Recurso de revision: 00152/INFOEM/IP/RR/2018

e I

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidon
00152/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por la C. — en
lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de
Finanzas, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I.  Enfecha ocho de diciembre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacidon Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién
publica, a la que se le asigné el niimero 00805/SF/IP/2017, mediante la cual requiri6 por

dicha via, lo siguiente:

“SOLICITO EL GAFETE-CREDENCIAL DEL SERVIDOR PUBLICO:
MAESTRO EN ECONOMIA RODRIGO JARQUE LIRA
Cargo: SECRETARIO DE FINANZAS Teléfonos: 2760040

Direccién: LERDO PONIENTE NUMERO 300, PRIMER PISO, PUERTA 250,
PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, COLONIA CENTRO, CODIGO POSTAL
50000 TOLUCA

e-mail: finanzas@edomex.gob.mx Extensién(es)

T Superior  Jerdrquico del servidor puiblico ULISES ARTURO ESPINOSA
ESTRADA, con clave de servidor piibico 997160693, adscrito a la Direccién General de
Innovacion™**” (Sic).
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II. Con base en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que en fecha

dieciséis de enero de dos mil dieciocho, la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO turné mediante requerimiento, el contenido de la solicitud de

informacion al Jefe de la Unidad de Normatividad, en su caracter de Servidor Publico

Habilitado de la Directora General de Personal y a la Asesora de la Unidad de

Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion, en su caracter de Servidor

Puablico Habilitado de la misma, los cuales fueron respondidos el mismo dia,

remitiendo los archivos electrénicos denominados 805 UIPPE.pdf y 805 DG

Personal.pdf, tal y como se aprecia de las siguientes imagenes:

Folio de ta solicitud: G0805/SFiPI2017

1 Andlisis de 1a Solicitud pdiazract UNIDAD DE INFORMACION
N . - 16/01/2018 Rodotfo Esteban Rivadeneyra Hernandez Unidad de
2 Tumno a Servidor Publico Habilitado 11:54:27 Transparencia - Sujeto Obligado
3 Respuesta del Turno a Servidor 180112018 Rodolfo Esteban Rivadeneyra Herndndez Unidad de
Publico Habilitado 12:23:38 Transparencia - Sujeto Obligado
S e 1816172018 Rodolfo Esteban Rivadeneyra Hernandez Unidad de”
4 Respuestaala Solicitud Notificada 12:31:12 Transparencia - Sujeto Obligado
5 interposicién de Recursoe de 23i01/2018 _
Revisién 08:15:31
o 3 Comisi e I
8 Turnado al Comisionado. PQngnte 09:16:31
7 Admision del Recurso dé Revision 28101/2018 Sistema INFOEM
00:11:42
B . 28/01/2018 e
8 Manifestaciones 00:11-42 Sistema INFOEM
2 Cierre de la instruccidn 0??;222;8 José Miguel Alvarado Vilchis

Mostrando ' at § de 3 registros

00305:SFAPI20171 $P.000%

BO805:SFAPIR017:T SPI0G02

espuUesty

D305/ SFHPI2017/R SP0001

1812018 DOB05/$F AP0 1R SPOB02

AC Actarscion  FS - Prorroga Solicitada  PA - Prérroga Autorizada PR - Prérroga Rechazada |
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Direccién General de Personal

Tipo de trabajador. Clave o nivel del puesto.
Servidor piiblico 27-B
Kombre del Servidor Piblico. BDenominacién del carge o nombramiento otorgado.

27 Jefe de Unidad de Nomalvidad

Navor kllan Gonzate

Unidad administrativa de adscripcion. Fecha de alta en el cargo.
D

on General de Personat

= & O {D wwwipomexnong.miin &%

i1 SAIMEX

Jeve B DOF

Tipo de trabajador, Clave o nivel del puesto.
Servigor plblico 27-E
Benominacion del cargo o nombramiento

Nombre del Servidor Pablico.
otorgado.

Unidad administrativa de adscripcion. Fecha de alta en el cargo.

F De Informacion, Planeacion, Frogramacion Y -

Cvaigacion

Al respecto, se omiten en este apartado el contenido de los archivos electrénicos
denominados 805 UIPPE.pdfy 805 DG Personal.pdf, por ser del conocimiento de LA
RECURRENTE, al ser adjuntados en la respuesta a la solicitud de mérito, aunado que

seran objeto de estudio en la presente resolucién.

III. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha dieciséis de enero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica requerida por LA

RECURRENTE, la cual senala lo siguiente:

“... En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
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Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio de notificacion
numero 203040000/UT-00038/2018, mediante el cual se detalla lo referente a su
peticion. ...” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjuntd los archivos electronicos denominados
805 UIPPE.pdfy 805 DG Personal.pdf, los cuales se omiten en este apartado, por ser
del conocimiento de las partes, aunado a que seran sera objeto de estudio en la presente

resolucidn.

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el veintitrés de enero de
dos mil dieciocho, LA RECURRENTE mediante EL. SAIMEX interpuso el recurso de
revision objeto del presente estudio, al que se le asigné el ntmero

00152/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“LAS RESPUESTAS DEL SUJETO OBLIGADQ” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE indico6 como razones o motivos de inconformidad:
“YA QUE TANTO LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA COMO EL SERVIDOR
PUBLICO HABILITADO DEL SUJETO OBLIGADO TIENEN FACULTADES
NORMATIVAS PARA REQUERIRLE DE FORMA DIRECTA AL SERVIDOR
PUBLICO SECRETARIO DE FINANZAS, PROPORCIONE SU GAFETE-

CREDENCIAL Y SE HAGA ENTREGA DE LA INFORMACION QUE ESTOY
PIDIENDQO” (Sic)

V. En fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se
envio electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.
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VI. En fecha veintinueve de enero de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se acordo la admision a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en el plazo maximo de siete dias habiles, LA
RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
omiti6 presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, en fecha siet de enero de dos mil dieciocho, EL
SUJETO OBLIGADO exhibié el Informe Justificado, adjuntando los archivos
electronicos  denominados  0152-UIPPE.pdf, 0152-DGP.pdf 'y INFORME
JUSTIFICADO 00152-2018.pdf, tal y como se aprecia a continuacion:

. Folio-Solicitud:
Folio Recurso de Revision:

Puede adjuntar archivos a este esiatus

o Archivos enviados por e Recurrente

Nombre dei ' ;
Archivo Comentarios Fecha
No hay Archivos adjuntos
, - Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre del : ;
Archivo Comentarios Fecha

SEADJUNTA ANEXO DEL INFORME JUSTIFICADO DELRECURSO DE

: 07/02/2018
REVISION 00152/INFOEMW/IP/RR/2018
SE ADJUNTA ANEXO DEL INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE n7/02/2018
REVISION - NUMERQ 00152/INFOEM/IP/RR/2018
2 SE RINDE INFORME JUSTIFICADO EELRECURSO DE REVISION 07/02/2018

NUMERC 00152/INFOEM/IP/RR/2018
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En ese sentidoI esta Ponencia determind no poner a la vista de LA RECURRENTE el
Informe Justificado y sus anexos, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no
modifico el sentido de la respuesta a la solicitud de informacién, en términos del
articulo 185 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha nueve
de febrero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccion, asi como la remisidén del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9 fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien formulé la solicitud de

informacion ptblica namero 00805/SF/IP/2017.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. EI solicitante podri interponer, por st mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presento
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia dieciséis de enero de dos mil dieciocho; asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del diecisiete de
enero al siete de febrero de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias
veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de enero y tres y cuatro de febrero dos mil
dieciocho, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles,
en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como el dia cinco de
febrero de dos mil dieciocho, considerado no laborable para este Instituto, por
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corresponder Ha la conmemoracion del Aniversario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con el
Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil
dieciocho y enero dos mil diecinueve, publicado en el Peridédico Oficial “Gaceta del

Gobierno”, el veinte de diciembre de dos mil diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia veintitrés de

enero de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposicién se considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado, se advierte la procedibilidad
del presente recurso de revision, en razén de acreditaciéon plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO.  Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la
que versara el presente Recurso, es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO
OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la
informacién publica. En ese contexto, debemos recordar que LA RECURRENTE

solicito via EL SAIMEX, el gafete-credencial del actual Secretario de Finanzas.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica, el Titular de la Unidad
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, remiti6 las respuestas a los

requerimientos realizados a los Servidores Publicos Habilitados de la Directora
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General de Personal y de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacién y

Evaluacién, las cuales se insertan a continuacion:

805 DG Personal.pdf
=5 GOBERNG 18,
ESTADD DE MEXICO
2018, Ao del Bicentensrio def Notaticin do § io Ramirez Cal EE Nigr 25

Toluca de Lerdo, Méxion,
3 10 de enaro de 2018
Cicio Ndm. @ 203410200-000/2018

LICENCIADO

RODOLFO ESTEBAN RIVADENEYRA HERNAMDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,

FLAREACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENSIA
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

PRESENTE

En atencidn st oficio ndmero 203041000AUT-TT8Y/2017, derivade de la solicitud de
informacién piblica nimero DDBOS/SFAR/2017, mediante s cugl se requiere lo sigribente:

“BOLICITO EL GAFETE-CRECENCIAL DEL SERVIDOR PUBLICO: MAESTRO EN ECONOMIA
RODRIGO JARQUE LIRA Crrgo: SECRETARIO DE FINANZAS Teléfonos: S780040 Dircogidn: LERDO
POMIENTE NUMERQC 300, PRIMER PISO, PUERTA 250, PALACIO DEL PODEH BESECLITIO,
COLOMIA  CENTRO, CODIGQ POSTAL 50000 TOLUCA s-mai: 7
Extensianfes] ““Superior ferSrguico deol servider piiblice LUISES AHTUHO ESP!NOSA ESTFM{M
con clave de servidor piblico 987160693, adsorito & ta Direccién General de Innovacién™ " (81}

Al respecto y con le finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 59
fracciones I, It y 14 de fa Ley de Transparencia y Acceso 2 I Informanién Piblica del Estado de
México y Municipios, me permito informar @ usted que la Direscidn General de Personat
proporciona @ los servidores plblicos del ssctor central del Poder Fjecutivo af documento
oficial que los acredita o identifica como trabajadorss del misme, esta identificasién se erirega
de maners divecta y parsonal al servidor pubhcu. sin que esta Dirgccidn General consarve
Copk,

Sin otro particular, aprovecho la oporty

ATEN

’/

LIC, NAVOR |
JEFE DE LA UNIDAD ¥ 5§
DE LA DIRECCIQN

Gop Aodano Inds Gomdles, Subsecratanio de B
Daveld Rucrige Arelane Jukieta, Cotndin
Wiotor Bodrgy Cadeca Rarvirer, Sub 1o cle fick }" Araciin
Oscer Guamsn Arsads, Bactar Gygal % Parsodal
LAE. Luure Eern Figeeros Safchez, Cordraiots iems g2 8 Sooretarls de F
Tranzparorcia
Ellzabedh Pédreg Ou
Lig. Lavra Ptz
ArchvoMirutaro
A

[,

5 % tompranie ool Gondtd de

£ Biracilorg Generat de inaoyacion o INagrante
Leanor, Diroslors du Setea Estatal de Infoe

b Transparonss
atina @ lstegrasts o Qansitd de Tronsparencia

SE"RIHHE % FIR MQZ‘-’:&
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805 UIPPE.pdf

COBERMNDDEL

FESTADO DE MEWICS
#2618, Aito del Bicentenario del Naotalitio de ignode Romirer Calzode, ¥ Higromante.”
Toluca, Méx., 8 09 de enero de 2018
LICENCIADD

RODOLFO ESTEBAN RIVADENEYRA HERNANDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,

PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUAC!DM

k4 RES?ONEAB&.E DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

PRESENTE

En atencidn al oficic ndmere 203040000/UT-1773/2017, mediants of cual se YEQJEGFL

la informacion necesaria para atender la solicitud de informacidn pitblica nlimero
QUBOS/SFNP/2017, que refiers:

“SULICITO EL GAFETE-CREDENCIAL DEL SERVIDOR PUBLICO: MAESTRO EN
ECONOMIA RODRIGO JARQUE LRA Cargor SECRETARIO DE FINANZAS
Telefones: 2760040 Direccidér: LERDO PONIENTE NUMERO 300, PRIMER PISO,
PUERTA 280, PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, COLONIA CENTRO, COINGOD
POSTAL SO0000 TOLUCA e-mail: finanzasBedomex.gobi.mx Extensiénigs)
**Superior Jerdrguico del servidor pablico ULISES ARTURDO ESPINDSA
ESTRADA, con clave de servidor pibico 807160693, adsorita & in Direccién
General de Innovacién****" (Sic)

Al respecto, y con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 12
y 88 Fracciones |y It de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de México y Municipios, me permito informarle que no se cuenta con la
informacion requerida por la © el solicitante, toda vez que fa obtencidn del gafete de
identificacion es un Tramite personal qus se realize ante la Direccion General de
Personal y no se cuenta con un procedimients o norma que exija integrar |z copia da
dicho documento en el expediente de personal de cada servidora o wmdg pGhlico.

3in otre particular, rociba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LiC. MERAFW LASCO MORALES
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA LIPPE

CiCp.
IO i,

& EnDiY.

sta dget Comitd de Transparencia.

st @ Irdeprants Suplemte del

Adsign T msdad Aiag, - Sy Normd ivittad {fx} i} wbsacmmra cm Jmmwmm y P?{‘&%}W
Comite de Trapsparenci,

At fdingiarico

SECREITARI BE FRRAMEND
URIDAD DE INFORMASION, BLANEATION, PROGRAMSICIGN Y EVALUALION
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Inconforme con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, LA
RECURRENTE interpuso el medio de impugnacion materia de analisis, en el que

indic6 como Acto Impugnado:

“LAS RESPUESTAS DEL SUJETO OBLIGADO” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE sefial6 como razones o motivos de inconformidad, lo
sigulente:
“... YA QUE TANTO LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA COMO EL
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DEL SUJETO OBLIGADO TIENEN
FACULTADES NORMATIVAS PARA REQUERIRLE DE FORMA DIRECTA AL
SERVIDOR PUBLICO SECRETARIO DE FINANZAS, PROPORCIONE SU

GAFETE-CREDENCIAL Y SE HAGA ENTREGA DE LA INFORMACION QUE
ESTOY PIDIENDO ..." (Sic)

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA
RECURRENTE omiti6 presentar las manifestaciones, alegatos y los medios de prueba
que a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, como Informe
Justificado remitié el archivo electrénico denominado INFORME JUSTIFICADO
00152-2018.pdf, mediante el cual, de manera general, reiter6 su respuesta, asi como los
archivos electronicos 0152-UIPPE.pdf y 0152-DGP.pdf, que contienen los oficios
remitidos previamente por EL SUJETO OBLIGADO, en su respuesta a la solicitud. En
ese sentido, se inserta a continuacién, la parte medular del Informe Justificado, para

conocimiento de LA RECURRENTE: - - -~ - = = - - o oo oo e e o o
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INFORME JUSTIFICADO 00152-2018.pdf

GOBERNODEL
ESTADO DE MEXILO

FaGS por e e
te s sigu
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FOREIRNG
ESTADC DE

pm; nseEin, 08 dcmr i @l
%

SCONCEPTOS DE VIOLACION INDPERANTES., LO SON AQUELLOS ENCAMINADOS A
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Del andlisis y gstudio realizado por esta Ponencia Resolutora al expediente electronico
del SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO se manifest6 en respuesta a la
solicitud, a través de los Servidores Publicos Habilitados de la Directora General de
Personal y de la Unidad de Informacidén, Planeacién, Programacion y Evaluacién, que
el documento oficial que acredita o identifica al servidor ptblico del sector central del
Poder Ejecutivo como trabajadores, consistente en el gafete-credencial del actual
Secretario de Finanzas, fue entregado de manera directa y personal a su titular, sin que
conserve copia alguna, ya que, no existe procedimiento alguno que determine de deba

integrarlo a su expediente personal.

En ese tenor, considerando que LA RECURRENTE requirié del SUJETO OBLIGADO,
via EL SAIMEX, el gafete-credencial del referido servidor publico, es necesario precisar
que, por regla general, el derecho de acceso a la informacion publica conlleva a la
entrega de los documentos que los Sujetos Obligados posean, generen o administren
en sus archivos, en ejercicio de sus facultades, funciones y atribuciones, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

Asi, en el caso concreto debe destacarse que, conforme a lo dispuesto en los articulos 3
fraccion XVII y 31 fraccion IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, la
Direccion General de Personal esta facultada para generar los gafetes-credenciales del
personal adscrito al SUJETO OBLIGADO, para su identificaciéon como servidores
publicos al interior de la dependencia y, si fuere el caso, para efectos de registro de

puntualidad y asistencia.

Correlativo a lo anterior, cabe mencionar que el Manual General de Organizaciéon de la

Secretaria de Finanzas establece como funciones de la Direccion General de Personal

Pagina 16 de 23



Recurso de revision: 00152/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

autorizar el documento de identificacion oficial a los servidores publicos de acuerdo
con la normatividad establecida, la cual a través de la Direccidn de Remuneraciones al
Personal expide el gafete-credencial de identificacion oficial a los servidores publicos,
siendo que, a la Subdireccion de Actualizacién de Bases de Datos le corresponde la

elaboracion de los mismos.

Es de senalar que, tal situacion, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO en su
respuesta, ya que manifestd que, efectivamente, se les entrega el gafete-credencial a sus
servidores publicos e indicé que no conserva copia del mismo en sus archivos, ya que

el original es proporcionado al titular.

En ese sentido, en el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Finanzas se
establece que el objetivo de la Direccién General de Personal es coordinar y normar las
actividades orientadas al cumplimiento de las metas establecidas en materia de
desarrollo y administraciéon de personal, a través de la operacién eficaz del Sistema
Integral de Personal, entre ellas, “Autorizar el documento de identificacion oficial a los

servidores publicos de acuerdo con la normatividad establecida” . (Sic)

Por otro lado, el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, en su articulo 31
sefiala que la Direccién General de Personal es la encargada de proporcionar a los
servidores publicos del sector central de la administracion publica estatal el documento

para su identificacién, como a continuacion se expone:

“Articulo 31.- Corresponde a la Direccién General de Personal:

IX. Proporcionar a los servidores publicos del sector central de la
administracion publica estatal y al personal de los tribunales administrativos,
documentos para su identificacién y constancias.”

(Enfasis afadido)
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En este sentidé, de acuerdo al Procedimiento 190 “Expedicién y Reexpedicion de
Gafete-Credencial” del Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y
Administracion de Personal el cual indica que, si bien la Direccidon General de Personal
expide el documento denominado gafete-credencial a los servidores ptiblicos que se
incorporan a prestar sus servicios a las dependencias del Sector Central de la
Administracion Publica Estatal, asi como a los que cambien de puesto o de adscripcion,
sin costo para ellos; también lo es que, corresponde a un tramite que realiza el servidor
publico en un lapso no mayor de quince dias naturales posteriores a la fecha de su alta
en el servicio, cambio de puesto o de adscripcidn, o extravio; tal y como se advierte a

continuacién:

“20301/190-08

Es responsabilidad de los coordinadores administrativos o equivalentes de las
dependencias, solicitar la entrega de gafete-credencial a los servidores pitblicos
que causen baja del Sector Central de la Administracion Publica Estatal; cambien de
puesto o de adscripcion; debiendo posteriormente, remitirlo a la Direccion General
de Personal conjuntamente con el documento de baja en el que se anotard la leyenda
“Entregd Gafete-Credencial”, que hard las veces de constancia para trimites
posteriores.

20301/190-09

Los servidores publicos que estén sujetos a la normatividad de “Entrega-Recepcion de
las Unidades Administrativas de la Administracién Publica del Estado de México”
deberdn devolver, en ese acto, su gafete-credencial y posteriormente, el coordinador
administrativo o equivalente de las dependencias, deberd cumplir con la norma anterior.

20301/190-10

La Direccion General de Personal no liberard el finiguito al servidor pitblico
que habiendo causado baja no haya hecho entrega de su gafete-credencial o el
documento que acredite el destino de esta identificacion.”

(Enfasis anadido)
Es asi, que de los parrafos anteriores se tiene que los servidores publicos adscritos al

SUJETO OBLIGADO deben contar con un gafete-credencial que los acredite como
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servidores ptuiblicos, mismo que es expedido, elaborado y autorizado por la Direccién

General de Personal dependiente del SUJETO OBLIGADO.

De esto se desprende que, el gafete-credencial es entregado en su original al servidor
publico el cual debe portarlo durante la jornada de trabajo en su lugar de labores, de
tal forma que sea plenamente visible y que ademas sirva para registrar su puntualidad

y asistencia.

En tal virtud, debe precisarse lo sefialado en el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece
quienes seran responsables de entregar la informacién, mismo que se transcribe a

continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardin obligados a generarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis anadido)
De lo anterior, se observa que los Sujetos Obligados soélo estan supeditados a
proporcionar la informacion que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven y que, obre en sus archivos, proporcionandola en el estado en

que ésta se encuentre, sin que subsista la obligacion de generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.

Bajo tales argumentos, si bien EL SUJETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones y

facultades para generar y expedir el documento requerido por LA RECURRENTE,
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también lo es que, no obra en sus archivos.

En mérito de lo analizado con antelacién, resulta evidente que, mediante la respuesta
a la solicitud, se colm¢ lo requerido por LA RECURRENTE, al sefialar que no cuenta
en sus archivos con el documento solicitado, pues es entregado en original al servidor
publico correspondiente sin que preserve copia del mismo, lo que, a su vez, constituye

un hecho negativo, pues lo solicitado no puede facticamente obrar en los archivos del

SUJETO OBLIGADO. Asimismo, considerando que los Sujetos Obligados sélo

proporcionaran la informaciéon que se les requiera y que obre en sus archivos, lo que a

“contrario sensu” significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en

sus archivos; por ende, tampoco resultaria necesaria una declaratoria de inexistencia

en terminos de los articulos 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Sirve de sustento a lo anterior,
la Tesis Aislada con ntimero de registro 267287, de la Sexta Epoca de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 101 del Volumen
LII, Tercera Parte del Semanario Judicial de la Federacién, que es del tenor literal

siguiente:

"HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratdandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna
de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no_son
susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

(Enfasis afiadido)
Asimismo, esta Ponencia Resolutora considera necesario precisar con relacion a la
informacion proporcionada en respuesta a la solicitud, que este Instituto no esta

facultado para dudar de la veracidad de la misma, pues no existe precepto legal alguno
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en la Ley de”ia materia para que, via recurso de revision, pueda pronunciarse al
respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) hoy
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:
2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvdin Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvdn Laborde

0837110 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde”

En consecuencia, esta Ponencia resolutora, en términos de lo dispuesto en el articulo
186 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, determina CONFIRMAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por LA RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucidn.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informacién ntimero 00805/SF/IP/2017, en términos del Considerando

QUINTO.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE, que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA) E
e 50 A LA INFORMAGION
oo T A
Alexis Tapia Ramirez =~ | L ‘
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso de revision numero 00152/INFOEM/IP/RR/2018.
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