Recursos de Revision:  00106/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados

Instituto Materno Infantil
del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha siete de marzo de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
00106/INFOEM/IP/RR/2018, 00107/INFOEM/IP/RR/2018 y 00108/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados, promovidos por la C. || EEEE - o sucesivo LA
RECURRENTE, en contra de las respuestas emitidas por el Instituto Materno Infantil
del Estado de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDOS

L. En fecha diez de noviembre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la informacion
publica, a las que se le asignd los nimeros 00059/IMIEM/IP/2017, 00060/IMIEM/IP/2017

y 00061/IMIEM/IP/2017, mediante las cuales requirio, por dicha via, lo siguiente:

00059/IMIEM/IP/2017

“Con fundamento en los articulos 75,151 y 152 de la ley de transparencia y acceso a la
informacion publica, atentamente solicito EN VERSION PUBLICA, EN COPIAS
SIMPLES, todos y cada uno de los estados de cuenta que contienen el saldo total, a pagar
por su estancia de pacientes adultos, que fueron dados de alta en el hospital de ginecdlogia
y obstetricia, por el periodo comprendido del 01 de abril al 31 de julio de 2015. en la
resolucion a mis anterior solicitudes 00023 y 00017. al resolver el recurso de revision
00258/INFOEM/IP/RR/216. La Dra. Claudia Castillo Lechuga mintié en su oficio de
fecha 02 de febrero de 2017, al afirmar que las cuentas sumaban 109,080 fojas y en su
oficio suscrito por el C. Ismael Rivero Jaimes también mintio al decir que las cuentas
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solicitadas sumaban 137,692 fojas y en la ocasion anterior argumentaron que el estado de
cuenta formaba parte del expediente clinico. TODO ESTO SON VERDADERAS
MENTIRAS PARA OCULTAR INFORMACION QUE DEBEN PROPORCIONAR.
EL ESTADO DE CUENTA ES UNA SOLA HOJA TAMANO MEDIA CARTA. si
quieren pueden testar, EL. NUMERO DE IMI Y CLASIFICACION, solo quiero saber
nombre, numero de estado de cuenta y fecha de ingreso al hospital asi como el monto total
un hospital con 130 camas no genera mas de 13,000,cuentas de pacientes adultos al afio.
esperando no se molesten por las observaciones agradecerse me proporcionen la
informacion solicitada. gracias gracias” (Sic)

00060/IMIEM/IP/2017

“Con fundamento en los articulos 75, 151 y 152 de la ley de transparencia, atentamente
solicito EN VERSION PUBLICA en copias simples todos y cada uno de los estados de
cuenta, que contienen el saldo total a pagar, por su estancia de pacientes adultos que
fueron dados de alta, en el hospital de ginecologia u obstetricia, por el periodo comprendido

del 01 de enero al 31 de marzo de 2015. el promedio de egresos de pacientes adultos del

hospital, es de mdximo 45 a 50 diarios. espero no me argumenten con choro mareador”
(Sic)

00061/IMIEM/IP/2017

“Con fundamento en los articulos 75, 151 y 152 de la ley de transparencia, atentamente
solicito EN VERSION PUBLICA en copias simples todos y cada uno de los estados de
cuenta, que contienen el saldo total a pagar, por su estancia de pacientes adultos que
fueron dados de alta, en el hospital de ginecologia y obstetricia, por el periodo comprendido
01 de mayo al 30 de agosto del 2017. El promedio de egresos de pacientes adultos del
hospital, es de un mdximo de 45 a 50 diarios . Espero se eme proporcione la informacién
solicitada.gracias gracias” (Sic)

II.  Con base en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que en fecha
catorce de noviembre de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO turndé mediante requerimientos, el contenido de las solicitudes de
informacion a la Directora del Hospital de Ginecologia y Obstetricia, en su caracter de
Servidor Publico Habilitado, los cuales fueron respondidos el dia trece de diciembre de

dos mil diecisiete, tal y como se aprecia de las siguientes imagenes:
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Folio de la éolicimd: 0008SAMIENIIP/2017
1 Analisis de la Solicitud 10111/2017 UNIDAD DE INFORMACION
18:65:28
. B . 14412017 Hénica Grisel Chico Mucino Unidad de
2 Fumno & Servidor Publico Habilitado 15:46:54 Transparencia - Sujeto Obligado
- . . 04:12/2047 #Ménica Grisel Chico Mucifio Unidad de
M Prorroga Aprobada por Notificar 15:58:28 Transparencia - Sujeto Obtligado
o 04112/2047 Monica Grisel Chico Mucifio Unidad de
4 Prérroga Aprobada Notificada 156:58:28 Transparencia - Sujeto Obligado
5 Respuesta del Turno a Servidor 13/42/2017 Monica Grisel Chico Mucifio Unidad de
Pyblico Habilitado 22:23:47 Transparencia - Sujeto Obligado
f e $3112/2017 Monica Grisel Chico Mucifio Unidad de
5 Respuesta 2 fa Solicitud Notificada 22:24:38 Transparencia - Sujeto Obligado
e won 17012018 I
7  interposiciéon de Recurso de Revision 16-53-40
g Toants I
8 Turnade ai Comisionado Ponente 16:83-40
9 Admision del Recurso de Revision 23/01/2018 Sistema INFOEM
00:11:42
. . 23012018 : .
10 Manifestaciones 00-11:42 Sistema INFOEM
" Cierre de la instruccidn OgigOilg’L’z:S José Miguel Alvarado Viichis
Mostrando 1 .al 11 'de {1 registros

Folio de Ia solicitud: 0008DAMIEMAP/2017 5
1 Anaiisis de iz Soliciwd 10i1172047 UNIDAD DE INFORMACION
19:07:08
’ . e e 1471172017 """ Ménica Grisel Chico Muciiie Unidad de
2 Turmo a Servidor Publice Habilitado 16:47:34 Transparencia - Sujeto Obligado
. o 0441212047 Monica Grisel Chico Muciio Unidad de
8 Prérroga Aprobada por Notificar 15:85:54 Transparencia - Suieto Obligado
. - 0411212017 Monica Grisel Chico Mucifio Unidad de
4 Prérroga Aprobada Netificada 15:65:64 Transparencia - Sujeto Obligado
5 Respussta del Turno & Servidor 4311212017 Monica Grisel Chico Mucifio Unidad de
Publico Habilitado 22:22:42 Transparencia - Sujeto Obligado
; s 5 13112/2017 Monica Grisei Chico Mucific Unidad de
6 Respuesta a ix Soficitud Notificada 22:23:24 Transparencia - Sujeto Obtligado
. s 1716112618
7 Interposicion de Recurso de Revisién 15:50.99 ]
s s 17/0112018
[ Turnado al Comisionado Ponente 16-56-20 ]
9 Admision dei Recurso de Revisién 23681’;22128 Sistema INFOEM
. R 230112018 :
10 tanifestaciones 00:44:42 Sistema INFQEM
: e ia 0216212018 o o
il Cierre de la instruccidn 09.49-31 José Miguel Alvarado Viichis
Mostrando 1 al 11 de 11 registros
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Folio de la solicitud: 0006 1AMIEMIP/201
1 Anatisis de la Solicitud 1%‘,1’72%'47 UNIDAD DE INFORMACION
SR P TEAI2017
2 Turne a Servidor Publico Habilitado 15:48:24 Transparencia - Sujeto Obligado
. - 04i12/2017 Ménica Grisel Chico Mucifto Unidad de
3 Prorroga Aprobada por Notificar 15:54:61 Transparencia - Sujeto Obligado
" ” T VA H20%7 GIGES
& Frérroga Aprobada Notificada 15:54:51 Transparencia - Sujeto Obligado
5 Respuesta del Turno a Servidor 131202017 NMdnica Grisel Chico Mucifie Unidad de
Publico Habilitado 22:13:18 Transparencia - Sujeto Obligado
5 Respuesta el Turno a Servidor 13412/2017 Monica Grisel Chico Mucifio Unidad de
Piblico Habilitado 22:43:32 Transparencia - Sujeto Obligado
7 Respuesta del Turno a Servidor 1344 2/2047 Monica Grisel Chice Mucifio Unidad de
Pdblico Habilitado 22:14:04 Transparencia - Sujeto Obligado
‘. e 1371212017 Monica Grisel Chico Bucific Unidad de
8 Respuesta a fa Solicitud Notificada 22:19:26 Transparencia - Sujeto Obiigado

- wion 170012018 I
H
8 interposicidn de Recurso de Revisién 16:47:27
rnaso 3 Comisions 7012010 I
48 Turnado at Comisionado Ponents 16:47-27

11 Admision del Recurso de Revision 2310112018 Sistema INFOEM
0011142
. . 23i01/2018 : IEOE
12 Manifestaciones 06:44-42 Sistema INFOEM
: : - 02/02/2018 R -
13 Cierre de la instruccion 69-48:46 José Miguel Alvarado Vilchis

Mostrando 1 al 13 de 13 registros

Folio de! Turno Fecha SPH Texto Archivos Adjuh:os Edo: ) Fecha

de Respussti Archivos Adjuntos

GIDSFIMIEIAP201F T SPH00T 14112017

O00SGHMIEMIP/201TREPIDIOT

AC 6 PS . Prorrog i PA - Prorroga Autorizada PR - Prorroga Rechazada |

ofio de Respuesty

DOOBIMMEMIP 201 T SPI001 14741,201

QOUGOIMIENAP 20T TRSPI000T

AC Aclaracion  PS - Prorroga Sclicitada  PA - Prorroga Autorizada PR - Prérroga Rechazada

Folio del Rimo i Fechy 3PH Texto Archivos Adjuntos Eda. Fecha Foliv de Respugsta Texto Archivos Adjuntos

QOOBTAMIEMAPZ017/T SP:0001 14111204

DOSIHNIEMAPIZG17RSPIR0CT

AC Act £ PS$ - Prorrog. ficitad: PA - Prérroga Autorizada PR - Prorroga Rechazada !
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& O O wwwipomexorgmy

s B Leyesiocaler [J INAL 1) INFOEM 35 SAIMEX 1} SARCOEM [Y Sem judicsl #F CF [ Archiv

e %fg [30:3 @ Gaceta del Gobizrno

Leyes Fed

DIRECCION DEL HOSPITAL DE GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA

Servidor publico 217012200

Nombre del Servidor Publico. Denominacién del cargo o nombramiento
otorgado.
(CLAUDIA CASTILLO LECHUGA DIRECTOR DE HOSPITAL
Unidad administrativa de adscripcion. Fecha de aita en ei cargo.
ECCION # DE GINECOLOGI .
D%RZC ION 'DEL HOSPITAL DE GINECOLOGIAY 01/08/2015
OBSTETRICIA i

III. En fecha cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO
notificc a LA RECURRENTE, la ampliacion del plazo por siete dias habiles para
notificar las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién publica, adjuntando
para tales efectos, los archivos electrénicos denominados Oficio 1311017.pdf, Lista de
Asistencia 16SE  CT017.pdf y Acta 16SE CTO017.pdf, los cuales contienen,
respectivamente, la solicitud de prérroga por parte del Servidor Publico Habilitado al
Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO para dar respuesta a
las solicitud de informacion de mérito; la lista de Asistencia a la Décima Sexta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia, de fecha cuatro de diciembre de dos mil
diecisiete; y el Acta numero CT/IMIEM/SE/16/2017, que contiene el Acuerdo
CT/IMIEM/SE/16/2017/01, mediante el cual, se aprueba la referida ampliacién. Al
respecto, se inserta inicamente esta tltima, en su parte medular:

4.~ Presentacidn v én suU ¢a56 aprobacién a las solicitudes de ampliacion de plaze en
términos de lo establecido por el segundo parrafo del articulo 163 de la LTAIPEMYM,
para dar respuesta a las solicitudes identificadas con los siguientes nimeros de folio:

0OO058/IMIEM/IP/2077, ODOOGO/IMIEM/IP/2017 v ODOOBY/IMIEM/IP/2017. Por parte de la
Servidora Publica Habilitada de la Direccion del Hospital de Ginecologia y Obstetricia,
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2 nfor
atos Porsonales det Estado de Méxics y Municipios

La L.A. Monica Grisel Chico Mucifio, Jefa de la Unidad de Planeacion y Desarrolio
institucional y Presidente del Comité, expuso gue referente 2 la presentacidn y en su caso
aprobacion de las solicitudes de ampliacion de plazo en términos de lo establecido por el
segundo parrafo del articulo 163 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, para dar respuesta a las solicitudes
identificadas  con  los  siguientes numeros de  folior Q0059/IMIEM/IP/2017,
QOOB0/IMIEMAR/ 2017 v COCBI/IMIEM/IP/2017. Por parte de la Servidora Publica
Habilitada de la Direccion del Hospital de Ginecologia v Obstetricia

Por lo anterior, se tiene por presentado el Oficio numerc 217D12200/1311/17, de fecha O1 de
diciembre de 2017, emitido por la Servidora Publica Habilitada de la Direccion del Hospital
de Ginecologia y Obstetricia, en el cual solicita al Comité de Transparencia autorizacion de
prérroga de  las  solicitudes de  Informacion  Publica,  00059/IMIEM/IP/2017,
Q0060/IMIEM/IP/2017 v OOO08V/IMIEM/IP/2017.00059, bajo las siguientes consideraciones:

Debido a que el periodo de informacion solicitado implica la busqueda exhaustiva en un
volumen considerable de informacién v no contarmos con el personal suficiente; asociado a
lo anterior, lo referido excede el volumen de trabajo de las Areas dependientes de esta
Direccidn a mi cargo. Mool

Y puesto a consideracion del Comité de Transparencia, se emite el siguiente acuerdo:

Acuerdo CT/IMIEM/SE/16/2017/01 Responsabie ded cumplimiento
integrantes del Comité,

Se aprueba por los integrantes del Comité de Transparencia de este instituto, la
ampliacién de plazo por siete dias habiles, en términos de o establecido por el articulo
163, segundo parrafo de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pabiica del
Estado de México y Municipios, y asi garantizar el derecho de acceso a la informacidén
atendiendo a las solicitudes en tiempo y forma.

IV. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que en fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién publica requeridas por LA
RECURRENTE, las cuales sefialan lo siguiente:

Pagina 6 de 32



Recursos de Revision:  00106/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulados

Instituto Materno Infantil
del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

00059/IMIEM/IP/2017, 00060/IMIEM/IP/2017 y 00061/ IMIEM/IP/2017

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con la finalidad de dar atencion a la solicitud; me permito informarle que por cuestiones
técnicas se envia la Unidad de Transparencia del IMIEM, un CD sin costo para que sea
entregado al particular a fin de privilegiar el Derecho a la Informacion. Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 158 y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, me permito informar que la
documentacion solicitada sobrepasa las capacidades técnicas de este Sujeto Obligado,
motivo por el cual se envia de manera parcial los documentos requeridos a través de este
sistema, dejando a disposicion para entrega en medio magnético (CD-ROM), de manera
gratuita, la totalidad de la informacion en su version publica correspondiente, en las
oficinas ubicadas en: (Instituto Materno Infantil del Estado de México) ubicado en Paseo
Colén s/n esquina General Felipe Angeles Colonia Villa Hogar, Toluca, Estado de México.
C.P. 50170 01 (722)2809211, 2809213 y 2809216 Ext. 99030 y 99031 la persona que le
atenderd es la L.A. Modnica Grisel Chico Mucifio, Jefa de la Unidad de Planeacion y
Desarrollo Institucional y Titular de la Unidad de Transparencia Lo anterior con el objeto
de privilegiar los principios de gratuidad y mdxima publicidad en el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion. Sin otro particular le envio un cordial saludo.” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté los archivos electrénicos denominados
Lista de Asistencia 17 SECT017.pdf, Acta 17 SECT017 pdf, EC0104150001_Censurado.pdf (dos
veces), EC3107170001_Censurado.pdf, EC0107150001_Censurado.pdf,
EC3006150001_Censurado.pdf, EC0106150001_Censurado.pdf, EC3004150001_Censurado.pdf,
ECO105150001_Censurado.pdf, EC0105150001_Censurado.pdf, EC0101150001_Censurado.pdyf,
EC0202150001_Censurado.pdf, EC3103150001_Censurado.pdf, EC0102150001_Censurado.pdf,
EC0103150001_Censurado.pdf, EC3101150001_Censurado.pdf, EC0101150002_Censurado.pdyf,
EC2802150001_Censurado.pdf, EC0205170001_Censurado.pdf, EC0208170001_Censurado.pdyf,
EC3108170001_Censurado.pdf (dos veces), EC0108170001_Censurado.pdf,
EC0105170001_Censurado.pdf, EC0106170001_Censurado.pdf y

EC3006170002_Censurado.pdf, los cuales se omiten en este apartado, por ser del
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conocimiento de las partes, aunado a que seran serd objeto de estudio en la presente

resolucion.

V. Inconforme con las respuestas del SUJETO OBLIGADO, en fecha diecisiete de
enero de dos mil dieciocho, LA RECURRENTE, a través del SAIMEX, interpuso los
recursos de revision objeto del presente estudio, a los que se les asignaron los nimeros

00106/INFOEM/IP/RR/2018, 00107/INFOEM/IP/RR/2018 y

00108/INFOEM/IP/RR/2018, en los que sefialé como actos impugnados, lo siguiente:

00106/INFOEM/IP/RR/2018

“se impugna el acto, por que NO es la informacién solicitada... nuestro trabajo
periodistico consiste en dar a conocer a la opinion publica, en que y cuanto se gasta la
administracion del IMIEM. en medicamentos, estudios de laboratorio, rayos x,
ultrasonidos, etc etc. al ocultar el concepto SON OPACOS Y NADA
TRANSPARENTES EN SU ACTUACION... EN CUANTO AL NUMERO DE
CUENTA OCULTAN UNO Y EL OTRO A LA VISTA. QUE OSO” (Sic)

00107/INFOEM/IP/RR/2018

“se impugna el acto por que la informacion NO es la solicitada... nuestro trabajo
periodistico consiste en dar a conocer a la opinion publica en que y cuanto se gasta la
administracion del IMIEM. en medicamentos, estudios de laboratorio, rayos x, etc.” (Sic)

00108/INFOEM/IP/RR/2018

“se  impugna el acto por que LA INFORMACION no ES LA
SOLICITADA..NUESTRO TRABAJO PERIODISTICO CONSISTE EN DAR A
CONOCER A LA OPINIONI PUBLICA EN QUE SE GASTA LA
ADMINISTRACION DEL IMIEM.en medicamentos,estudios de laboratorio rayos x.
etc” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE indicé como razones o motivos de inconformidad:

00106/INFOEM/IP/RR/2018
“LA INFORMACION ESTA INCOMPLETA...QUE EL PLENO DEL INFOEM
DECIDA” (Sic)
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00107/INFOEM/IP/RR/2018
“la INFORMACION ESTA INCOMPLETA QUE EL PLENO DEL INFOEM
DECIDA SON OPACOS Y NADA TRANSPARENTES” (Sic)

00108/INFOEM/IP/RR/2018
“LA INFORMACION ESTA INCOMPLETA QUE EL PLENO DEL INFOEM
DECIDA SON OPACOS Y NADA TRANSPARENTES” (Sic)

VI. En fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho, los recursos de que se trata se
enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios se turnaron los recursos de
revision 00106/INFOEM/IP/RR/2018 y 00107/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada
Eva Abaid Yapur y, en el caso del recurso de revision 00108/INFOEM/IP/RR/2018 al
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, a efecto de que decretaran su admision

0 desechamiento.

VII. En fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, se acordd la admisiéon a tramite de los
referidos recursos de revision, asi como la integracion de los expedientes respectivos,
mismos que se pusieron a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de
siete dias habiles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera los medios de prueba que a su derecho conviniera, y en el caso del EL SUJETO

OBLIGADO, para que exhibiera los Informes Justificados correspondientes.

VIII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
omitio presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
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a su derecho convinieran. Por su parte, en fecha treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO exhibio los Informe Justificados, adjuntando, en

todos ellos, el archivo electrénico denominados INFO DE JUS013.pdf, tal y como se

aprecia a continuacion:

Folio'Solicitud:

Folio Recurso de Revision;

Puede adjuntar archivas a este estatus

Cambiar estatus: i Clerre de la instruccion
o ; Archivos enviados por el Recurrente o

| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos

. Archivos enviados por ia Unidad de Transparencia o _

Nomibre del Archivo , , L Comentarios : Fecha
. ' 31/01/2018

Faolio Solicitud:

Folio Recurso de Revision:

Puede adjuntar archivos a este estatus
Cambiar estatus: 7w Clerre de la instruccion

- Archivos enviados por el Recurrente , -
Normbre del Archivo | Comentarios Fecha
No hay Archivos adjuntos
. Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

Nombre del Archivo Comentarios = oo 1 o Fecha
' 31/01/2018
Folic Solicitud:
Folio Recurso de Revision:
Puede adjuriar archives a este estatus
Lambiar estatus: Cierre de la instruccién
o - Archivos enviados por el Recurrente ‘ o
! Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos
o Archivos enviados por la Unidad de Transparencia .
Nombre del Archivo Comentarios ' Fecha
: 31/01/2018
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En ese sentido, esta Ponencia determiné no poner a la vista de LA RECURRENTE los
Informes Justificados, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no modifico el sentido
de las respuestas a las solicitudes de informacién, en términos del articulo 185 fraccion
III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.

IX. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias,
en la Tercera Sesion Ordinaria del veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, el Pleno
de este Instituto determiné acumular los recursos de  revision
00106/INFOEM/IP/RR/2018, 00107/INFOEM/IP/RR/2018 y
00108/INFOEM/IP/RR/2018, acordando su resolucion por parte de la Comisionada Eva
Abaid Yapur.

X. Una vez analizado el estado procesal que guardaban los expedientes, en fecha
dos de febrero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccidn, asi como su remision a efecto de ser resueltos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 2 fracciéon 11, 13, 29, 36
fracciones 1y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9 fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDQO. Interés. Los recursos de revision fueron interpuestos por parte legitima
en atencidon a que fueron presentados por LA RECURRENTE, quien formulo las
solicitudes de informacion publica  numeros 00059/IMIEM/IP/2017,
00060/IMIEM/IP/2017 y 00061/IMIEM/IP/2017. |

TERCEROQO. Justificacién de la Acumulacidn de los recursos. De las constancias que
obran en los expedientes, se advierte que los recursos de revision
00106/INFOEM/IP/RR/2018, 00107/INFOEM/IP/RR/2018 y
00108/INFOEM/IP/RR/2018, fueron presentados por la misma RECURRENTE y ante el
mismo SUJETO OBLIGADO; asimismo, a consideracién del Pleno de este Instituto,
resulté conveniente su tramite de forma unificada para evitar la emision de resoluciones
contradictorias, por lo que determiné acordar su acumulacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico, de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra

sefialan:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios
Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente las

disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico.”

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que
ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos
administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite
unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma
regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.

(Enfasis afiadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacion procede cuando:
a) Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;

¢) Cuando se trate del mismo solicitante y mismo Sujeto Obligado; y

d) Aun_tratandose de solicitudes diversas, resulte conveniente la resolucién

unificada de los asuntos.

De esta suerte, tal y como se mencioné anteriormente, los recursos de revision que nos
ocupan fueron interpuestos por la misma RECURRENTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, ademés de que, por la similitud de la informacién solicitada en los
referidos recursos de revision, resulta conveniente su resolucion de manera unificada o
conjunta, por razones de economia procesal y, con el fin de no emitir resoluciones

contradictorias entre si, en caso de resolverlos en forma separada por Ponentes

diferentes.

Pagina 13 de 32



Recursos de Revision:  00106/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulados

Instituto Materno Infantil
del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o0 a través de su
representante, de manera dirvecta o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de

los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podra ser interpuesto en
cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que presento la

solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el

recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé las respuestas a las
solicitudes de informacion ptblica el dia trece de diciembre de dos mil diecisiete; asi,
el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurri6 del catorce de
diciembre de dos mil diecisiete al diecinueve de enero de dos mil dieciocho, sin
contemplar en el computo los dias dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta y
treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, seis, siete, trece y catorce de enero de
enero de dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y domingos, considerados como
dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los dias veintiuno,
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veintidds, veintiséis, veintisiete, veintiocho y veintinueve de diciembre de dos mil
diecisiete, dos, tres, cuatro y cinco de enero de dos mil dieciocho, por corresponder al
Segundo Periodo Vacacional y los dias veinticinco de diciembre de dos mil diecisiete y
uno de enero de dos mil dieciocho, por suspension de labores en este Instituto; lo
anterior, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el

Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si los recursos de revision que nos ocupan, se interpusieron el dia diecisiete

de enero de dos mil dieciocho, éstos se encuentran dentro de los méargenes temporales

previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposicion se considera oportuna.

QUINTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte la procedibilidad de los
presentes recursos de revision, en razon de acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atenciéon a que fueron

presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucién del recurso. Del analisis efectuado se advierte la
procedencia del recurso de revision, toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la
fraccion VIII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra versa:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

VIII. La notificacidn, entrega o puesta a disposicién de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado,”

(Enfasis anadido)
Para ilustrar la actualizacion de dicha hipotesis normativa, debemos recordar que la hoy

RECURRENTE en las solicitudes de acceso a la informacion publica, requirié del

SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, lo siguiente, en relacién al Hospital de
Ginecologia y Obstetricia, version ptblica de todos los estados de cuenta, que contienen
el saldo a pagar, por la estancia de pacientes adultos dados de alta, del 1 de enero al 31

de julio de 2015 y del 1 de mayo al 30 de agosto del 2017.

Ahora bien, en relacién a la solicitud de informaciéon 00059/IMIEM/IP/2017, manifesto
que “.... en la resolucion a mis anterior solicitudes 00023 y 00017. al resolver el recurso de
revision 00258/INFOEM/IP/RR/216. La Dra. Claudia Castillo Lechuga mintidé en su oficio de
fecha 02 de febrero de 2017, al afirmar que las cuentas sumaban 109,080 fojas y en su oficio
suscrito por el C. Ismael Rivero [aimes también mintid al decir que las cuentas solicitadas
sumaban 137,692 fojas y en la ocasion anterior arqumentaron que el estado de cuenta formaba
parte del expediente clinico. TODO ESTO SON VERDADERAS MENTIRAS PARA
OCULTAR INFORMACION QUE DEBEN PROPORCIONAR. EL ESTADO DE CUENTA
ES UNA SOLA HOJA TAMANO MEDIA CARTA. si quieren pueden testar, EL. NUMERQO
DE IMI Y CLASIFICACION ...”. Asimismo, agregd que solo desea conocer el nombre,

numero de estado de cuenta, fecha de ingreso al hospital y monto total. Finalmente,

afirmé que “un hospital con 130 camas no genera mas de 13,000,cuentas de pacientes adultos
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al afio”.

Finalmente, en las solicitudes de informaciéon 00060/IMIEM/IP/2017 vy
00061/IMIEM/IP/2017 indicié que “... El promedio de egresos de pacientes adultos del

hospital, es de un maximo de 45 a 50 diarios ...”.

En las respuestas a las solicitudes de informacion, EL SUJETO OBLIGADO senalo que
por cuestiones técnicas se envio a la Unidad de Transparencia un Disco Compacto (CD-
ROM) sin costo, para que pudiera ser entregado a LA RECURRENTE, y que, en
términos de los articulos 158 y 164 de la Ley de la materia, informaba que la
documentacién requerida sobrepasaba sus capacidades técnicas, por lo que, la remitia
de manera parcial, dejando a disposicion de LA RECURRENTE la totalidad de la
informacion en version publica, en medio magnético (CD-ROM) de manera gratuita,

precisando el lugar, teléfono y persona que le prestaria la atencion.

Inconforme con dicha respuesta, LA RECURRENTE interpuso el presente medio de
impugnacion, indicando como acto impugnado y manifestando como razones o motivos
de inconformidad, lo sefialado en el Resultado V de la presente resolucion, lo que se

omite en este apartado en obvio de repeticiones innecesarias.

Por otra parte, se advierte que LA RECURRENTE omiti6 presentar las manifestaciones,
alegatos o medios de prueba que a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO
OBLIGADO, como Informe Justificado para todos los recursos de revision en estudio,
remitio el archivo electrénico denominado INFO DE JUS013.pdf, mediante el cual no
modific6 medularmente su respuesta, en razén de que, solo realiza contra

argumentaciones a las razones o motivos de inconformidad de LA RECURRENTE, en
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las que manifiesta lo siguiente:

e Que no se ocultd, negd o violentd el derecho de acceso a la informacion de LA
RECURRENTE, toda vez que el CD-ROM, se encuentra actualmente en la oficina de
la Unidad de Transparencia a disposicion del particular, para que, sin acreditar su
personalidad ni interés juridico pueda hacer uso libre de la informacion requerida,

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley de la materia;

e Que orienté6 a LA RECURRENTE respecto del domicilio de la oficina y del nombre

del servidor publico encargado prestarle la atencion y entrega de la informacion;

e Que si bien es cierto, no fue garantizada la entrega de la informacién en su totalidad
a través del SAIMEX, también lo es que, técnicamente, no fue posible remitir la

informacion requerida; y

¢ Que la hoy RECURRENTE argumento no haber recibido la informacion en la forma
en que pueda realizar su trabajo periodistico; sin embargo, con fundamento en el
articulo 12 de la Ley de la materia, los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacion ptblica que se les requiera y que obre en sus archivos, en el estado en
que esta se encuentre, obligacion que no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés del solicitante, ni esta obligado a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestas por LA RECURRENTE,

en razon de lo siguiente:
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En primer elemento, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para generar, administrar o poseer
la informacién requerida por LA RECURRENTE, con relaciéon al ambito de sus
atribuciones, funciones, facultades o competencias y, si la misma, se trata 0 no de
informacion publica susceptible debe ser entregada a los particulares. En ese sentido, en
aquellos casos en que los Sujetos Obligados la hayan asumido que cuentan con la

informacion requerida, necesariamente implica que la generan, poseen o administran.

Asi, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO asumi¢ tal situacion, al referir que
cuenta con la totalidad de la informacion requerida, la cual pone a disposicion de LA
RECURRENTE, in situ, en las instalaciones de su Unidad de Transpafencia. Por tanto,
resulta evidente que EL SUJETO OBLIGADO posee y administra la informacion

solicitada.

Ahora bien, no obstante lo anterior, a criterio de esta Ponencia Resolutora el cambio de
modalidad para la entrega de la informacién propuesto por EL SUJETO OBLIGADO,
no se encuentra ajustado a la normatividad aplicable, por lo que, no colma el derecho
de acceso a la informacién publica de LA RECURRENTE, al no apegarse a lo previsto
en los articulos 158 y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, con relacion a los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de
Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, el 30 de octubre de 2018, los cuales, en su parte medular,

disponen lo siguiente:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios

“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi
lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacidn solicitada
que ya se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas
administrativas y humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en
los plazos establecidos para dichos efectos, se podrd poner a disposicidn del solicitante
los documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, asi como su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte
el solicitante.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse
en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras
modalidades de entrega.

En cualguier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberdn
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo segundo del
articulo 48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a través
del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos

electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
institucional, ademds de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que
reciba el apoyo técnico correspondiente.
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La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico
para agregar los archivos electréonicos al SICOSIEM,

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electronica, se deberd fundar y
motivar la resolucidn respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de la informacion de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacidén deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar
en_donde se permitird el acceso a la informacion, asi como en los dias y horas
hdbiles precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto, la disposicion o
entrega de la informacion se realizard mediante el formato de recepcion de
informacion piublica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electronico de la solicitud de
informacion publica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido)
Es asi que, para la procedencia de un cambio de modalidad, resulta necesario llevar a
cabo el procedimiento previsto en los articulos transcritos; situacion que, en el caso
concreto, omitié realizar EL SUJETO OBLIGADO, pues no existe constancia en el
expediente electronico del que se pueda advertir que éste, haya remitido a este Instituto
algun aviso, oficio, correo electrénico, o bien, realizado llamada telefonica, con el objeto
de reportar la imposibilidad técnica para entregar la informacién en la via elegida por
LA RECURRENTE, es decir, EL SAIMEX; ello con la finalidad de atender las
instrucciones que el area de Soporte Técnico de este Instituto, le proporcionaran la
asistencia, apoyo y reporte de incidencia, situaciéon que, ademas, fue corroborada por
personal adscrito a esta Ponencia Resolutora, ya que en fecha uno de febrero de dos mil
dieciocho, mediante correo electrénico dirigido al Area de Soporte Técnico de la

Direccién de Informatica de este Organo Garante, para solicitar la existencia de registros
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Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Inf
Proteccion de Datos Parsonales del Estado d

de incidencias reportadas por parte de EL SUJETO OBLIGADO, tal y como se observa

en la siguiente imagen:

Registro de incidencias en SAIMEX

Omar Gabriet Alegria Ramirez <omar siegria@iaipem org.mx» 1 de febrero de 2018, 1811
Para: josa alvarado@ilaipem org.mx
Cc: Jorge Géniz Pefia <jorge geniz@itaipem org. mx=

LIC. JOSE MIGUEL ALVARADO VILCHIS

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR

PRESENTE

En atencidn a su correo electronico enviado el dia de hoy, donde solicita se informe si existe registro alguno
de incidencias reportadas por parte del Instituto Materno Infantil del Estado de México, para dar contestacion por
SAIMEX a la solicitud con folio GO059/TMIEM/IP/2017, 00060/IMIEM/IF/2017 v C0061/IMIEM/IP/2017, misma que
recavé en el recurso  de  revision  O0106/INFOEM/IP/RR/2018,  00107/INFOEM/IP/RR/2018 v
00108/ INFOEM/IP/RR/2018, al respecto me permito informar que a ia fecha no se tiene reportado Hamada alguna, ni
tampoco se tiene registro de incidencia por parte del Sujeto Obligado en comento.

Ahora bien En relacion al peso méximo de archivos gue soporta el SAIMEX para adjuntar como respuesta a ias
solicitudes de informacidn, al respecto hago de su conocimiento que el citado sistema, tiene el soporte tecnologico para
gque se puedan adjuntar archivos con un peso aprox. de hasta 300Mb o un equivalente de hasta 8000 hojas,
garantizando gue el Ciudadano no tenga problemas en la descarga de la informacion usando conexiones a internet
convencionales bajo parametros de escaneo en resolucién nyaxime de 100Dpi's, escala de grises v formato "PDF’
extraldo directamente del escaner.

5in més por el momento, aprovecho la ocasion para enviarie un cordial saludo,

En ese sentido, si bien se afirm¢ por parte del SUJETO OBLIGADO que la
documentacion requerida sobrepasaba sus capacidades técnicas, también lo es que,
éstas no pudieron acreditarse mediante los procedimientos legales establecidos para
tales efectos en la normatividad aplicable, tal y como se ha precisado; en consecuencia,
esta Ponencia Resolutora, en razéon de que no resulta procedente el cambio de
modalidad propuesto por EL SUJETO OBLIGADO, determina ordenar la entrega a LA

RECURRENTE, en relacién al Hospital de Ginecologia y Obstetricia, de los estados de
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cuenta de la estancia de pacientes adultos dados de alta, del 1 de enero al 31 de julio de

2015y del 1 de mayo al 30 de agosto del 2017, en version publica.

Ahora bien, en relacién a la informacién de la que se ordena su entrega en version
publica, en términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse o
suprimirse la informacién confidencial. En ese sentido, sélo podran ser testados los
datos que actualicen las hipotesis normativas previstas en dicho precepto legal, y debera
procederse a su clasificacion mediante las formalidades de Ley, es decir, que el Comité
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente debidamente fundado y motivado, en el cual se sustente la version
publica, misma que debera cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el
precepto antes referido, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 15 de abril de 2016, mediante
ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por ende, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos confidenciales, sin pasar por
alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante la forma y formalidades
que la Ley impone; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado y motivado, en
términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi

como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
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Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente

expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios
“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de

manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la
resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito
de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en
la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdin
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
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obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de datio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
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Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar
la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los
presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO deber seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones
que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo, implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Ahora bien, esta Ponencia Resolutora no es omisa en advertir que en la documentacion

remitida en respuesta a las solicitudes de informacion, contiene informacion privada
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que no fue debidamente protegida por EL SUJETO OBLIGADO, que si bien, no colmo
el derecho de acceso a la informacion publica de LA RECURRENTE, debieron tomarse

las medidas necesarias para protegerla.

En ese sentido, debe observarse lo sefialado en los articulos 3 fracciones IX, XXI y XXIII
y 143 fracciéon I y pendltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios ‘

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX.  Datos personales: La informacion concerniente a una persond,

identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XXIII. Informacion privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por sy naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

1. ...
1al. ...
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La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
pitblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o
en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion publica.”

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XI. Datos personales: a la_informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que
una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualguier documento informativo fisico o electronico.”

(Enfasis afiadido)

De una interpretacién armonica y sistematica de dichos preceptos juridicos, podemos
advertir que la informacién privada es aquella contenida en documentos de orden
publico que se refiera o contenga, a su vez, datos personales, los cuales no seran de
acceso publico. En ese mismo sentido, los datos personales son aquellos que conciernen

a una persona, ya sea fisica o juridica colectiva, que la hacen identificada o

identificable; lo anterior, siempre que no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asi, del analisis de los estados de cuenta remitidos en las respuestas a las solicitudes de
informacion se advierte que, en éstos consta informacion privada y datos personales los
cuales son considerados informacion confidencial, que, se reitera, no fue debidamente
protegida por EL SUJETO OBLIGADO, tales como nombres y firmas de particulares
(v. gr. EC3108170001_Censurado, paginas 13 y 14), asi como numeros de estado de
cuenta (v. gr. EC3004150001_Censurado, pagina 22). En consecuencia, en términos de lo
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previsto en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, se ordena dar vista al Contralor Interno y Organo

de Control y Vigilancia de este Instituto, para que se resuelva lo conducente

Finalmente, respecto de las expresiones aludidas por LA RECURRENTE en las razones
o motivos de inconformidad, consistentes en: “... SON OPACOS Y NADA
TRANSPARENTES ...” (Sic), debe precisarse que se trata de manifestaciones subjetivas
de LA RECURRENTE, en e¢jercicio de su libertad de expresion, las cuales resultan
inatendibles, ya que este Instituto carece de facultades para pronunciarse sobre las

mismas.

En consecuencia, y en atencidén a las consideraciones antes seﬁaladés, esta Ponencia
Resolutora, en términos del articulo 186 fraccion IlI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, determina REVOCAR las
respuestas del SUJETO OBLIGADO, y hacer entrega a LA RECURRENTE Ia

informacion que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del

Estado de Meéxico y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando

SEXTO de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda las  solicitudes de informacién  puablica  00059/IMIEM/IP/2017,
00060/IMIEM/IP/2017 y 00061/IMIEM/IP/2017, en términos del Considerando SEXTO
de la presente resolucién, y haga entrega a LA RECURRENTE, via EL SAIMEX, en
version publica, lo siguiente:

“Los estados de cuenta de la estancia de pacientes adultos dados de alta en el Hospital de

Ginecologia y Obstetricia, del 1 de enero al 31 de julio de 2015 y del 1 de mayo al 30 de
agosto del 2017.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de clasificacion de la informacion que

emita el Comité de Transparencia con motivo de la version publica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transpareﬁcia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la resolucion.
CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente, en términos del Considerando SEXTO de la presente

resolucion,

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur Joseé Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
Alexis Tapia Ramirez , ? Em
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, emitida en los recursos

de revision 00106/INFOEM/IP/RR/2018, 00107/INFOEM/IP/RR/2018 y 00108/INFOEM/IP/RR/2018
acurhulados.
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