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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a once de abril de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision
numeros 00550/INFOEM/IP/RR/2018, 00551/INFOEM/IP/RR/2018,
00583/INFOEM/IP/RR/2018 y 00584/INFOEM/IP/RR/2018, interpuestos por el C.

en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la falta
de respuesta del Ayuntamiento de Timilpan, en lo subsecuente El Sujeto Obligado,

se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha ocho de enero de dos mil dieciocho, El Recurrente, presentd a traves del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
las solicitudes de acceso a la informacién publica, registradas bajo los nimeros de
expediente 00014/TIMILPAN/IP/2018, 00015/TIMILPAN/IP/2018,
00047/TIMILPAN/IP/2018 y 00048/TIMILPAN/IP/2018. Mediante las cuales solicito

informacién en el tenor siguiente:
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Solicitud de informacion 00014/TIMILPAN/IP/2018

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL ESTADO ANALITICO
DE INGRESOS DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL,
MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE
Y DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” [Sic]

Solicitud de informacién 00015/TIMILPAN/IP/2018

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL ESTADO ANALITICO
DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016. QUE
FUERON ENTREGADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.”
[Sic]

Solicitud de informacion 00047/ TIMILPAN/IP/2018

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTIENEN EL ESTADO ANALITICO
DE INGRESOS DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL,
MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y NOVIEMBRE
DE 2017. QUE FUERON REMITIDOS POR EL AYUNTAMIENTO DE
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TIMILPAN AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO
DE MEXICO.” [Sic]

Solicitud de informacion 00048/ TIMILPAN/IP/2018

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTIENEN EL ESTADO ANALITICO
DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE Y NOVIEMBRE DE 2017. QUE FUERON
REMITIDOS POR EL AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN AL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX, en los cuatro casos.

SEGUNDO. De la prorroga del plazo para dar respuesta al Sujeto
Obligado.

De las constancias que obran en los expedientes electronicos del SAIMEX, se advierte
que en fecha veintiocho de enero de los corrientes, El Sujeto Obligado solicitd
prérroga de siete dias para recabar la informacion solicitada y dar cumplimiento a lo
requerido por El Recurrente, advirtiendo que dichas prérrogas no cumplen con lo

establecido en el articulo 49, fraccién II, asi como en el articulo 163 segundo parrafo,
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Adicionalmente, de las constancias que obran en los expedientes del SAIMEX se
desprende que El Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a las solicitudes de
informacion presentadas por La Recurrente. Derivado de lo anterior, se constituye la
figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un efecto
negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes

que hagan los particulares.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respuestas por El Sujeto Obligado, El Recurrente interpuso
los recursos de revisién, en fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, los cuales
fueron registrados en el sistema electronico con los expedientes numeros
00550/INFOEM/IP/RR/2018 (para la solicitud 00014/TIMILPAN/IP/2018),
00551/INFOEM/IP/RR/2018 (para la solicitud 00015/TIMILPAN/IP/2018),
00583/INFOEM/IP/RR/2018 (para la solicitud 00047/ TIMILPAN/IP/2018), y
00584/INFOEM/IP/RR/2018 (para la solicitud 00048/TIMILPAN/IP/2018), en los

cuales arguye las siguientes manifestaciones:
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00550/INFOEM/IP/RR/2018
Acto Impugnado:

“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO HA PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA" [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO HA PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA A PESAR DE HABER SOLICITADO
PRORROGA PARA ENTREGARLA, VIOLANDO GRAVEMENTE EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, CONDUCTA ILEGAL DE
UN SERVIDOR PUBLICO."” [Sic]

00551/INFOEM/IP/RR/2018

Acto Impugnado:

“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO HA PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA” [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO HA PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA A PESAR DE HABER SOLICITADO
PRORROGA PARA ENTREGARLA, VIOLANDO GRAVEMENTE EL

¥
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DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, CONDUCTA ILEGAL DE
UN SERVIDOR PUBLICO.” [Sic]

00583/INFOEM/IP/RR/2018

Acto Impugnado:

“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO HA PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA” [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO HA PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA A PESAR DE HABER SOLICITADO
PRORROGA PARA ENTREGARLA, VIOLANDO GRAVEMENTE EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, CONDUCTA ILEGAL DE
UN SERVIDOR PUBLICO.” [Sic]

00584/INFOEM/IP/RR/2018

Acto Impugnado:

“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO HA PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA” [Sicl
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Razones o Motivos de Inconformidad;:

“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO HA PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA A PESAR DE HABER SOLICITADO
PRORROGA PARA ENTREGARLA, VIOLANDO GRAVEMENTE EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, CONDUCTA ILEGAL DE
UN SERVIDOR PUBLICO.” [Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Los medios de impugnacion le fueron turnados a los Comisionados Zulema Martinez
Sanchez, José Guadalupe Luna Hernandez y Javier Martinez Cruz, por medio del
sistema electrénico en términos del arabigo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales
recayeron acuerdos de admision en fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocho,
determinandose en ellos, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que

a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la acumulacion.

Posteriormente por acuerdo del Pleno del Instituto, en la Octava Sesion Ordinaria de
Pleno de fecha veintiocho de febrero de la presente anualidad, se determind acumular
los recursos de revision en estudio, ya que existe identidad del solicitante, del sujeto

obligado y similitud de causas y objeto de solicitud.
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y con el articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

Meéxico, los cuales establecen respectivamente:

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente las  disposiciones contenidas en el Cddigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México.”

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la

acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo

que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o

los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o

resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la

emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo

conducente, para la separacion de los expedientes.”[Sic]

SEXTO. De la etapa de instruccion.

Asi, en la etapa de instruccién, de las constancias que obran en el expediente

electrénico se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en presentar sus informes
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justificados; de igual manera se hace constar que El Recurrente, fue omiso en rendir
manifestacion alguna, lo anterior en términos del articulo 185 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Por lo que una vez transcurrido el plazo establecido para que las partes manifestaran
lo que a su derecho conviniera, en fecha dieciséis de marzo de los corrientes se decreto
el cierre de instruccion en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver los presentes
recursos de revision interpuestos por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29,
36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.
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Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia
que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende
objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de
inicio o tramite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones,
maxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la materia’, la cual permite
dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucion, cuando una vez admitido
el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo,

sin estudiar el fondo del asunto.

Asi las cosas, del analisis a los expedientes de los recursos de revision que nos ocupan
no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las referidas en el articulo 191 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para

atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

! Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta
por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo de sustento la tesis aislada XV1.10.A.T.2 K visible
en el Semanario Judicial de la Federacién bajo el niimero de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y
74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de
Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos 1o se advierte que el derecho interno desatienda los
estdndares que pretenden proteger los derechos huwmanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concrelto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de fal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones

personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado
precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados cono violados dentro del
juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

El analisis de los presentes recursos, se basara en el contenido integro de las
actuaciones que obran en los expedientes electronicos, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideraciéon los elementos aportados por las partes y respetando en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Por lo anterior, es necesario retomar los requerimientos del ahora recurrente, los cuales

versan especificamente en conocer la siguiente informacion:

a) Estado analitico de ingresos de los meses de enero de dos mil dieciséis a
diciembre de dos mil dieciséis, que fueron entregados por el Ayuntamiento de

Timilpan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos de enero de dos mil
dieciséis a diciembre de dos mil dieciséis, que fueron entregados por el
Ayuntamiento de Timilpan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Meéxico.
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c) Estado analitico de ingresos de los meses de enero de dos mil diecisiete a
noviembre de dos mil diecisiete, que fueron entregados por el Ayuntamiento

de Timilpan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

d) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos de enero de dos mil
diecisiete a noviembre de dos mil diecisiete, que fueron entregados por el
Ayuntamiento de Timilpan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico.

Por otra parte, al referirnos a los actos impugnados por El Recurrente, concatenado
con los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que se adolece, de
forma toral, de la falta de respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién publica,
actualizando con ello lo establecido en la fraccién VII del articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

el cual a la letra reza:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion

(-0 [Sic]
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En este tenor, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por El Recurrente, resultan fundados y procedentes, en virtud de que como
consta en los expedientes electrénicos del SAIMEX, se acredita que El Sujeto
Obligado fue omiso en responder las solicitudes de informaciéon hechas por El

Recurrente.

Dicho lo anterior, considerando la informacion requerida por El Recurrente en sus
solicitudes de informacién, y ante la falta de respuestas, se establece que la materia de
estudio se centrara en las atribuciones del Sujeto Obligado, a efecto de determinar si

éste genera, posee 0 administra dicha informacion.

En este sentido, resulta oportuno hacer alusion a los articulos 87 y 95 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, los cuales a la letra rezan:

“Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contara por lo menos con las siguientes

Dependencias:
L. La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

III.  La Direccion de Obras Publicas o equivalente

IV.  La Direccién de Desarrollo Econémico o equivalente.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
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I.  Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables;

.

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

egresos, e inventarios;” [Sic]

Asi, de los preceptos legales previamente referidos se puede advertir que El Sujeto
Obligado si genera, posee o administra la informacién solicitada, en ejercicio de sus
funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico,
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacién ptiblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardan obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.” [Sic]
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A mayor abundamiento, se advierte que mediante las solicitudes de informacion
00014/TIMILPAN/IP/2018, 00015/TIMILPAN/IP/2018, 00047/TIMILPAN/IP/2018 y
00048/TIMILPAN/IP/2018, el ahora recurrente requiri¢ informacion correspondiente
a los ejercicios fiscales dos mil dieciséis y dos mil diecisiete. En este tenor, resultan
aplicables los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual Municipal de los
referidos ejercicios fiscales, publicados por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México; los cuales sefialan que los servidores publicos de las entidades
fiscalizables municipales deberan de presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, su informe mensual, dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente. Adicionalmente, dichos informes deberan de
contener firma autografa, asi como los sellos correspondientes, robustece lo anterior

las siguientes imagenes ilustrativas:
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Organo Superior de Fiscalizaci6n

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizackin e integradén de Cuenta Piiblica
Dapi de Fscalizacidn de Ink L] M

]

CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION Y ENTREGA DEL INFORME MENSUAL

Los servidores piblicos de las entidades fiscalizables municipales deberdn prasentar al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, su informe mensual dentro de los 20 dias
posteriores al término del mes comespondiente, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 32 de la
Ley de Fiscalizacibn Superior del Estado de México.

El informe mensual se presenta en:
1. Discos (cd"s): En dos tantos. (Utlizar etiquetas auto adheribles),

Nota: Para la entrega del Disco 6 “Eveluacidn Programética”, se deberd entregar en un tanto, de
acverdo a la periodicidad que comesponda a la entidad fiscalizable.

2. Impresos debidamente firmados, sellados y foliados Impresos debidamente fimados y sellados
(follados con lipiz en la parte superior derecha de cada hoja y sujetos con broche en un
folder Estado de Siuacién Finandera, Estado de Acthidades Acumulado y oficio de
prasentacién.

Nota: Para la entrega del Informe Mensual de diciembre 2017 deberén entregar 4 tantos del disco
numero 1.

La informacién financiera debe mostrar amplia y claramente la situacién financiera y los resultados
del ente publico, por ko que deberd integrarse de acuerdo al Manual Unico de Contabilided
Gubemamental para las Dependencias y Entidadas Plblicas del Goblemo y Municipios del Estado
de México y da conformidad con lo estableckdo en los presentes Lineamientos.

Los formatos que requieran el registro de cantidades monetarias se presentarn en pesos.

Los discos serdn gravados cusndo el Informe Mensusl haya sido integrado, firmado, sellado en
témminos de lo dispuesto por éstos Lineamientos, respetando el orden y el disefio de los formatos y
deben ser de "sédlo lectura”, ademés deben presentarse efiquetados con los siguientes datos:

a) Nombre de Ia entidad municipal.
b) Topénimo de la entidad municipal
c) MNamero de disco.

d} Informacién contenida.

a) Mes que se informa

La informacién digitalizada que envien las entidades fiscalizables deberd contar con su firma
comespondiente y serd con tinta azul.

La informacién documenta!l comprobatoria, deberd conservarse en original y debidamente

integrada en téminos de estos Lineamientos, ya que en cualquier momento este Superior
de Fiscalizacidn del Estado de Mé:xico. ejercera sus atribuciones de revisién, directamente en la
entidad municipal.
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Organo Superior de Fiscalizaclén

Auditoria Especial de Cumpimiento Financiera
Subdireccidn de Fiscallzadidn e integraddn de Cuenta Plblica
ae cidn de

Ejemplo

El topinimes sa cokca 'D

on o margen Suparisr —
a 15 em

fespatands & magen ZCM

da

3. El titulo o nombre del formato es un elemento importante que debe destacarse para su fadl y
comecta identificacion.

Los titulos de los formatos se aplicarén con letra Arial, a un méximo de 19 puntos, todo el titulo
centrado, con mayidsculas y negritas, tanto en la forma vertical como en la horizontal.

Ejemplo:

BTRLO DAL PO

42 I O £ I

TR0 B SO

4. El espacio para las firmas de los servidores pablicos deberén ir con una linea superior de %
punto, y en letra Arial de 7 puntos.

5. La estructura y contenido de cada formato continuard como hasta ahora, con la salvedad de que
deberdn exstir espacios suficientes para permitir que la firma de los servidores pdblicos
municipales y los sellos no cubran la informacion.

6. Al respecto se han redisefiado los formatos con la finalidad de aprovechar mejor kos espacios,
adecusr columnas y renglones a un tamafo que permits el 6ptimo registro de datos y cifras; por
ello, el Organo Superior de Fiscalizacién considera conveniente se unifiquen los formatos en los
sistemas automatizados.

7. Invariablemente, los formatos del Informe Mensual, deberén contener firma sutégrafa con tinta
azul, y los sellos correspondientes.

Los documentos deben ser firmados por los servidores piblicos que se indican en cada formato.

10
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Por otra parte, se advierte que las entidades fiscalizables municipales deberan de
entregar la informacion en Discos (cd’s). Al respecto, se precisa que el Estado analitico
de ingresos y el Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos corresponden
al disco 2 “Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudaciéon de Predio y Agua”. A mayor abundamiento, los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual Municipal dos mil dieciséis sefialan que el Estado
Analitico de Ingresos y el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
corresponden a los puntos 2.1.9 y 2.1.10 del Disco 2, respectivamente. Mientras que los
Lineamientos correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diecisiete identifican a estas
obligaciones con los puntos 2.1.10 y 2.1.11, respectivamente. Sirve de sustento la
siguiente imagen ilustrativa correspondiente a los Lineamientos del afio dos mil

diecisiete:
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Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Espedal de Csmplimiento Finandero
mnmmgmuacmm
woar de Fiascalreciin de Ird h

Disco 2 "Informacion Presupuestal de Bienes Muebles ¢ iInmuebles y [a
Recauvdacion del Impuesto Predial y Derechos de Agua™

2.1. Informacién Presupuestal

2 1.1. Archiva de texio plana de Ingresos (I0000201700.bxd)

212, Archiva de texio plano de Egresos (E0000201700.bx1)

2.1.3. Archiva de lexio plano de Avance Trimesitral de Metas de Aclividad por
Proyecia (AMDO00201700.04)

2.1.4. Archive da Recanduceidn de Egresos (DREDI0J201700.1x1)

2.1.5. Archivo de Recorduccion de Meatas de Actividad por Proyecio
(DRMAQODOZ201700. )

218. Archivo de iexio plano de Avance de Programa Anual de Obea
[(APACODOD2017T00. txt)

2.1.7. Estada Cosnparativo Presupuestal dé Ingresos (PhRMOSH) (PDF)

2.1.8. Estado Comparative Presupuestsl de Eqresas (PbRM10c) (PDF)

2.1.8. Dictamen de Reconduccitn y Achsalizacién Programdtica Presupuesial para
lehdos [Dugllaumdo con F-rmu)

21132, u-malo & Conlrol de Remantes
2.1.13. Reporte del Sistema de Avance Mensual de Ramo 33 “SIAVAMEN"
2 1.14. Notas a los Estados Presupuestales. (PDF o Woed)

Nota 1: La infarmacién de los puntos 214, 2.1.5 y 2.1.0 se enviardn (nicamente en el
mes o kimeastra que exista reconduccion y aclualizacidn programitica presupuestal
(Egresos yio Metas)

Aspectos a considerar

Para [a entrega de la informacidn en el archivo de lexto plane “ixt7, [as enfidades que
registran su corabilidad con olro sistema, difererile al da Centabilidad Gubemamentsl
(PROGRESS), deberan cear dichos archivos, bajo las especificaciones de eslos
lineamienios.

En los archivos “ix" de Egresos y del Avance Trimesiral de Medas de Actividad pof
Proyecto, se incluirdn lodos los proyectos que uliizard la entidad municipal de manera
coitida y en orden ascandenis, cafforme a la éslruckira programdlica publicada en o
Manual para la Planeacidn, Programacién y Presupueslo de Egresos Munidpal para el
Ejercicio Fiscal 2017. En el caso de las metas de aclividad por proyecis sa deberan
numerar consaculivaments de acuerdo al prayecio que pertenecen.

En &l archivo “.1x1" del Avance del Programa Anual de Obea, deberd incluir todas las obeas
que se consideraron en el Programa Anual de Obra, en &l caso de que exista ampliacion o
reducsitin de recuma yio creacidn, cancelacion de las obras, se reflejard en ol archiva
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Una vez sentado lo anterior, resulta oportuno precisar que los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual Municipal contienen el formato del Estado Analitico
de Ingresos. En este sentido, a continuacion se plasma el formato correspondiente al

ejercicio fiscal dos mil dieciséis:

Organo Superior de Fiscalizacion

Audltoria Especial de Cumplimiento Financlero
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Plblica
Departamento de Fiscallzacdién de Informes Mensuales Municipales

"_'""""1 ""'—'"—*r':'*—"“ l"_"_" oo m e | f"'__."_.T_J"'

“o-smuul
w—-ww- Bures ¥ Surice

gt Durnoackn e Firand etiernics
Toul

[greios sncaderies

Nota: Para el llenado de este formatos debera considerar lo establecido en el Manual Unico

de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México en la pagina 473.
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por otra parte, a continuacion, se expone el formato del Estado Analitico de Ingresos
correspondiente a los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual

Municipal dos mil diecisiete:

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorfa Especlal de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacién de Informes MensualesMunicipales

T Rl - R TR T L T S

Estado Anamloo de Ingresos en formato PDF (Informacién Mensual)

A o 0 A A LA s | m&m‘ummlh\_ﬁl b B I X

118
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En este tenor, es menester sefialar que los multicitados Lineamientos también
proporcionan a las entidades fiscalizables municipales los formatos para rendir el
Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos. Al respecto, vale la pena
precisar que los formatos proporcionados para los ejercicios fiscales dos mil dieciséis

y dos mil diecisiete tienen contenido idéntico.
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Proteccisn de Dates Personabes del Extado de Mixico y Munkiplos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Organo Superior de Fiscalizadén

Auditor(a Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccdn de Fiscalizackin e Integracion de Cuenta Piablica

“Para el lienado de este formato deberd considerar lo establacids en &l Manual Unico de
Contsbliided Gubemamental para las Dependencias y Entidades Plblicas del Goblemo y
Municiplos del Estado de México (Decimosaxta Edicién 2017)

1"T
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A mayor abundamiento, los Lineamientos para la integracion del Informe Mensual
Municipal dos mil dieciséis y dos mil diecisiete sefialan que para el llenado del Estado
Analitico de Ingresos y el Estado Analitico del ejercicio del presupuesto de egresos se
debera de observar lo dispuesto en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de

México dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, respectivamente.

De forma complementaria, no pasa desapercibido para este Organo Garante que el
Estado Analitico de Ingresos, asi como el Estado Analitico de Egresos deberan de
observar ciertas formalidades, tales como las firmas autégrafas de quienes emanen, asi
como los sellos correspondientes, precisando que los requisitos de los lineamientos
correspondientes a los ejercicios fiscales dos mil dieciséis y dos mil diecisiete son
coincidentes en cuanto a las formalidades de estas obligaciones. Robustece lo anterior

las siguientes imagenes ilustrativas:
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itk e S A Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Timilpan

Proteceitn de Datos Perscnales del Estads de Mixico y Municigios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especisl de Cumplimiento Finsnd
hdireceldn de Firaltzacén e tegraciée de C o
i Pl priskin
FIRMAS REQUER] DAS™
CONTEN
100 EEMERML AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | 1WCUFIDE
COMSECUTIVD DiSCO 2
1 ESTADO COMPARATIVG DE NGRESCS 1.2y3 1wy 7, 899 15y %0 vy A
2 ESTADO COMPARATIVG DE EGRESCS 1,3yM 10, 11y2¢ | 28, 0y2 | 810924 | m, 21y
3 CONTROL DE REMANENTES A WA WA NiA WA
4 DICTAMEN DE RECONDAUICCICN Lay 4ty Lhyn 4,105 24 42y
5 THOD ANALITICO DE INGRESCS 1aye 10y 1t 1. 8y9 18y EE
& STADO ANALITICO DEL E/ERCICHO DEL PRESUPUESTO DE ECRESOS 1,293 10y 11 1, 8y% 18y 19 20y
7 NOTAS A LOS ESTADDS PRESUPUESTALES 1913 10y 11 1899 18Y 19 20
8 REPORTE MENSUAL DE BIENES INVJEBLES 12396y5 [ zyie | naeye | 1ne ey | wmyn
" REPORTE MENSUAL DE BIENES MUERLES La3tbys [ teaazgie | a9yt | 1zs iy | tesmyn
0 REPORTE MENSUUL DE BIENES MUEBLES CE BAIG COSTO 1,2,3,16y25 [ 10112916 | 789518 |12t myw | snmyn
1 INVENTARIC) DE BIENES INWUEBLES 1,2.3,16y25 [ w01, 12918 | 78991 |12ty | wxoyn
12 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES 123,18y |01, 12918 | 789yt | 12tetayre | ey
13 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DE BAID COSTO 123,18y25 | waazyis | reeyne | 12rstayn | wonym
W HOUA DE TRABAID PARA LA CONCILIACHON FISICO CONTABLE Iy4 4N 459 419 sy
CONCILIACION FISICO CONTABLE DEL INVENTARIO DE BIENES 1475 45y 4579 45y1 asyn
b MUEBLES
13
Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiero
Subdirecelin de Fiscalzacidn e integracidn de Cuenta Piblia
Departassinta de Fscalinacion & keformes Mensuales Musicipales
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO| ODAS DIF MAVIC! | IMCUFIDE
COMSECUTIVD DIsco?
1 FROCRANA ANUAL DE ADDUISICIONES 11,335 wiys | 2Eyia 1810y 02y35

‘rrru.mmmm:m CAL: 18- mrrmmmma 17+ DRICTOR O SECURDAD PURLICA Y TRANHITD 18- mmm DEL MAVIO 19 DIRTCTOR DE FINAMIAS DIL MM 20+ DIRDCTOR

DEL INSTITUTO MUNKIPAL DE CULTURA NSCA ¥ DIPORTE: 21~ DRICTORN OF MIKANZAS DOL IMOLTIDE 22+ OFDCTOR DU ADNINISTRACKON: 21 -SIRVIDOR MUELKD MADILITADD: 24- SESPOMSAALL OF LA
UMDAD DC PLANCACION (UIPPE); 25 SINDICD NUMEPAL  2aCIRICTOR Of DCSARROLLO ICOMOWITD 28eDIRECTER O CATASTRO
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Bajo estas lineas argumentativas, este Organo Garante insiste que de conformidad con
las consideraciones para la integraciéon y entrega del informe mensual municipal
contenidas en los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual Municipal
dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, la informacién digitalizada que envien las
entidades fiscalizables debera contar con las firmas correspondientes, asi como los

sellos respectivos.

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto determina que resultan fundadas las
razones o motivos de inconformidad expuestas por El Recurrente, en virtud de que EI
Sujeto  Obligado fue omiso en dar respuesta a las solicitudes
00014/TIMILPAN/IP/2018, 00015/TIMILPAN/IP/2018, 00047/TIMILPAN/IP/2018 y
00048/TIMILPAN/IP/2018. Adicionalmente, fue omiso en rendir sus informes

justificados.

Razén por la cual es dable ORDENAR al Sujeto Obligado haga entrega del Estado
Analitico de Ingresos y el Estado Analitico del ejercicio del presupuesto de egresos de
enero de dos mil dieciséis a noviembre de dos mil diecisiete, respectivamente. Los
cuales deberan de cumplir con los requisitos de haber sido emitidos por autoridad
competente en ejercicio de sus atribuciones, conteniendo las firmas autografas de
quienes emanen, asi como los sellos correspondientes. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 186 fracciéon IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE, en términos del Considerando CUARTO, de la presente

resolucion.

SEGUNDAO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda las solicitudes de

informaciéon  nameros  00014/TIMILPAN/IP/2018,  00015/TIMILPAN/IP/2018,
00047/TIMILPAN/IP/2018 y 00048/TIMILPAN/IP/2018, y en términos del
Considerando CUARTO de la presente resolucion, entregue a EL RECURRENTE via
SAIMEX:

a) Estado Analitico de Ingresos de los meses de enero de dos mil dieciséis a noviembre de
dos mil diecisiete, que fueron entregados por el Municipio de Timilpan al Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

b) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de enero de dos mil dieciséis
a noviembre de dos mil diecisiete, que fueron entregados por el Municipio de Timilpan

al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
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segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hégase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL ONCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de abril de dos mil dieciocho, emitida en los recursos de revision

00550/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.

OSAM/ICMA
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