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LINEAS ARGUMENTATIVAS

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia que el SUJETO
OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y manifestar lo que a su

derecho convenga.

DE LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION. Para que los sujetos obligados procedan a la clasificacién de la
informacién como confidencial, es necesario que en las documentales publicas se
contengan datos personales que deban de ser protegidos y cuya exposicion pueda
perjudicar la esfera mas intima de las personas, por lo que resulta necesario
clasificarlas observando las formalidades que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulos
49 fraccion VIII, 122, 135 143 y 149, asi como los establecido en los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha dieciocho (18) de abril de dos mil

dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00523/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por ||| - s
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Sistema Municipal Para
el Desarrollo Integral de la Familia de Zumpango, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veinticuatro (24) de enero de dos mil dieciocho, _
B presentd ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX) la solicitud de informacién publica registrada

con el numero 00002/DIFZUMPANG/IP/2018; mediante la cual solicitd lo siguiente:

“FACTURAS Y/O COMPROBANTES FISCALES DONDE SE ESPECIFIQUEN
LOS GASTOS QUE SE CAUSARON los gastos derivados y descritos en el oficio:
TES/04/2018 FIRMADO POR EL TESORERO MUNICIPAL DE ZUMPANGO EL
L.C. VICTOR JESUS ALCANTARA PONCE, TESORERO DEL SISTEMA
MUNICIPAL DIF DE ZUMPANGO, ESTADO DE MEXICO, FECHADO EL 19

DE ENERO DE 2018. Ast como los documentos que dan soporte a la contratacion de
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los eventos referidos, asi como precisar si recibe “emolumento y/o percepcion” similar a

un pago. Anexo archivo al que relaciono con la solicitud de informacién.” (Sic)

2. El particular sefialé como modalidad de entrega de la informacién: A través

del SAIMEX.

3. El dia catorce (14) de febrero de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta en los siguientes términos y anexando los archivos denominados
FACTURAS DE EVENTOS OK.pdf; CONTESTACION OFICIO 7 ok.pdf: ACTA:09.pdf; los
cuales no se ponen a la vista por ser ya del conocimiento de las partes, sin embargo

se describe su contenido.

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ENTREGA RESPUESTA A LA SOLICITUD No.
00002/DIFZUMPANG/IP/2018, DANDO CON ELLO POR TERMINO AL
PROCESO DE SOLICITUD DE LA INFORMACION PUBLICA, POR LO QUE SE
REMITEN ARCHIVOS EN PDF, CON LOS SIGUIENTES NOMBRES:
CONTESTACION OFICIO 7 ok 1.- EACTURAS EVENTOS ok”

e FACTURAS DE EVENTOS OK.pdf: El documento digital se integra de
148 paginas, en las que se encuentran facturas de los meses de febrero,

mayo, junio, julio, agosto octubre, noviembre y diciembre del dos mil
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diecisiete y contratos celebrados por el DIF de Zumpango en los meses

noviembre y diciembre de dos mil diecisiete.

o CONTESTACION OFICIO 7 ok.pdf: Contiene el oficio namero
TES/07/2018 suscrito por el Tesorero del Sistema Municipal DIF de
Zumpango, mediante el cual de forma medular refiere que “la

Presidenta del sistema no percibe emolumento y/o percepcién similar a un pago.”

o ACTA:09.pdf: Contiene el Acta de la novena sesion del Comité de
Transparencia  del ~ Sistema  Municipal —del DIF  Zumpango
CT/S.EXTRAORDINARIA/DIFZUMPANGO/ACTA-009/2018 por la
cual se hace la presentacion y aprobacion para dictaminar el acuerdo de
Reserva de la informacién No 006/DIFZUMPANG/CT/2018 con solicitud
No 00002/DIFZUMPANG/IP/2018. Asimismo contiene el acuerdo No
006/DIFZUMPANG/CT/2018 por el cual “se declara como informacion

Reservada las Partes Testadas, Suprimidas o borradas por contener datos Personales
de Identificacién, Datos Electronicos, Datos Patrimoniales y Datos Personales de

Naturaleza Piiblica”

4. El dia diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciocho el particular interpuso
el recurso de revision en contra de la respuesta del SUJETO OBLIGADO sefialando

COmao:
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A) Acto impugnado: “La resolucion y los documentos que dan soporte a dicha resolucién” (Sic);
y

B) Razones o Motivos de inconformidad: “No estin apegados al oficio de referencia sino a
gastos diversos fuera de tiempo, es decir no atienden a lo solicitado, pues no hay un solo contrato de
los eventos realizados sino de los gastos generales y oprobiosos como gastos en vinos, chocolates
carisimos, y gastos fuera de lugar soportados por comprobantes digitales que deben tener un folio
fiscal del emisor, asi como datos de los proveedores, y en caso de ser sensibles el documento que ast

solicita su resguardo, i no porque el comité lo decida.” (Sic)

5. Se registro el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccionI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion 1I de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veintitrés (23) de febrero de dos mil dieciocho, puso a disposicidon de las partes el
expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe

Justificado procedente.
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7. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

tiene que tanto el particular como el Sujeto Obligado fueron omisos en realizar

manifestaciones, tal y como se muestra en la imagen que se inserta:

Eolic Solieiiud:
Folio Recyrso e Revision:
Puede ad Frebive

Archivos enviados por el Recurrente = 7
i Nombre del Archive ?w - Comentarios
No hay Archivos adjuntos . B
. Archivos enviados por la Unldad de ’?s'anspafem;faf,f -
oo -~ Nombre del Archivo b Comentatios
No hay Archivos adjuntos

Fesﬁé

' Represar

El Comisionado Ponente decretd el cierre de instrucciéon mediante acuerdo de fecha
trece (13) de marzo de dos mil dieciocho, por lo que, ordené turnar el expediente a

resolucion, misma que ahora se pronuncia; y------=-------—----

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 1I, 13, 29, 36 fracciones Iy I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; siendo asi que el SUJETO OBLIGADO entreg6 respuesta
el dia catorce (14) de febrero de dos mil dieciocho, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso de revision transcurrié del dia quince (15) de febrero al dia
ocho (08) de marzo de dos mil dieciocho; en consecuencia, presentd su
inconformidad el dia dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciocho, por lo que se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios vigente.
10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo

180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos
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Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Planteamiento de la Litis.

11.  El particular, mediante su solicitud de informacion requirié al Sujeto

Obligado lo siguiente:

a) Facturas y/o comprobantes fiscales donde se especifiquen los gastos de los
eventos encabezados por la actual Presidenta del DIF Municipal de

Zumpango con un importe total de $349, 449.53;

b) Documentos que den soporte a la contratacion de los 34 eventos que se
realizaron del 01 de noviembre de dos mil diecisiete al 10 de enero de dos

mil dieciocho; y

c) Si la Presidenta del Sistema DIF Municipal recibe emolumento y/o

percepcion similar a un pago.

12.  En respuesta, el Sujeto Obligado remitié facturas y contratos en version
publica de diferentes fechas del dos mil diecisiete y sefialé6 que a la fecha la

Presidenta del sistema no percibe emolumento y/o percepcion similar a un pago.
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13.  Derivado de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el particular se
inconforma manifestando que no se apegaron al oficio de referencia, sino a gastos
fuera de tiempo y lugar, asimismo, sefialé que no hay un solo contrato de los

eventos realizados.

14.  Esnecesario precisar que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su informe

justificado en el término de los siete dias habiles otorgados, ante este Organo

.7

Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, asimismo dej6
de justificar las razones o motivos que lo llevaron a no emitir la respuesta que ahora
se impugna, generando con esta omision el perjuicio en su contra ya que impide
que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela si
consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el

siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de Amparo
prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el informe con
justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales casos, la
resolucién correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de los tres
dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Publico. Lo dispuesto en el citado precepto
leqal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable
durante la tramitacion del recurso de queja no es obstdculo para que se resuelva, y denota,
asimismo, que la rendicién del informe no constituye una formalidad esencial del
procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso quedaria subordinada

indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro
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que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria
decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pagina: 207.

15.  Por lo cual se reitera, que la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que
el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su falta de respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

16.  De este modo, en términos meramente procedimentales, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccion Il y
VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

17.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta que emitid el Sujeto Obligado satisface el derecho de
acceso a la informacién del particular, de no ser asi, se ordenara la entrega de la

informacion requerida.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto

A) De la informacion entregada.
18. Primeramente, es de observarse que el particular basé su solicitud de
acceso a la informacion derivado de la informacién que entregd el Sujeto Obligado

en respuesta a la  solicitud  identificada con el numero
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00001/DIFZUMPANG/IP/2018. Cabe sefialar que en la solicitud de referencia existe
identidad de partes. Por lo que, al realizar una interpretacion a la solicitud de acceso

a la informacion que sirve de antecedente y la que hoy nos ocupa, se tiene que el

particular solicitd lo siguiente:

e Facturas y/o comprobantes fiscales donde derivados del importe total de
$349,449.53 por concepto de los 34 eventos realizados por la Presidenta del
DIF de Zumpango correspondientes al periodo del 01 de noviembre de dos
mil diecisiete al 10 de enero de dos mil dieciocho. Asi como también los
documentos que den soporte a la contratacion de los eventos, y precisar, si
la Presidenta del DIF Zumpango recibe emolumento y/o percepcion similar

a un pago.

19. Por su parte, el Sujeto Obligado remitid una serie de facturas y contratos
derivados del pago de diferentes objetos y prestacidn de servicios, asimismo, anexo
el acuerdo del comité de transparencia que dio origen a la versién ptblica, y
mediante el cual, se clasificd como informacion reservada toda aquella informacion
que fue omitida de las documentales en respuesta. Por ultimo, refirid que la
Presidenta del DIF de Zumpango no percibe emolumento y/o percepcion similar a

un pago.

20. Para poder determinar lo que en lineas siguientes se describe, este Instituto

procedio a verificar la informacion que remitio el Sujeto Obligado en respuesta a la

solicitud.
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21. Primeramente, se aprecia que el Sujeto Obligado remitié una serie de

facturas y contratos de diferentes meses del ejercicio fiscal 2017, tal y como se

muestra a continuacion:

Mes

Factura

Contrato

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

[NOYE PR Y

Julio

Agosto

W0 [N NN [

Septiembre

Octubre

Noviembre

10

Diciembre

55

Total

91

14

22, De la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion que hoy nos ocupa,

se aprecia una serie de inconsistencias, en primer término, se advierte que el Sujeto

Obligado entregé informacion diversa a la que el particular solicito, es decir, hizo

entrega de 26 facturas y 4 contratos que no corresponden con la temporalidad que

manifesté6 el particular. Mientras que de las facturas y contratos que SI

corresponden al periodo sefialado, no cubre el monto total sefialado en la solicitud

00001/DIFZUMPANG/IP/2018, el cual asciende a $349,449.53 pesos por concepto

de los eventos realizados por la Presidenta del DIF de Zumpango. Por lo tanto, en
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primer término, se entiende que la informacion que entregd el Sujeto Obligado se

encuentra incompleta.

23. Ademas, se considera que al requerir los documentos que dan soporte a la
contratacion de los eventos realizados por la Presidenta del Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia de Zumpango, cabe la posibilidad que se hayan
celebrado contratos con diversas personas fisicas o morales, por diferentes
conceptos, de manera enunciativa mas no limitativa se encuentran los siguientes;
renta de auditorios o salones, mesas, sillas, equipo de audio, servicio de meseros,

renta de lonas entre otros; documentos que no fueron anexados por el Sujeto

Obligado.

24, Por otra parte, se debe poner énfasis que el acuerdo que emiti6 el Comité
de Transparencia, puesto que no se integra conforme a lo que establece la
normatividad, toda vez, que el acuerdo No. 006/DIFZUMPANG/CT/2018 y la
posterior acta de sesion No. CT/S.EXTRAORDINARIA/DIFZUMPANGO/ACTA-
009/2018 coinciden en la clasificacion de la informacion como reservada, sin
embargo, para tales fines se debe de reunir una serie de requisitos en especifico, y
en los documentos que emitio el Sujeto Obligado no se aprecian. Para un mejor

entendimiento se enuncia lo siguiente:

B) Elementos indispensables para la clasificacion de informacion reservada
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L Supuestos de clasificacion

25.  Para determinar que se realizard una clasificacion de la informacién como
reservada, se debe precisar que actualiza alguno de los supuestos de clasificacion

del articulo 140 de la Ley en Materia.

Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:
I. Comprometa la seguridad piblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;
II. Pueda menoscabar la conduccidn de las negociaciones y relaciones internacionales;
IIL. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por
otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional;
IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccidn, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones.
VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién
0 los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,

incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas
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y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o
la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores ptiblicos, hasta en tanto sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Puiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que
esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales
que no hayan guedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

26.  Mientras que el articulo 130 Ley Estatal de Transparencia sefiala que la
aplicacién de estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada,

por lo que debe acreditarse que se cumple con esta condicién y no se pueden
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ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion aduciendo analogia o mayoria

de razon.

27.  Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncién o encaje' para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor ptblico habilitado y el titular

del area que administra la informacioén.

28.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

II. La intervencion del Comité de Transparencia.

1“De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados
del tipo ‘x es un Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a,
b y ¢ pertenecen al conjunto de los |, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades
decimos que es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a
la categoria de los ] el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x
que tenga las propiedades a, b, cy d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi
perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto
de acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos
como homicidio la accidén por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones
o juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos
sin parar en todo el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio.
“¢Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de
Argumentacién, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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A.  Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

29. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacion. En el articulo 131 de la Ley Estatal y el
lineamiento sexagesimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la
carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos

obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién.

30. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

31. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...]Ja garantia de fundamentacion impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate

y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
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demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”?

32.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzélez Alvarez.

2 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo 111, marzo de 1996. Pag 769. Consultado en
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes 16 de junio de 2017.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Mufioz.

33. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

34.  En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn, permitiéndole

una real y auténtica defensa.
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35. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

B. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacion como
reservada
a. La fundamentacion especifica

36.  Mads atin, el articulo 128 segundo parrafo de la Ley Estatal de Transparencia
sefiala que, en el caso de la informacion reservada, se debe de sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevan al sujeto obligado a concluir que el
caso factico se corresponde con la norma. Por esta razon, la motivacion del acto, el
juicio de subsuncién, para acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de
hecho y la hipodtesis normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias
que lo justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la
hipdtesis normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autoreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al final

exactamente lo mismo, cambiando solo el orden de las palabras.

b. La prueba de dano

37. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que,
ademas de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba

de dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 altimo parrafo de la Ley Estatal
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determinan que se debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la prueba de
danio. Esto implica que la motivacion, que acredite la correspondencia entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis normativa sefialando las razones, motivos o
circunstancias es una parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde
a la prueba de dario, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer
una prueba de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los

documentos que lo integran.

38.  Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas

por las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés puiblico o a la seguridad publica;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptblico

general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

39.  Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espaniol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio”,?
mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesiéon”4, mientras que

seguin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo

3 hitp://dej.rae.es/#/entry-id/E216930
4 http://dejrae.es/#/entrv-id/E87450
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“(q)ue tiene existencia objetiva”, ®* mientras que lo demostrables es, segun la
misma fuente, aquello que se puede demostrar, ¢ es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de demostracion,
ensefiar mostrar o exponer algo)”.” Mientras que lo identificable es lo que puede ser

identificado,® esto es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido” .’

40.  Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1) la
contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesion que tiene existencia
objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de
demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio,

perjuicio o lesion que provocaria a un interés publico o a la seguridad publica.

41.  Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

publico general porque se difunda dicha informacion.

42. Y, por ultimo, que la limitacion es acorde con el principio de
proporcionalidad, para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la

Corte Constitucional Colombiana ', siguiendo el principio de ponderacion

5 http://dle.rae.es/?id=VGgyulj|VGtxgAo|VGucIWg

6 http://dle.rae.es/?id=CAjNzMR

7 http://dle.rae.es/?id=CAgWKEB

8 http://dle.rae.es/?id=KtnHLLd

9 http://dle.rae.es/2id=KtpfgjV

10 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicé el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
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propuesto por el Tribunal Constitucional Aleman,” el juicio de idoneidad, que la
medida adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimension

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

C. La clasificacion de la informacion reservada debe ser de manera temporal.

43. La informacién que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de
que esta debe ser de caracter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse
su clasificacion y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por

tanto pierda en definitiva su calidad de publica.

fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodologicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es 0 no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (ii) se analiza si el trato diferente es 0 no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales gue tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacidon de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un proposito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segln el caracter de
la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

11 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucion sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de
1995 (BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones
basicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed.
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-
1096.
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44. Latemporalidad de la clasificacion de la informacidn se encuentra sefialada
en el articulo 125 de la Ley Estatal que contempla que dicha informacién podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios, contados a partir
de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,

dejaran de existir los motivos de su reserva.

45.  Ahora bien, los titulares de las areas tienen la alta responsabilidad de
determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,
salvaguardando el interés ptiblico protegido y tomaran en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.

46.  De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afos adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacion de una prueba

de dafio.

47.  Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura de
caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio de
un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacién, el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud

correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba
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de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de

anticipacion al vencimiento del periodo.

48. Lo anterior, da cuenta de los elementos que deben integrar los procesos de
clasificacion como informacion reservada. La falta de cualquiera de ellos puede
provocar que el acto que limita o restringe el derecho de acceso a la informacién sea
considerada infundado y se proceda a ordenar la desclasificacion de la
informacion por el incumplimiento de las formalidades, es decir, por vicios de

legalidad o a la reposicién del acto.

49. Del acuerdo del Comité de Transparencia, se advierte la ausencia de
elementos esenciales, sin los cuales, la clasificacion de la informacidon como
reservada no puede ser configurada, por su lejania con el principio de legalidad.
Los elementos fundamentales que el Sujeto Obligado omitio en el acuerdo de
referencia son: prueba de dafio, tiempo de reserva de la informacion y una correcta
fundamentacion y motivacion que dé certeza que de la restriccion al derecho del

particular se deriva de un derecho superior, estrictamente justificado.

50. Ademas, se tiene que en diferentes documentales remitidas, en su mayoria
facturas, existié un exceso en la clasificacion de datos personales, que por su
naturaleza, deben ser publicos. Dentro de los datos personales que deben ser
publicos se encuentra el nombre o razon social de empresas que emitieron las
facturas, asi como sus datos que ayuden a la identificacion del destino de los

recursos publicos erogados por la autoridad, esto, sin afectar la esfera mas intima
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del titular. Cabe sefialar, que al recibir recursos publicos, trae como consecuencia,
que el régimen de sus datos personales sea mas limitado, toda vez, que existe el

interés superior de la ciudadania por la transparencia y rendiciéon de cuentas.

51. Por otra lado, al hablar de datos personales de servidores publicos, se
entiende que derivado del ejercicio de sus funciones, atribuciones y competencias,
el régimen de proteccidn es menor, tan es asi, que su firma, es un dato personal de
caracter ptiblico, toda vez, que lo actos de autoridad que emanen del ejercicio de sus
funciones atribuciones y competencias, deben constar en documentos escritos y a la
vez firmados para su respectiva validez, de tal circunstancia se desprende que la
firma plasmada en los contratos solicitados por el particular puede ser corroborada
en aquellos documentos que se hayan suscrito por el servidor publico, por lo tanto
no debe ser clasificado. Sirve de sustento el criterio 010-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI) ahora INAL

Criterio 010-10
“La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter piiblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en
ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto
es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones
que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la

firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es
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informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido
ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido

encomendados.”

52.  Entonces, al no encontrar elementos suficientes que den certeza que la
clasificacion de la informacion como reservada se encuentra en estricto apego a
derecho, este Organo Garante determina desestimar el acuerdo de clasificacién, por
dos cuestiones. La primera, es que no cumple con las formalidades que estipula la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, y en segundo término, se considera que la informacion no actualiza
ninguno de los supuestos de clasificacién de reserva, como lo pretende hacer valer

el Sujeto Obligado.

53.  Derivado de lo anterior, es dable ordenar nuevamente y de forma completa
la entrega de las facturas y/o comprobantes fiscales donde consten los gastos de
eventos encabezados por la actual Presidenta del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Zumpango, por un importe total de $349, 449.53
pesos; v los contratos relativos a los 34 eventos que encabez6 la Servidora Publica
de referencia, del periodo comprendido del uno (01) de noviembre de dos mil
diecisiete al 10 de enero de dos mil dieciocho términos del considerando QUINTO

de la presente resolucion.

54.  Por lo tanto, este Organo Garante determina modificar la respuesta del Sujeto
Obligado en razén de que solo uno de los tres requerimientos expuestos por el

particular se dio cumplimiento, es decir, el relativo al punto 3, puesto que, de
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acuerdo al oficio namero TES/07/2018, el Tesorero del Sujeto Obligado emitié un
pronunciamiento. Sefialé que a la fecha la presidenta del sistema no percibe
emolumento y/o percepcion similar a un pago. De dicho pronunciamiento se debe
tomar en cuenta las caracteristicas que lo conforman, primeramente, fue realizado
por el propio Tesorero del Sujeto Obligado, quien es el encargado de realizar las
erogaciones correspondientes por dicho concepto, ademas, conforme a la Ley que
Crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social de Caracter
Municipal, Denominados “Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la

Familia” sefiala lo siguiente

Articulo 12.- El Organo Superior de los Organismos serd la Junta de Gobierno, la cual
se integrard con un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales. Recayendo la
Presidencia en la persona que al efecto nombre el C. Presidente Municipal, lo mismo el
Secretario, gue en todo caso serd el Director, el Tesorero serd la persona que designe el
Presidente de la Junta de Gobierno y los Vocales serdn dos funcionarios Municipales,

cuya actividad se encuentre mas relacionada con los objetivos de los Organismos.

Articulo 13 Bis-C.- Los cargos de los miembros de la Junta serdn honorificos

55. Los preceptos legales en cito, establecen que los cargos de la Junta de
Gobierno seran honorificos, y en efecto, dentro de los miembros de dicha junta se
encuentra en este caso, la Presidenta del DIF de Zumpango, en consecuencia dicho
ordenamiento en resumidas cuentas establece que el cargo de la Presidenta del DIF

es honorifico. Por lo tanto, este punto de la solicitud se tiene por colmado.
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56.  Para efectos de la informacidén que se ha ordenado hacer entrega, el Sujeto
Obligado debera estar a lo dispuesto por el contenido del Considerando que a

continuaciéon se enuncia.
QUINTO. De la Version Pablica

57. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO, debera entregar el soporte documental que acredite la cantidad de
$349,449.53 por concepto de los 34 eventos realizados por la Presidenta del DIF de
Zumpango del 1 de noviembre de dos mil diecisiete al 10 de enero de dos mil
dieciocho, documentales en las que de ser el caso que contengan datos personales
que deban de ser clasificados como confidenciales debera protegerlos mediante una

version publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

A. Requisitos previos.
58.  El articulo 122 de la Ley en materia sefiala que los sujetos obligados
determinan que la informacion actualiza alguno de los supuestos de clasificacion y
que son los titulares de las areas los encargados de clasificar la informacion. En
consecuencia, son los titulares de las dreas que administran la informacion los que
aprueban su clasificacion. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se trata

que forme parte de algin documento sefialando el supuesto de clasificacion.

59. Ademas, se debe sefalar el procedimiento, de los tres que establece el
articulo 132 Ley en comento por el que se realiza dicha clasificacion, a saber, cuando

se atiende una solicitud de acceso a la informacion, porque lo determina una
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autoridad competente o porque se va a generar una version publica para cumplir

con sus obligaciones.

60.  EI ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo dispone el articulo 134 dela Ley
en materia respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar
de manera general todos los documentos de un expediente o 4area, sin
individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que
se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susceptibles de ser clasificados.

B. Supuesto de clasificacion.

61. Cuando un documento requerido contiene datos persénales susceptible de
clasificarse como confidencial, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 fraccionI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México;
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(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
(...)

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacidn

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberin elaborar una versién publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.
(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacion publica.

62.  Mientras que el articulo 130 de la Ley en materia sefiala que la aplicacién de
estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe
acreditarse que se cumple con esta condicién y no se pueden ampliar las

excepciones o supuestos de clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razon.

63. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar

claramente el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncion o encaje’ para

12 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados
del tipo x es un Y". Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a,
b y c pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades
decimos que es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a
la categoria de los ] el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x
que tenga las propiedades a, b, ¢y d diremos que no es unJ. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi
perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto
de acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos
como homicidio la accién por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones
o juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos
sin parar en todo el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio.
“;Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de
Argumentacién, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del area que administra la informacion.

64. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

C. Laintervencion del Comité de Transparencia.

a) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

65. Para la clasificacion de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipio, en sus articulo 128 primer parrafo, 149,
asi como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién segundo fraccion III, Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo séptimo fracciones I, II, IIl y Quincuagésimo octavo asi como para

la Elaboracion de Versiones Publicas.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,

modificar o revocar la decision.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.
Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

IV. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica, asi como la referida
en la Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacion

de la informacién que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus areas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y no

podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II.  Elnombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del

servicio publico, y

II.  Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alquna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardan que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones piblicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

66. Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas éeﬁalar que el
articulo 45 de la Ley de Transparencia, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un niimero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar vicios

de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

67. La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después
de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que
administra la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos

a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
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por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion
68.  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncidn o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores

luces para cumplir con dicha acreditacién. En el articulo 131 de la Ley en materia.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de écceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo previsto en

la presente Ley.

69. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

70.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar

con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
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suprimirse por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptiblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales13
del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia
y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, ntiimero
de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncion, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo,
Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cddigos Bidimensionales, también
denominados Cdédigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una version publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacion requerida.

71. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos,

ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,

¥ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(.

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

72.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.
Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la informacion sin
proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales

establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo

de clasificacion.

SEXTO. Vista a los 6rganos de control interno
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73.  Es necesario resaltar que el recurso de revision previsto en la Ley de la
materia no es el medio para investigar y en su caso, sancionar a servidores publicos
por la omision de la entrega de informacion publica o en la atencion a solicitudes de
informacién; sin embargo, dados los planteamientos que se formularon al
presentarse el recurso de revision, se dard vista al drea competente para que en
ejercicio de sus atribuciones realice las investigaciones pertinentes por las omisiones

detectadas atribuibles al SUJETO OBLIGADO.

74.  Por ello, es conveniente sefialar la fraccidn X, del articulo 36, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

X. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada
Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley;

77

75. Asimismo, este Pleno hard del conocimiento del érgano de control de este
Instituto de las infracciones en que el SUJETO OBLIGADO incurrio, toda vez que
la naturaleza de investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste a traves
de un procedimiento diferente al recurso de revision, lo cual se encuentra previsto
en la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios especificamente en sus articulos 190 y 223 que sefiala Jo siguiente:

“Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del
recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad
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por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demds
disposiciones juridicas aplicables en la materia, deberd hacerlo del conocimiento
del organo de control interno de la instancia competente para que éste inicie, en
su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberd de
ser informado al Instituto.

Articulo 223. El Instituto dard vista a la Contraloria Interna y Organo de
Control y Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, para que determine el grado de
responsabilidad de quienes incumplan con las obligaciones de la presente Ley.”
(Enfasis afiadido)

76.  Consecuentemente, en términos del articulo 179 fracciones II, resultan
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
recurrente en el recurso de revision en merito, en razon de que se dejaron a la vista
datos personales en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién. Adn y
cuando se entregd el Acuerdo del comité de Transparencia en el cual se clasifico la
informacion como reservada sobre los datos personales que debieron ser
protegidos, situacion que no ocurrio en totalidad. Se advierte, que entre los archivos
que fueron proporcionados en respuesta, se detectd, que en el contenido del archivo
“FACTURAS DE EVENTOS OK.pdf” se dejo a la vista los datos como Clave de
Elector, nombres de personas fisicas y folio fiscal por lo que es menester dar vista
al Organo de Control Interno de este Instituto para que en ejercicio de sus

atribuciones atienda las directivas marcadas en la propia Ley de la materia.

77. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por ||| [ GG - <! rccurso de
revision 00523/INFOEM/IP/RR/2018 en términos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el Sistema Municipal Para el
Desarrollo Integral de la Familia de Zumpango y se ORDENA entregar via
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en version publica, los
documentos en donde conste o se advierta, del periodo comprendido del uno (01)
de noviembre de dos mil diecisiete al diez (10) de enero de dos mil dieciocho, la

siguiente informacion:

a) Facturas y/o comprobantes fiscales donde consten los gastos de eventos
encabezados por la actual Presidenta del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Zumpango con un importe total de $349,
449.53 pesos; y

b) Contratos relativos a los 34 eventos que encabezd la Servidora Publica

sefialada en el inciso anterior.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
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eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion de [ EEG_—G

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | | N - o:csonte resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| G - d-

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algtn perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucion a fin de que en
ejercicio de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, determine lo conducente en términos del considerando SEXTO.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN
LA DECIMO CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO (18)
DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ausencia Justificada)

(HEORMACION
YOS

CCESO ALA
HSPARENCIA Y AC 0TS un
& TRA DE MEXIED
aesTTUTO OB T esTa00
POBLICA

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta hoja corresponde a la resolucion de dieciocho (18) de abril de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso de revision 00523/INFOEM/IP/RR/2018.
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