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"'"I‘“'."T':I"o;'.mT’."'.’n;"l:i’;cﬁ-ﬁ%::;%ﬁ;gaﬁel Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum ntimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/321/2018
Metepec, Estado de México a 18 de junio de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ -
~~ SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE ' e

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado  José Guadalupe Luna Hernéndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima segunda sesion ordinaria de este Pleno:

* 01634/INFOEM/IP/RR/2018 - Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del
Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

¢.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teleéfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 011 800 821 04 41

RECIBIDO
JAVIER MARTINEZ CRyz
COMISIONADO

Pino Suarez S/N, actualmente Carrctera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estaco de México, C.P. 52166
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Imilituto de Transpesncla, Acceso a la Inforitiatidm Piblica y
Piglwsyion do Datos Fafunrialun del Elado da ftkien y Municiplos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono (722) 2 2619 80 * Centro de atencion teletonica: 1 800 821 04 41

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01634/INFOEM/IP/RR/2018,

Resumen del voto: / %,

interesado a quien se le expediran y constituye un elem@@, /n/ﬁs;)ensable de

S“

identidad de la persona a quien se le expide. /,,,, ”4%, /
"//

El titulo profesional se integra por un conjurite, ée;;, el?}fentos cuya concurrencia
simultanea permiten identificar clara . ﬁ;;dub1f’a,b1emente que una persona
determinada cuenta con titulo para cﬁ( eny) enar t[na profesién y que por ello se ha

% ity
emitido la respectiva patente. 4, %,

f!% ,'?’/
4 ) % indi
,_%_ e ce
*74»/,//
//’f%” @
%
4,;,,
L Con&% 101‘[’*&@,{5{nerales ........ T easasas TN 2
%,
y- ,‘f‘f_.jz—,f /(?
IL Dg los réi/;iuennuentos planteados en el recurso de revision.................... extire
A ’4:'////
% ; . . .
Iﬁ"”'f% %naturaleza del Titulo Profesional y de la Cédula Profesional. ................5
///@
IV. CONCIUSION isssswusssssiisssssssissisismestsssisssivsmmonmmssassesmmmmrsronsseonsammsssiomsbusssesmscinsces]6

Pino Suirez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoaeana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Triélikito de Transpamncla, Acteso a la Informacin Piblica y
Prétavskin do Datos Forsuriel s dul Estado de Matka y Municlplos

1.

Y, %
e, %

I Consideraciones Generales

He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informamo%u lica
G g

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y M% en su

g, %
I'/,¢ %
Vigésima Segunda Sesién Ordinaria celebrada el del dia t1 ece (13? ]u'fuo dela

%

presenta anualidad, en el recurso de revisién 1nterpﬂ3;est%— for

Z .a'
en contra de la respu est é’eL Sistgma de Transporte

Yt
Masivo y Teleférico del Estado de México, )Dr{z)cedurf;ento que le fue asignado

/

r, / ///
el nimero de expedientes 01634/INFOE IP/T%%/{U {
/4;

%
c@
o, &

Z
La resolucién puntualmente deteﬁg}%ﬁ’ “MODIFICAR el recurso de revisidn,
f.?f-cz

tomando en consideracién la ré,ﬁ ésga"del Sujeto Obligado.

9%

Estando de acue%ima,gpn la resoluaon formulada por el comisionado ponente, mi

\\.

4’4:4-'/

a que la fGtogPafia contenida en los titulos profesionales o en los documentos que
/5’):.,-. ’é'gr

aval e] glado académico de los servidores ptblicos es informacién

voto part 17r é’g der x/ del criterio sostenido por la Ponencia resolutora tocante
%,

% %,

coﬁ’;ﬁ d’é’ﬁmeﬂ’ al constituir —a su decir- la reproduccién fiel de las caracteristicas
%

%

fisféag de una persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor imprescindible para

su propio reconocimiento como sujeto individual.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefdnica: (11 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca- Ixtapan No. 111,
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4.

2
e,

6

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay ||

Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.
Z

%,
II.  Delos requerimientos planteados en el recurso de rev1s;’6n,, 4’43,

"/"’4@
%

En ejercicio del derecho constitucional que le a51st /éular formuld

SN

ity

\\
S
&

@
o

\%-
@.

solicitudes de informacién dirigidas hacia el 5i ,t,g;r{’épde
/y//

Teleférico del Estado de México, en dicha sg;hcff,i'ud pl§11teo lo siguiente:

“ “ p
%”4:@//
& 9}4
%, Y,
- %
:’
//j’“ .

“Solicito copia digitalizada y co yﬂeﬁf’/{///m siguiente informacién: Copia del
nombramiento emitido por el dzrecfég)-’g’ )cfbrmsma que faculta el nombramiento de
todos los titulares que cue /t’/"c’fqu tifn sub/dzrecczon en dicho sistema de transporte.
Copia de el documento Lomﬁigggx fie comp: ende el acta entrega recepcién de las ultimas
entregas en dicho sistepia de tr’ﬁnbporte Copia de los titulos profesionales de todos los
titulares que mnfa/ nan fa’,,’r,admuwstmcmn ejercicio 2018. Copia de los documentos que
hagan constar gie eyogo ombre denominado sistema de transporte masivo y teleferico
del estado d/r’:%xzco 46t debidamente registrado y a favor del gobierno del estado de

mexicgs ffﬁy;:) %

,/
v %.
/‘9{’

%, %
A
. Por parte, el Servidor Pablico Habilitado a través del Titular de la Unidad de

fansporte Masivo y

o

00014/STMEM/IP/2018

%
r;';,,%-/
)
Z,

Transparencia en su respuesta, respondié grosso modo lo siguiente:

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios i
Telefono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonicn: 01 800821 0441 1

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixlapan No. 111,
Col. La Michoacana, Me tepec, Estado de México, C.P. 52166
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Institute da Trunsnnrmr u A:mn a Iu Informacien Pibllca y
Prutucnine de Dator do de Mésicn y Municiplos

“Como archivos adjuntos encontrara la informacion que dard respuesta a su solicitud de
informacién piblica; asi como la resolucién emitida por el Comité de Transparencia de este Sujeto
Obligado, mediante la cual se emiti6 el siguiente acuerdo: ACUERDO C T-SITRAMYTEM-04-
2018/01: Con fundamento en los articulos 3, fracciones IX, 46 Yy 49, fracciones V//Iz 5’;@' 132y

143, fraccién 1y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informucron Publf’ def gﬁ'ﬁ?dﬂ

Ly,

de México y Municipios, y numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo J;,e'a"mtentos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la I;;y‘/ ‘ﬁx;;acton f;‘,gz como para la

e/ /
4, %,

Elaboracién de Versiones Publicas; este Comité de Trrmspa;;erzcm ﬂgter(ftz/é clasificar como
informacidn confidencial los datos personales contemdosﬁ’y(."'edufﬁs, ﬁeszona!eq y Certificados

/
de Estudios de 7 servidores piblicos; 7eferenr’é& tz’ﬁ,RF / CURP, calificaciones y

%,
%,
observaciones, aprobindose las versiones piiblj %greaen‘ﬁ;,gns por la Unidad de Transparencia,

lo anterior con el objeto de pr mzlegmr/ cfeg'echo cf 4a proteccion de los datos personales y

protegiendo la intimidad de sus ,htula de Fierdo al andlisis efectuado en el apartado
//,,/ _,

“Considerandos” de la present TBS(}E} /é/rﬁzxﬂs" mismo, este Comité de Transparencia determina
y,

/
que la entrega de las 7 vers /1?, b tc(qs que se emitan para la atencion de la presente solicitud,
2

procedan, previé //%o de def'@glos por su reproduccion, en términos de lo sefialado por los

articulos 165 d Ir@e y de ﬁ/anspar encia y Acceso a la Informacion Prblica del Estado de México
%,
%,

Yy Municip %y 73 afe%on I del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
Abzrrﬁrﬁé” g, hacé' de su conocimiento que para realizar el pago de derechos establecido articulo
%

739’&&;5:071 jet‘ Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; en el podrd efectuarlo

'S\

’?:, ey

/"7'2‘9,%?1 eI;,Modut‘o de Acceso de este Sujeto Obligado ubicado en el Boulevard Manuel Avila Camacho

//4- .r

No. 6’29 segundo piso, Col. Ciudad Satélite, Naucalpan de Juirez, C.P. 53100, o bien, en la

oficina de la Subdireccién Juridica ubicada en la Calle Vicente Ydiiez P. 101, Residencigl Colén

y Col Ciprés, Toluca de Lerdo, Méx. CP.50120.”

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80~ Centro de atencion talefonica: D1 800 821 0441

Pino Sudrez S/N, actualmente Carratera Toluca-ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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®* Asimismo, adjunté los archivos denominados Mtro.HumbretoUH.pdf,
Mtro.Santin014.pdf, Mtro.Gonzalo014.pdf, RespuestaHabilitado014.pdf,
Mtro.JuanAl014.pdf, JuanAlbertoTitulo.pdf, Mtro.Memo014.PDF
ACUERDOO014 04 2018.pdf, GONZALOTITULO.pdf, SANTINTIF

10O.pdf

, G,
Lic. Jorge Barreiro014.pdf y BARREIROTITULO.pdf %;”/% 2

&
Y,

, . . . : Y by, A .
7. Asi las cosas, reitero que mi voto particular se derjva c{@@n“a/ ecto contenido
2, 2
2

%, 7
en la resolucién de referencia, que determina ordéfiar ¥a, ent ega para el caso de
Co7r

=

la fotograffa que pudiera contenerse en la informacionyordenada, y por tanto se
% Yy

. (& . . .
debe encontrar debidamente testada yg/ tag esta%yjeta a ser confidencial, ello en
&7
virtud de ser un dato personal copéidefando que no se advierte la existencia de
”éﬁf/f%

ubjj

licidad, lo que considero debe conducirnos
Y, Yy, %

. % Py

a una reflexién de mayo 1:,9}1.@}5413&
/

/,//W 7 %

%
% g ¢
Y

‘e‘
&7

7 %
/ % 7

III.La natuyezﬁl del 'ﬁ/i;tulo Profesional.

algn elemento que justifiquezsy b
7,

'F/
’%, /
4« f’/// ,/,
/:;‘:? A

S
o

Ziz, % . . . . . F
—ﬂ%gégtrahzadas, y por instituciones particulares que tenga reconocimiento de
“i

validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios
correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesarios de

conformidad con la legislacién aplicable, con lo que se atiende la disposicién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono; (722) 22619 80 * Centro de atercitn telefdnica: 01 500 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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contenida en el segundo parrafo del articulo quinto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que traslada a la ley la determinacién de las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, la respectiva ley reglamentaria

del dispositivo constitucional, en su articulo primero sefiala la defiz % ue se
%,

o ’f‘.'{////
reproduce en el presente parrafo, mientras que el articulo tercg,;; rn1smo
Y,
/

ordenamiento condiciona la obtencién del titulo profesm;lal o grédo acadermco

\\

\\\*‘\

¢¢
,y
equivalente para la obtencién de la cédula de ejercicio. Y, % //
%, Y, %
Y, %
/

9. En este sentido, el articulo 11 de la ley sefialada 4 ?g/ fa’blec’@,lﬁ/ requisitos que debe

reunir el titulo profesional, entre los cu? "’s; ft);Iu j el retrato del interesado

4‘/.4/
como elemento indispensable de identi¢ a"@,de la ‘Persona a quien se le expide.

#, c%'///

%
Ve T
by, Sy,
?%.,/ Y

b) Acceso ala informacién vé;'s'il Bﬁtecc1on de datos personales.
Y
10. Para que quienes mtegf;( aja sé?gzedad puedan participar en el debate ptiblico,
manifestar sus 1 / e]erée;f un adecuado control de las acciones de gobierno y

fomentar u 1/, pt,oceso

ejercicio p' er[r;g, del "d&fecho de acceso a la informacién publica, asi lo considera el

«»\\

ermanente de rendicién de cuentas, se requiere del

// // '9/
Pact/ “Derecfios Civiles y Politicos en su articulo 19.2, la Convencién

Arﬁ;rftfw‘

‘i\

B

obre Derechos Humanos en su articulo 13. 1, la Constitucidn Politica
-?/

\\"-

d(%gg, Estados Unidos Mexicanos en su articulo sexto, la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de México en su articulo quinto y demas

disposiciones aplicables.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica ¥y 0
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||
Teletone: (722) 226 19 80" Centro de atencion lelefonica: 01 800821 (4 41 |

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, il
Col. La Michoacana, Metepet, Estado de México, C.P. 52166 ||
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Instiluto da Transparoncla, Acceso a la [nformaclén Pablica y
Prolecclén do Datos Parsanales dal Eelado do Méxlco y Municiplos

11. El acceder a la copia del titulo profesional, cédula profesional o cualquier otro
documento que, acredite su experiencia académica, de quien ocupe cargos en la

administracién permitira al particular conocer con toda certeza y de manera

%,
indudable si las personas que se desempefian en los cargos cyén ntajcon la
"4- ey

idoneidad de desempefiarlos y asi como la capacidad deé’/ sa ¢lla1* las
77

\

% 2
7 gy
actividades y atribuciones que se deriven de este. Elemgntos i (@/s/i)ensables y
%
%
%
necesarios para que se encuentre en condiciones lenaSyd cf’ 1, de manera
pl J/

informada, su derecho a la libertad de expre },9,11’4}5, Zsu caso, el control
/ ///
constitucional popular de los actos de goblg,m@. Coni§ se ha sefialado antes, la
//{’,‘d,

concurrencia de todos los elementos q%tegf@p di chos documentos permiten

apreciar en todo su valor el conten //1;(6’ de los ‘dpcumentos publicos requeridos.

/
. 7 // ‘9)/
12. Frente a esa situacién, f" 1 9t *;;Ie los integrantes del Pleno del Instituto, han
/

coincidido en la necesidd@4le testar la fotograffa como una medida de proteccién

Qb‘.\

\

7y,
de la misma er\;éu Coza,dlcmn de dato personal, desde su punto de vista no es
/

necesario Z}ﬁe ’éag,g/gﬂano acceda a la fotografia para determinar la idoneidad

del fuy %ﬂ@gamd’épesde mi perspectiva la reflexién debe situarse en otro terreno
/

y%qﬁg en gtecto, no es la fotografia la que permite determinar la respectiva
{////////

g I Ifgmiad profesional, pero si la concurrencia de todos los elementos que
‘?”5’/,9_9
%

mteglan la documental, lo que permite constatar la acreditacién profesional,
entre los cuales, la fotografia resulta esencial para determinar la identidad de

quien obtiene un Titulo Profesional o bien, una cédula profesional.

Instituto de Transparencia; Acceso a la Informacion Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios fi
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atenclon telefonica: (1 800 821 04 41
Pina Sudrez S/N, actualmente Carretera Tohuca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Inetltute da Transparancin, Accazo u la Informaclén Pablica y
Protacclén de Dalos Personalas del Eslado de Méxlico y Municipios

13. Suponiendo sin conceder, que se trate de una probable colisién de derechos entre
el de acceso a la informacién, del particular y el de proteccién de datos personales

del servidor ptblico, es necesario destacar que ambos cuentan con el mismo
: %

: . “ty
constitucional determinar, en cada caso, el grado de&mtenm d que debe
fé‘
%,
respetarse para que ambos principios prevalezcan y ﬁg Bxi %una decisién
4?/,
predeterminada que resuelva, en todos los 9 08, d,ps ntos; ya que ello
YUtV
implicaria la determinacién de jerarquias ,pntf; los gerechos que no pueden
’4 42;-,

existir ya que eso nos situaria en un est%ig nca mconstltumonahdad segun
%, f-y

lo establecido en el articulo prlm%/ﬂe,la Cét;;;tltumon Federal y contrario a las

disposiciones internacionales en m&t { ia € derechos humanos.

.;’}
/ﬁ ‘%/
‘%,

14. En estos casos, el intérpré té/ xterno y los ius publicistas recomiendan realizar un

%,
S, %,

juicio de pondel,;:cmn fgie serige por la exigencia de observar tres | juicios: el juicio

de 1done1}/a§ e%’

lju,;%gzde necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad. La
med?afzp;ppué’é;ﬁa debe cumplir con los tres y la ausencia de uno sélo de ellos

4,;/.
im eejn‘ a lg existencia del derecho, el cumplimiento de los tres permite
’& "‘3’-?//
“"f%ge ‘g;flcar la medida indispensable que permita que los derechos en cuestién
.{%:{’

prevalezcan.

Juicio de idoneidad.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfane: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: (1 800 821 0441

Pino Sudrez S/N, actualmente Carratera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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instituto da Transparencla, Acceso a la Informacién Piblica y
Prolscclén da Datos Personales del Estade de Méatco y Municiplos

15. El derecho de acceso a la informacién se plantea a través de la solicitud del
particular para obtener el documento que acredite el titulo de licenciado, del

Servidor Publico identificado como el Titular de la Coordinacién de Oficialias

7
. e s p . 7
Mediadoras, Conciliadoras y Calificadoras. Dicho documento se% or

una serie de elementos, cuya concurrencia simultdnea permite geggdlt i tanto la

qie/ del titular

de la patente, la ausencia de cualquiera de los elelﬁg/nf’a,g ;flculta que el
':»
documento cumpla con el propdsito para el %J, ,{Lfe, dIdO Por lo tanto,
%/
acceder al documento integro es la medida 1cj,oné; pa?ue el particular satisfaga
Y, )

su interés de verificar que las pe1son% e dé sgmpenan tales cargos cumplen

\\\\‘

ostentacion del grado como la antigiiedad del mismo y L Ia ident

\\\\\‘

con los requisitos sefialados en lfa/ fwlo cua:lz permite asegurar el ejercicio del

control popular sobre los actt}s de* ’gp( 1116, fortalece la cultura de la rendicién

G %,
’-’///, %,

de cuentas al acredit?pe f@ figionarios publicos cumplen con el perfil

:—a

sefialado en la ley pard, d}%/ mpeiiarlo y fortalecen el debate informado de la

sociedad democriti Res’tﬁr cualquier elemento a la documental, reduce su
9 ) q

valory dym@,e se }blemente la informacién que aporta al debate publico.

\\\\

'f.’//}‘z/

N

@ < ]
) Yuicio de Necesidad.
Yt

i,
/ Y, %G

%
&% Z,
i, %

16. I?é’*{-a;,:g,ue el particular vea satisfecha su pretensién y su derecho sea respetado, es
necesario que acceda al documento que acredita el grado académico y a todos

los elementos que lo componen, el nombre asentado en el documento puede ser

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblicay |
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 521 04 4]

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluea- Ixtapan No. 111, ||
Col. La Michoacana; Metepec, Estado de Méxicy, CP. 52166
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contrastado con cualquier otro documento en posesién del particular para

verificar que se trate de la misma persona; lo mismo ocurre con el caso del afio

de expedicién para efectos de acreditar la antigiiedad de su expedicién; la

/f"f

fotografia permite apreciar que los rasgos fisicos corresponden a la,/ a que
% ff%r

ocupa la funcién ptiblica, ademds de que es un elemento adlcloﬁial ,3;1 reciar
fj-’

la posible antigiiedad de la expedicién, toda vez que es n;tural q‘/{/onable que

los cambios en los rasgos fisicos correspondan Con el }ffagso del /rempo entre la

\\

expedicion del Titulo Profesional o la cédula p/gfgsﬁaq; ; | momento actual;
YU
por lo tanto el impedir el acceso a dicho elemeﬁ;o rest; valor y utilidad para los
%,

%, %
%,

4
propositos legitimos del particular por % ue feﬁ hic] necesario que se conserve

»\

e /
en el documento que serd entregadg# ?,l %,

J de estrict i J;/ >
uicio de estricta PI‘O 911 da

%
Y,

17. La medida propué&éta eb(. Ser estrictamente proporcional v constituir la minima
P P prop y

\\

afectacién élb‘I;a al 0 derecho involucrado, de tal forma que el de proteccién
%, 2%

de da}/s erso’x_x;lles retroceda en la estricta e indispensable proporcion para que

2‘,
el ddéaccesd'/xa la informacién prevalezca, sin que, desde luego, desaparezca el
c“
2, £/rnﬁ;e10 ’E/ este caso es evidente que para que el particular pueda acceder al
-9,,

'{\

64’1310fe51011a1 o a la cédula profesional con la finalidad de generarse los
elementos necesarios que le permitan manifestar, de manera libre e informada,

su expresion o sus ideas, y en este caso en particular para realizar el control
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popular de los actos de gobierno, es estrictamente necesario que acceda a los
documentos que lo acrediten, los cuales se integra por una serie de elementos
Cuya concurrencia simultdnea generan una certeza indudable. Por lo tanto,

///"
permitirle el acceso a las documentales integras es la medida e%‘ mente
//4:? ‘,"’///7//?
proporcional indispensable que satisface completamente estos@z@g’ue ientos.

(7
Es la minima necesaria ya que, por ejemplo, no traslada e,], requer entfc

datos adicionales que pudieran contenerse en, por ¢ "’ ﬁ.}g /ernflcados de

%,

estudios, entre los cuales podriamos sefialar las /gpf{”qgcul)l/ﬁs correspondientes

a determinadas materias o algtin otro elemento’@dlct/gal
' 4

18. En sentido contrario, testar la foto : éffg 1mprgige que el particular cuente con los

& 5
elementos necesarios e mdlspgnsabi ';/aal‘*"'i'f‘éprecmr que las personas que ocupan
Y

e, /
% Y, %,

dichos cargos Correspon/l ozﬁ,l/%maladas como titulares de los documentos

. %
respectivos. %, 4

of

l,?//

//"’ % %
19. En consecu /\cié es q};e resulta legitimo ordenar la entrega del documento

sefialado *e,‘l reecﬂ%xo segundo sin que se ordene testar la fotograffa, con la

fmal /d’?'&g respetar plenamente el derecho de Y

.

RS

gsy/a’cceso a la informacién.

20. Apoya este voto lo sefialado por el en ese entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién en el criterio 1/13 “Fotografia de una persona fisica que conste en

su titulo o cédula profesional no es susceptible de clasificarse con caracter de
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confidencial” y el 5-09 “Fotografia de servidores publicos es un dato personal
confidencial”, el segundo de los cuales reconoce que esto se aplica “salvo en los

casos que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento

1 L/ (’;2///
singular del caso en cuestién”, 7 %
%, /"%
0
Yo, 4,

Y ", Y,
Yy,
21. En términos similares, el entonces Instituto Federal de Acceso a 1/ formacion
Y,
Publica (IFAI) ahora Instituto Nacional de Tr ansﬁzgem; //Acceso a la
%, %
Informacion y Proteccién de Datos Personales ?)},;10’»%1 Grio ntmero 010- 10,

Yt

\‘.’-

S

que es de la literalidad siguiente: %
Z

,'{0 J
@

/df’/‘/://
//,9,/4’/

/Jr’?/ /),/

4
“La firma de los servidores p licos ég. informacion de caricter publico
% %
4
cuando ésta es utilizada en e{g }c”mx,g,,de las facultades conferidas para el
)’
desempefio del servicio pﬁb' ///SI bien la firma es un dato personal
%4
Py Y
confidencial, en tanig ) quig i eptlﬁca 0 hace identificable a su titular, cuando
///// v

un servidor /;/L}bhco é;:c,ute un acto como autoridad, en ejercicio de las

func1ones qu,e tlenefﬁonfendas, la firma mediante la cual valida dicho acto es

public. L@ fef’%, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las
12’?
ghgaér@nef@le le corresponden en términos de las disposiciones juridicas
4%
’%’gp’i ;fé Por tanto, la firma de los servidores publicos, vinculada al ejercicio
.% .d-‘/

)

s,
///4’4"/,/
Sz

la funcién publica, es informacién de naturaleza publica, dado que

\

documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con

motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.”
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Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

22, Podria sefialarse que este voto constituye una restriccién al derecho de

7 //?4%’
proteccion de datos personales de los funcionarios publicos, lo CU%C/S rto ya

ity
que las mismas disposiciones sefialan que es dable establecer hf;m;,gs &gmpre y

cuando se sujeten a procedimientos estrictos para la anjecuada/fensa de la

~s~\‘

dignidad humana y la propia viabilidad de la sociedad (‘i'e%’n&gr’g
&
%,

/,a' "4@

&
\‘Q‘\‘\

”/4/
23. Para justificar el presente voto, vale la penep,acﬁglr a’ ¢riterios de interpretacion
Y, Y, /
constitucional bajo el recurso del mterp/é ex x‘;ngf’segun lo recomienda el Dr.
Nestor Pedro Sagiiés.! Para ello ?%i’égde a’tg interpretacion de las mas Altas

Cortes, en primer lugar el Tubunal & /ﬁls’a?fcmnal Aleman y en segundo término
.l‘,z'/ 4‘?’

&,
Ly

el Tribunal de Estrasbur “ "’47/
/y ) ,
%

%
’ff/

24, El Tribunal Coxy}}wmnﬁ ’&Aleman en su sentencia sobre el espionaje actistico

masivo, de 3 e%narzo’@e 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:
. ’fa //"2’4{///

“a) I’y{a ve?'/,gz una medida limitadora de derechos fundamentales es proporcionada,

res ulta 5!e,czsma’ laintensidad de la injerencia. Por ello es de importancia saber cudntas
fffgeff ,onflﬁ /e ven afectadas y cudn intensas son las afecciones, y si estas personas han
%y, a?ﬂdo motivos para ello (vid. BVerfGE 100, 313, 376). El peso de la afectacién depende
""’t%m: los afectados permanecen andnimos como personas, de qué circunstancias y
contenidos de la comunicacion pueden ser abarcados y que perjuicios amenazan a los

titulares de derechos fundamentales desde la medida de vigilancia o que ellos

\\

' SAGUES, Néstor Pedro. “La interpretacion judicial de la Constitucién. De la Constitucién nacional
ala Const/tumén convencionalizada”. México, Coed. Porria e Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264.
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razonablemente temen (vid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademds, la
situacién también es diferente dependiendo de si las medidas de investigacion tienen
lugar en una vivienda privada o en espacios mdustrmles 0 comerciales y€%j se ven
afectados terceros no sospechosos Y del niimero de estos”. /% /«zz,zz,

25. En el caso de la solicitud de acceso a la informacidn prqm@ylda poi}, la particular
es evidente que las personas que ocupan el cargo daa;os tlf’f@a ue conforman
la administracion ejercicio 2018, no sélo han m,g/esado 'a;l»zsé/rvmio publico, sino

“%

que ademas detentan cargos de alta re pétgﬁgby;l/gﬁ/ﬂ por lo que hace a la

S

circunstancia de la informacién requeﬁda”/,gl tltlfiio profesional se rigen por la
Py, %,

concurrencia de una serie de elem,e;nto 5, }odos s cuales resultan indispensables

para acreditar que una persgﬁa,,geté@nmada cuenta con la patente respectiva;
Uy,
debe sefialarse que la dy euf‘f}en se ubica en un archivo publico y es empleada

\\\\

\\\“

para efectos de d1ferentes” !amltes
”&,

'é
%,
26. Por su pyé el T’E},b,l.{ al Europeo de Derechos Humanos, al analizar temas
%,

/

1elac;@’ﬂ”a"d95 comel uso de fotografias ha centrado su andlisis en determinar el
43,

arﬁblf.'@ en ef/que éstas se localizan, segun se aprecia en la sentencia del Asunto
/’.-;, ,,o//// /

”’Al,,pnﬁ{annover ¢. Alemania, de 24 de junio de 2004, sefialando lo siguiente:
iy

2 La version en espaﬁol de la resolucién se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones béasicas del Tribunal Constitucional Federal Alemén en las
encrucijadas del cambio de milenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Pollticos y Constitucionales
y Boletin Oficial Espariol. 2008. Pags. 179y 180.
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“52. En el caso de fotografias, la Comisién, para determinar el alcance de la proteccion
que otorga el articulo 8 contra la injerencia arbitraria de las autoridades publicas,
examind si evan referentes a un dmbito privado o a incidentes piblicgg,, @y si los
elementos asi obtenidos estaban destinados a un uso limitado o podmn% ;szbles
al piblico en general (ver, mutatis mutandis, Sentencia Eriedl cozgt,ra A ,t: ia de 31
de enero de 1995, serie A niim. 305- B, acuerdo amistoso, chtameﬂ; cf 71 I,Io’mzszon
p8. 21, aps. 49-52, PG y JH anteriormente citada, ap. 58 1 Y Pgd\ pre &nzente citada,
%,

%, %
ap. 61)".3 : %, %,
Y, Y
%, %

)

27. En el presente recurso, puede sefialarse que la ?pecﬁ’ }el titulo profesional
i

tiene como finalidad el acreditar que una pel;;ong detefninada cuenta con grado

/
i/' "'fx N

académico respectivo, lo que resulta i i g/pens{able para efectos de su préctica

profesional toda vez que es perfe}»ﬂﬁ:@'lte rézpnable que, adn en terreno de las

// /4"
relaciones entre particulares, cuan (7

’df {r
iy, f«z,

ﬁft”m&e ejerza su derecho a verificar que la

e,
tabfézca cualquier relacién de prestacién

\x\*\

de servicios, la contrap;uj;g
persona con la que est @&}fﬁﬁlecf&ndo una relacién determinada, cuenta con el

grado academlﬁf’/fe%)ectwe, lo que deberfa de constituir una obligacién

U’
servicios pro és;onales se sittia en el ambito de la esfera ptiblica en cargos que no
Van T

son psultac{}) de un proceso de eleccién popular, sino que se ubican en la esfera
%

':z'T%

Yy, %,
iy, %,

que;para ser ocupados, deben cumplir con determinados requisitos de profesién

agravada /con) r }Clon del perfil profesional cuando la prestacién de los

R

ad‘fﬁ i stracion publica y, mds atn, cuando se trata de cargos directivos

% La version en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465.
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expresamente sefialados por la ley. Visto lo anterior es evidente que nos

encontramos en la esfera de los incidentes ptiblicos y no en el 4mbito privado.

28. Es en atencién a las consideraciones antes sefialadas que el titulo pio/{(;s nal se

% /%
integra por un conjunto de elementos cuya concurrencia mmu&é @ermlten

Py

2, 4’.5/
identificar clara e indubitablemente que una persona dgtermmafg// cuenta con

\\‘k\“

titulo para desempefiar una profesién y que por ello se '['{g era:}} },’ © la respectiva

\\\‘

/pueda acceder en

4 Ut
plenitud a su derecho de acceso a la mformag,xori’ ubh/é*; deberia de entregarsele
7

patente. Para que

7 4, %
el documento integro, es decir, sin que % ste fin guno de sus elementos, actuar

como se propone en la resoluc1on {ﬂ‘g;ﬂ una‘-’ggrga desproporcionada que limita
su derecho, afecta el ejercicio de c01 % pgﬁﬁlar de los actos de gobierno, debilita
f /% ,}

el debate publico 1rzfo%;ad /eﬁ.’fe;z, a la larga, sélo puede contribuir al
fortalecimiento de la s e;/e ﬁd

‘{\\

de’i‘nocratlca
G
%,

/
7{/#44;, %

IV.Conclusion 49
,2'/'52/@,/ /"-‘zr///"/

'J"
f/
////,/ %,

FRNN
\\\“\&

%,
31. Es ) atenc’i,on a las consideraciones antes sefialadas que el titulo profesional se

\\\\*
&

7
i infe 1'5”/1»)@% un conjunto de elementos Cuya concurrencia simultdnea permiten
'%o %

1cf’éi‘tﬁflca1 clara e indubitablemente que una persona determinada cuenta con
titulo para desempefiar una profesioén y que por ello se ha emitido la respectiva

patente. Para que la particular pueda acceder en plenitud a su derecho de acceso
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';5 i 8

8 B H

ala informacién publica, deberia de entregarsele el documento integro, es decir,

sin que se teste ninguno de sus elementos, actuar como se propone en la

resolucion resulta una carga desproporcionada que limita su derecho, afecta el

7,
ejercicio de control popular de los actos de gobierno, debilita el dg%;’& tiblico

U, sy

informado que, alalarga, sélo puede contribuir al fortalecumer&:a ge 1 @omedad

democratica.

JGLH/MUL %
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