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Oficio No. INFOEM/COM-JMC/0043/2017
Metepec, Estado de México
19 de FEBRERO de 2018.

Lic. Alexis Tapia Ramirez
SECRETARIO TECNICO DEL PLENQO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 14, fracciones X y XI; 16, fraccién X, del Reglamento Interior
del Institute de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica v Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servird encentrar original del voto particular,
emitido por el Comisionado Javier Martinez Cruz en la resolucién del recurso de revision 00147/
INFOEM/IP/RR/2018, aprobada en el pleno de este Instituto, en la sexta sesién ordinaria, del catorce

de febrero de dos mil dieciccho.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00147/INFOEM/IP/RR/2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ CRUZ,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DE ESTE INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PR‘O’TECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA SEXTA
SESTON ORDINARIA DE FECHA CATORCE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO
EN EL RECURSO DE REVISION 00147/INFOEM/IP/RR/2018. -

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, _f_raccioﬁes_ X y XL. del Reglamento del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién P{ibli'ca ¥4 Prdt’éééi‘én de Datos Personales
del Estado de México, el Comisionado }avier"'Martfh'éz Cruz emite VOTO PARTICULAR
respecto a la resolucién dictada en el recurso de revision nimero 00147/ INFOEM/IP/RR/2018,
pronunciada por el Pleno de este Instituto a.n"te__él' p'royectb presentado por la Comisionada Eva

Abaid Yapur, que es del tenor siguiente:

De manera previa a la emision del presente voto, cabe precisar que la materia en que radico el
recurso de revisi'c’m en-torno a que la entonces peticionaria requirié del Sujeto Obiigado le

propormonara de la Dlrecaon General de Innovacién, las achwdades reahzadas por el serwdm

publico Uhses Arturo Espmosa Estrada durante diciembre de 2017 y enero de 2018

Insfitute de Transparencia, Accesa a Iz Informacian Poablicay ¢
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Por su parte, el Sujeto Obligado en lo conducente de su respuesta sefiald que al respecto, y en
cumplimiento a o establecido en los articulos 12, 24 segundo parrafo y 59 fracciones i, II, Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,
se informa que después de una busqueda en los archivos .d.e_ la Direccion
General de Innovacién no se encontré documento alguno que haga relacién _conll:llias; z;c.f‘%ividades
realizadas por el servidor ptiblico Ulises Arturo Espinosa Estrada durante diciéihb_ré' deZOl? y enero
de 2018. | |

Al mismo tiempo, el Titular de la Unidad de Transpayéritia femitio el oficio 203431-001-2018
de fecha 15 de enero de la presente anualidad 'pog' medio dél ‘cual remite la respuesta

proporcionada por el Servidor Pablico Habilitado de la Direccidn de Innovacién.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el medio de impugnacién, materia de
analisis, en el que precisd como principal agravic la respuesta recaida a su solicitud de
informacion, asi como motivo de disenso que al estar adscrito el servidor publico referido a la

Direccidn de Innovacién; correspondia a ésta el desahogo de la solicitud de mérito.

Finalmente, _de"lo éntecedéntes qﬁe integraron el expediente del recurso > de revisiénglzrﬁc.)j'téﬁ.d del
p1esen’te voto part1cu1ar toda vez que el Informe Justificado rendxdo por el Su]eto Obhgado
no modzflco su re%puesta en términos del articulo 185 fraccion III de 1a Ley de Transpalenua
y Acceso a la Informac1on Pablica del Estado de Méxicoy \/iumapios, no fue necesario ponerlo

a dlsposmlon de la recurrente.

Instituio de Transparencia, Acceso a la Infonnacién Pablica v
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Asi, del estudio del expediente electronico del SAIMEX la ponencia que por orden de furno le
correspondio presentar el proyecto al recurso de revisidn determinarfa CONFIRMAR Ila

respuesta del Sujeto Obligado;

Anadiendo ademas, que para el caso de que el servidor publico referido en la solicitud se
encontrara adscrito a alguna otra de las 4reas que comprenden la Secretarfa de Finanzas, se
dejan a salvo los derechos de la recurrente a fin de que formule las solicitudes que considere

conducentes, respecto de las diversas dreas que integran al Sujeto Obligado.

Una vez agotado lo expuesto, parto de seﬁaiarqﬁé-lo que me sé}’.)éi'r'a de la resolucidn y los
motivos por los cuales he decidido realizar el presente {;foto ﬁ’értiéular, gira en esencia a que la
materia de la presente solicitud no puede cbnSide1‘arsé como. atendida (confirmar la respuesta)
al haberse tinicamente pronunciado la -Direcéiéh General de Innovacidn, que si bien es el area
sobre la cual se solicitd la informacidn, existe la posibilidad de que otras areas del Sujeto
Obligado al tener las facuitades .'de_ contra.t.a_cién, control v evaluacién del personal posean las
actividades que en su_.ca'so”- haya desempefiado el servidor ptblico referido, tal y como se

desarrolla a continuacién.

Prewamente se debe iniciarse senalando que la relacion de traba]o en’fre las 1nst1tuc1ones
pubhcas y sus servidores pubhcos se entiende establecida medlante nombram1ent0, ccntrato
O por cualquler otro 'a'cto que fenga como consecuencia la prestac.‘lon 'p'e‘rsonal subordmada del

servicio y la percepcion de un sueldo.!

1En términos del articulo 5 de la referida Ley del Trabajo de servidores piblicos de la Entidad.
Inslitato de Transparencia, Accosa a la Informacion Pablicay &
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En este sentido, para el desempefio de un empleo cargo o comisién en el servicio piblico, la
Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado de México en su articulo 47, establece

como requisitos para ingresar dicho servicio los siguientes:

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:
VIIL Cumpliv con los requisitos que se establezcan para IOs_-difé?entes puestos;

Aunado aello, el articulo 48 en su fraccidn I de la c_itaa_a Ley dél -TraBéjo establece que para
iniciar la prestacion de los servicios se requiere tenéf'.cqnférido el nombramiento o
contrato respectivo. |

En relacidon con lo anterior, el artl'cu:io 4.9 del 'mult.i.c.itado ordenamiento preve que los
nombramientos de los servidores p:ﬁb.ll’i::cbs:.déberén contener el nombre completo del
servidor publico, el cargo para .el__q{ie es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar
de adscripcién, el__car‘_a'ctér del norﬂbramiento, va sea de servidores ptblicos generales o
de confianza, asi éomo la tempmahdad del mismo, la remuneracion correspondzente al
puesto, la: paltlda p1esupuesta1 a la que debera cargarse la 1emuneré1c1on y Ia flrmadel
servidor. pubhco automzado para emitir el nombramiento, a51 como el fundamentolegai

de esa atribumon

Lustituto de Transparencia. Acceso a ba Informacion Pablicay &
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Por otro lado, las instituciones ptblicas estan obligadas a elaborar un catalogo general de
puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de
las instituciones publicas, las funciones, las actividades v las tareas de los servidores
publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo, de confo_r_ﬁiid_ad con el

articulo 98, fraccién XV de la citada legislacidn, el cual se plasma a continuacion:

"ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones pzlblicasf’"

XV. Elaborar un catdlogo general de puestos i un tabulador aniial de rémunemcfones, tomando en

consideracion los objetivos de las instituciones p-zlb’lz’cas,”las fzmcio;iés dctividades y tareas de los

servidores puiblicos, asi como la cantidad, calidad reqponsabzizdad del trabajo; el tabulader debera
respetar las medidas de proteccion al bHZ(ZT o estableczdas en la pfesente ley,”

Conforme a lo anteriormente exp:u.e_sto,z se precisa que para el debido funcionamiento de
la administracién pablica y la preé’cééiéﬁ-dé los servicios de ésta, es necesario que las
entidades publicas p_reviamé'ntg a la contratacién de servidores publicos, desarrollen
analisis sobre las necesidades de cada puesto, asi como métodos para la selecciéon del
personal que ,se"ré asignado a cada 4reas en especifico, respetando los objetivos e insisto
necesida_déé'de .c.ad'a érea.. il
En este sentldo, ei Su)eto Obligado para el control, seleccién, contr atac1on v adscmpcion de.c.ada
uno de sus selvwlores publicos, necesarios para el desarrollo de sus act1v1dades, en telmmos

del dwerso 3 fraccién IV, cuenta con la Subsecretario de Admmlstraaon a qmen le cempete

coordinar, controlar y evaluar los programas y atribuciones de admmlstracmn de personal

adquisiciones y control patrimonial, innovacién del sistema estatal de informatica :y__;de

Trstitute de Transparencia. Acceso a la [nformacion Piablicay 3
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profesionalizacion de los servidores publicos del Poder Ejecutivo Estatal, para coadyuvar al
cumplimiento de los asuntos competencia de la Secretaria; asi como autorizar de conformidad con la
normatividad aplicable, las promociones, la ocupacién de plazas de personal y demas movimientos a
que se refieren los ordenamientos legales y conforme a los lineamientos que en sucaso establezca el

Secretario. 2

Asi mismo, la subsecretaria de Administracidn cuenta con Direccién General de Personal, a quien
en términos del mismo cuerpo normativo, en su numeral 31 fracciones 1 y VIII, le compete entre otras

facultades, las que se enuncian a continuacién:
Articulo 31.- Corresponde a la Direccién General de Personal:

II. Aplicar las disposiciones legales i novnativas en materia de desarrollo y administracin
de personal para los servidores piiblicos del sector central del Poder Ejecutivo,

VIIL. Ejecutar las acciones relativas a la seleccidn, induccién, promocién escalafonaria y
evaluacion del desempeiio de los servidores miblicos con funciones operativas del Poder Ejecutivo
del Estad_o,- cori bz_xse en las dz'spasz'ciones legales aplicables.

En este sentxdo sin sosiayar que tn servidor publico preste sus ser vicios en un area espec1f1ca
de la estructura orgamca del Sujeto Obligado, no significa la 1mperlosa neceSIdad que d;cha
area en espeaﬁco cuente con ias actividades que desarrolla cada serwdor pubhco en ésta,

mendo'gue_ ta_l y como ha quedado demostrado en el presente caso el Sujeto Obligado cuenta

2En términos del articulo 29 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.
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con la Direccidn General de Personal encargada de seleccidn, induccidn, promocidn y

evaluacion del desempefio de los servidores publicos.

Lo que en el caso en concreto, suponiendo sin conceder, que el servidor publico citado en la
solicitud de informacidn, se encuentre adscrito a la Direccidén de :Inn_ovééiéi{*de_ll Sujeto
Obligado; esto no significa, que en estricto sentido ésta direccidn sea lalt’lrﬁlc'a‘ :en. _l'é".que existe
la posibilidad que conozca sobre las actividades que desarrolla, ya que se i.ns'i_éte, existen otras

areas dentro de la estructura organizacional las cuales se encargan del control del personal.

Por o tanto, al advertirse que el Titular de la unidad de transparencia no turno a todas y cada
una de las areas en las que existia la posibilidad .de qﬁe se pos_ee' © administra la informacién
de referencia. Se debid de ordenar una basqueda eéxhaustiva y razonable para efectos de su
localizacién y puesta a disposicién del pérticular, ya que con dejar a salvo los derechos del
particular de presentar una nueva éo}icitu_d .' de iﬁfbrmacién ante la misma Secretaria de
Finanzas pero a diferente drea orgéanica, se %ranégrede en perjuicio del particular los principios
de expedites en relacion con el de certeza, previstos en la fraccién II del diverso 2 de la ley en
la materia, retrasa_ndé'"el gjercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Pibica consagrado

en el numeral 6 de la Constitucidn Federal.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
{Rubrica)
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