Recurso de Revision: 00042/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00042/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por la C. ||| TN

- en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE presento

a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién
publica, a la que se le asigné el numero de expediente 00551/ECATEPEC/IP/2017,

mediante la cual solicito lo siguiente:

“solicito el listado completo del padron de benficiarios de todos los programas que
otorga el ayuntamiento de ecatepec 2010 a 2017 mismo que debera estar integrado
con forme a la nueva legislacion articulo 92 de la ley de transparencia” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién publica.
III. Inconforme por la falta de respuesta, el ocho de enero de dos mil dieciocho, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue
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snicipios

registrado en EL SAIMEX y se le asignd el namero de expediente
00042/INFOEM/IP/RR/2018, en el que seniald como acto impugnado el siguiente:

“nula respuesta” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“INCREIBLE QUE UN AYUNTAMIENTO COMO LO ES ESTE, NO
ATIENDA LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION .” (sic)

IV. El ocho de enero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha

doce de enero de dos mil dieciocho, se acordd la admisién a tramite del recurso de
revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que
se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo méaximo de siete dias hébiles
conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su

derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido a LA
RECURRENTE, ésta no realizé manifestacién alguna, ni present6 pruebas o alegatos,
ast como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindié6 su Informe Justificado, tal y como

se aprecia en la siguiente imagen:

Folio Soliciud:
Folio Recurso de Revisitn:

- . Archivos enviados por el Recurrente :
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
: , ~ Archivos enviados por la Unidad de Transparencia ,
f Nombre del Archivo ! Comentarios Fecha
No hay Archivos adjunios

VII. En fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho, se notificéd a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccion en los siguientes términos:
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Acuerdo de Clerre de Instruccion

Recurso de revision S0 UINFOEM/IP/RR/2018

En Muetepec, Estado de México, a 26 de enero de 2018

Visto el estado que guarda el Recurso de Revision con niimero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones VI v Vi de la Ley. de Transparencia v

Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos legales

a que haya lugar.
SEGUNDO. Remitase ef expediente para que se dicte la resolucion respectiva.

TERCERO. Notifiquese a las partes en la via sefalada para tal efecto,

Ast o Acordd v firma

FVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)

VIII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que se presentd6 por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulo la solicitud de acceso a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en el siguiente

articulo:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrin invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacién al precepto legal inserto, se obtiene que, el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica
es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera divecta o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso
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podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que

pruebe la fecha en que presento la solicitud.
Encel caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

Es asi que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento de
la resolucion respectiva, de ahi que, para que empiece a computarse necesariamente
tiene que existir una respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucion que se haga del
conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho término, por
tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicion del recurso
de revision y por tanto LA RECURRENTE estd en la total libertad de presentar su
medio de impugnacién en cualquier momento, consecuentemente se tiene que dicho

recurso se presenté oportunamente.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado, se advierte que el

presente recurso de revision es procedente, pues se actualiza la hipotesis prevista en la

fraccion VII, del articulo 179 de la ley de la materia, el cual a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”
(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO omitio6 dar respuesta a lo requerido por LA
RECURRENTE en su solicitud de informacion publica.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente asunto, y previa revision
del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacion y del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no
dio respuesta a la solicitud de informacioén planteada por el particular, lo que se traduce
como la configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la existencia
del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad, consistente en: “nula
respuesta”; ello, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondi6 en tiempo y
forma a la solicitud requerida, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la

solicitud de acceso a la informacién publica.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por LA
RECURRENTE, ante la falta tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
Informe Justificado por parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera que las razones o motivos de inconformidad son fundados, pues EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en entregar lo solicitado por la particular; en consecuencia,

considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente
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de Transpares

do

para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar,
administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones y si la misma se trata

de informacién ptblica.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 fraccién 1 y II de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)
I1. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

(...)"

Por lo anterior, es claro que el maximo ordenamiento del pais reconoce la figura del
Municipio como base de la division territorial, el cual sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular; asimismo se destaca que, todo Municipio se
encuentra investido de personalidad juridica, lo que quiere decir que posee libremente
la capacidad de decisién siempre y cuando, ello sea conforme a los ordenamientos

legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacién publica,
se refiere el articulo 6°, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que senala:
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“Articulo 6o. . ..

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacidn
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion I,

disponen lo siguiente:
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“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y_organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva

0 sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dambito estatal y municipal, es piiblica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.” (sic)

Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General
de [usticia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, 6rganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

I El Poder Judicial, sus organismos, 6rganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los 6rganos auténomos;
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VL Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos puiblicos
en el ambito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos ptiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores ptiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion publica.

(Enfasis afiadido)

Conforme a los preceptos legales citados, se desprende que, el derecho de acceso a la
informacion publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federal, estatal o municipal, con el fin
de que, los particulares conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las

personas a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como,

conocer los informes que se entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se
establece que los Municipios de la entidad regularan su funcionamiento de
conformidad con lo que establece la misma Ley, los Bandos Municipales, Reglamentos
y demas disposiciones legales aplicables.

Al respecto, resulta importante traer a colacion el contenido de los articulos 4 y 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, mismos que son del tenor siguiente:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la_informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que

se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacidn publica gue se les

requiera y qgue obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.

La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Por consiguiente, los preceptos legales transcritos establecen que los Sujetos

Obligados se encuentran constrefiidos a entregar la informacion piblica solicitada

por los particulares y que ésta misma se encuentre en sus archivos o que obre en su

posesion, privilegiando en todo momento el principio de méxima publicidad, sin

generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés del solicitante.

Queda de manifiesto entonces que, se considera informacién puiblica al conjunto de

datos que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus

funciones de derecho ptblico; criterio que ha sostenido el mas alto tribunal

jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a.
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Teansy
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LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con

el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estan autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion piblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o0., fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1,2, 4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental” (sic)

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informaciéon publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién ptblica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,

oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
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convenios, instr;lctivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos ¢ integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informidtico u hologrdfico,”

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4° 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y

documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:
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1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
Y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Anadido)

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de la naturaleza juridica de la
informacion solicitada; esto es, si genera, obtiene, trasforma, posee o administra la
informacion EL SUJETO OBLIGADO, por lo que, considerando que la solicitud de
informacion consiste en obtener el listado completo del padrén de beneficiarios de
todos los programas que otorga el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos; al respecto,

es necesario senalar el siguiente marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habri autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que
sefiale la ley de la materia.

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacion  Democrdtica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia Yy equidad al crecimiento de la economia para la libertad y la
democratizacion politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan
de Desarrollo del Estado de México:

L. El Sistema Estatal de Planeacion Democritica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su
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proceso: El planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva, los
indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccién genérica de los objetivos
para la estructuracion de planes, programas y acciones que regirin el ejercicio
de sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveerdin
la participacién de los sectores puiblico, privado y social en el proceso y el mecanismo
de retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetardn a las
disposiciones legales aplicables y serdn congruentes con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podrdn participar en el proceso de planeacion democrdtica en los
términos establecidos por las leyes para la formulacion de planes y programas
estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integracion social de sus
habitantes y el desarrollo de las comunidades.

II. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos
de los municipios deberdn en forma coordinada y en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacion,
y con las entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto
y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacion Hacendaria,
Desarrollo Economico, Preservacion, Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de
Desechos Solidos, Proteccion al Ambiente, Proteccion Civil, Restauracion del
Equilibrio Ecolégico, Salud Publica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo y
aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas entidades las comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus atribuciones y
conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones también podrdn ser creadas al
interior del Estado, por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando sea
declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacién regional vy
metropolitana a través de las comisiones respectivas para la ejecucion de
las obras y prestacion de los servicios que conjuntamente hubieren aprobado
para sus zonas metropolitanas y ejecutardn los programas conjuntos en los
distintos ramos de la administracion estatal y municipal, en los términos
de los convenios suscritos al efecto.

¢) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el dmbito de su competencia los planes y
programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituiran fondos financieros
comunes para la ejecucion de acciones coordinadas.
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Su participacion se regird por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo
a criterios de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d) Regular la ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programas y
acciones que de ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el
Distrito Federal, en su caso, para la ejecucion de obras, operacion y prestacion de
servicios publicos o la realizacion de acciones en las materias que fueren
determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados con los diversos
ramos administrativos.

f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los
planes metropolitanos, en los periddicos oficiales.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion
ptblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estardn subordinadas a este servidor publico. El servidor piiblico
titular de las referidas dependencias y entidades de la administracion municipal,
ejercerd las funciones propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de
dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores,
manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el
funcionamiento del Municipio.

LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente ley son de orden piiblico, interés social
y de observancia obligatoria en el Estado de México.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Generar las condiciones que aseguren el desarrollo social y el pleno disfrute de los
derechos sociales;

. Garantizar el derecho igualitario e incondicional de toda la poblacién al desarrollo
soctal y a sus programas y acciones;

1. Establecer las bases para un desarrollo integral, a fin de superar la pobreza, la
marginacion y la exclusion social;
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IV. Promover la implementacion de politicas publicas subsidiarias que ayuden a la
superacion de la desigualdad social;

VII. Asegurar la rendicion de cuentas y transparencia en la ejecucion de los
programas de desarrollo social y la aplicacién de los recursos para el
desarrollo social, a través de procedimientos de aprobacion, incluidos en las
reglas de operacion, asi como su respectiva supervision, verificacion, control
Yy acceso a la informacién publica.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entenderd por:

III. Programa de desarrollo social: Accion qubernamental dirigida a modificar
la condicién de desigualdad social mediante la entrega de un bien o una transferencia
de recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas reglas de operacion;

IX. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacién atendida por
los programas de desarrollo social;

XXV. Padron: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas habitantes
del Estado, atendidas por los programas de desarrollo social, estatales y municipales;

Articulo 6.- Toda persona, habitante del Estado tiene derecho a participar y a
beneficiarse de los programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo con los
principios rectores de las politicas publicas estatales y municipales en los términos
gue establezca la normatividad aplicable.

Articulo 11.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo Social,
deberdn contemplar prioritariamente:

L. Educacion obligatoria;

I1. Salud;

III. Generacidn, conservacion y capacitacion para el trabajo y el incremento de la
competitividad;

IV. Alimentacion, nutricion materno infantil y abasto social de productos bdsicos;
V. Vivienda;

VI. Superacidn de la pobreza, marginacién y exclusion; y

VIL. Obras de infraestructura para agua potable, drenaje, electrificacion, caminos y
otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento urbano;

Articulo 14.- Son obligaciones de los municipios en materia de desarrollo social las
siguientes:
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V. Obtener informacion de los beneficiarios para la integracion de los padrones de
sus respectivos programas de desarrollo social;

VI Informar a la sociedad de las politicas, programas y acciones de desarrollo social
que ejecuten;

VIII. Establecer mecanismos para incluir la participacion social organizada, en los
programas y acciones de desarrollo social; y

Articulo 38.- El Gobierno del Estado y los municipios, en sus dmbitos de
competencia, integrardn sus padrones de beneficiarios.

Articulo 41.- Los Ayuntamientos determinardn en sesion de cabildo, los
lineamientos y criterios para la integracion y actualizacion de los padrones
de los programas municipales de desarrollo social, instruyendo la difusién
correspondiente, en términos de los ordenamientos aplicables.

Es asi que, el maximo ordenamiento del Pais reconoce la figura del Municipio como
base de la division territorial, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento que se
elegira por eleccion popular; asimismo, el Municipio tiene personalidad juridica, es
decir capacidad de toma de decisiones conforme a los ordenamientos legales

aplicables.

Asimismo, los Municipios, estan facultados para formular, aprobar y ejecutar su Plan
de Desarrollo Municipal, en los que se deberd contemplar de manera enunciativa mas
no limitativa la educacién obligatoria, salud, vivienda, alimentacion, superacion de

pobreza, entre otros.

Ahora bien, los programas de desarrollo social es una accién gubernamental dirigida a
modificar la condiciéon de desigualdad social mediante la entrega de un bien o
transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas reglas de
operacion, estableciendo que un beneficiario es aquella persona que forma parte de la

poblacion atendida por los programas de desarrollo social, existiendo una relaciéon de
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beneficiarios, constituida por personas atendidas por estos programas, los cuales

deben estar contemplados en una relacién oficial llamada padron.

Es asi que, hay obligacién por parte de los municipios de determinar en sesion de
cabildo los lineamientos y criterios para integrar y actualizar los padrones de los
programas municipales de desarrollo social, en el que se debe contemplar su difusién

correspondiente.

Por otro lado, es importante sefialar que la particular en su solicitud requirio el padron
de beneficiarios de todos los programas que otorga el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, conforme al articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; atento a ello es importante traer a contexto

la parte que nos interesa, la cual dispone:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo com sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XIV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se deberi contener lo siguiente:

p) Padron de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o denominacion social de las personas juridicas colectivas
beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas,
unidad territorial, en su caso, edad Y sexo.

”

Ahora bien, para la publicacién de los requisitos citados debe considerarse lo dispuesto

en el anexo 1 de los “Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
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Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la Fracciéon IV del articulos 31 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que deberan difundir los Sujetos Obligados en los
Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, aplicables para la
entidad al ser parte este Organo Garante del Sistema Nacional y por ende el uso de la
plataforma de acuerdo a lo sefialado en el articulo 30 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asimismo, los citados lineamientos

precisan los criterios sustantivos que debe contener dicha informacién y que son:

“Criterios sustantivos de contenido
Criterio1  Tipo de programa: Programas de transferencia, Programas de
servicios, Programas de infraestructura social, Programas de subsidio o Mixto
En su caso, el sujeto obligado incluird el tipo y especificard mediante una leyenda
fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda, que no desarrolla
alguno de estos programas en el ejercicio especificado
Los datos de identificacion del programa son los siguientes:
Criterio 2 Ejercicio
Criterio 3 El programa es desarrollado por mds de un drea o sujeto obligado (Si
/ No)
Criterio4 _ Sujeto(s) obligado(s), en su caso, corresponsable(s) del
programa
Criterio 5 _Area(s) (de acuerdo con el catidlogo que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado) o unidad(es) responsable(s) del desarrollo del
programa
Criterio 6 Denominacién del programa
Criterio 7 En su caso, la denominacién del documento normativo en el cual se
especifique la creacién del programa: Ley / Lineamiento / Convenio / Otro
(especificar)
Criterio 8  Hipervinculo al documento normativo en el cual se especifica la
creacion del programa

Criterio 9 Periodo de vigencia o ciclo correspondiente al programa llevado a cabo
(fecha de inicio y fecha de término publicada con el formato dia/mes/aiio [por ej.
31/Marzo/2016])

Criterio 10 Disefiol

1se refiere a la proyeccion de actividades que sean dtiles en la organizacién de un programa.
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Objetivos (generales y especificos)

Alcances (corto, mediano o largo plazo)

Metas fisicas?

Poblacion beneficiada estimada (niimero de personas)

Nota metodolégica de cdlculo (en caso de tratarse de una estimacion)

Respecto al presupuesto destinado al programa social se deberd especificar:

Criterio 16

Monto del presupuesto aprobado

Criterio 17
Criterio 18

Monto del presupuesto modificado

Monto del presupuesto ejercido

Criterio 19 Monto destinado a cubrir el déficit de operacion

Criterio 20 Monto destinado a cubrir los gastos de administracion asociados con
el otorgamiento de subsidios de las entidades y OJrganos administrativos
desconcentrados

Criterio 21 Hipervinculo, en su caso, al documento donde se establezcan las
modificaciones a los alcances o modalidades del programa

Criterio 22 Hipervinculo al Calendario de su programacion presupuestal

La informacion que las personas deben conocer oportunamente para ser
beneficiario(a) del programa se encontrard en los requisitos de acceso, en donde se
incluirdn los siguientes datos:

Criterio 23  Criterios de elegibilidad previstos

Criterio 24  Requisitos y procedimientos de acceso

Criterio 25 Monto, apoyo o beneficio (en dinero o en especie) minimo que
recibird(n) el(los) beneficiario(s)

Criterio 26  Monto, apoyo o beneficio (en dinero o en especie) mdximo que
recibira(n) el(los) beneficiario(s)

Criterio 27  Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana

Criterio 28 Mecanismos de exigibilidad3
Criterio 29
En cuanto a la(s) evaluacion(es) de avances de los programas se publicard lo

Mecanismos de cancelacién de apoyo, en su caso

siguiente (en su caso se deberd incluir una leyenda fundamentada, motivada y
actualizada al periodo que corresponda, serialando que el programa aiin no se evaliia):

Criterio 30  Periodo que se informa
Criterio 31 Mecanismos de evaluacién®
Criterio 32 Instancia(s) evaluadora(s)

Criterio 33  Hipervinculo a los Resultados de los informes de evaluacion

2 Se refiere al valor cuantificable y retacionado con el objetivo del programa presentado.

33e refiere a los instrumentos o normatividad que las personas podran utilizar para lievar a cabo los procedimientos de queja o inconformidad en
caso de omision de los derechos otorgados o prometidos por el programa.

4 se refiere a las caracteristicas del proceso de evaluacion con base en la normatividad que le aplique y las capacidades contenidas en ios objetivos
del programa evaluado.
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Criterio 34 Seguimiento que ha dado el sujeto obligado a las recomendaciones que
en su caso se hayan emitido

Se insertard un rubro relacionado con los indicadores que calcule el sujeto obligado
respecto de la ejecucion del programa. La informacion relativa a los indicadores
comprenderd lo siquiente:

Criterio 35 Denominacion del indicador

Criterio 36  Definicion

Criterio 37 Método de cilculo (férmula)

Criterio 38 Unidad de medida

Criterio 39 Dimension (eficiencia, eficacia, economia, calidad)

Criterio 40 Frecuencia de medicion

Criterio 41 Resultados

Criterio 42 Denominacion del documento, metodologia, base de datos o
documento que corresponda en el cual se basaron para medir y/o generar el indicador
utilizado

Para dar cuenta de la ejecucién del programa se especificardn los siguientes datos:
Criterio 43 Formas de participacion social

Criterio 44  Articulacion con otros programas sociales (Si / No)

Criterio 45 Denominacién del(los) programaf(s) al(los) cual(es) estd articulado
Criterio 46  Estd sujeto a Reglas de Operacion (Si/ No)

Si la respuesta al criterio anterior es “Si” se deberd incluir:

Criterio 47 Hipervinculo al documento de Reglas de Operacion, publicado en el
DOF, gaceta, periddico o documento equivalente

Criterio 48 Hipervinculo a los informes periddicos sobre la ejecucion del

programa®

Criterio 49 Hipervinculo al resultados de las evaluaciones realizadas a dichos
informes

Criterio 50 Fecha de publicacién, en el DOF gaceta, periddico o documento
equivalente, de las evaluaciones realizadas a los programas con el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Por cada programa se publicard en formatos explotables el padrén de participantes
0 beneficiarios actualizado (salvaguardando los datos personales), e informacion
sobre los recursos econdmicos o en especie entregados:

Criterio 51 Hipervinculo al padrén de beneficiarios o participantes. Deberd
publicarse en un documento explotable y constituido con los siguientes campos:
Criterio 52 Nombre de la persona fisica (nombre[s], primer apellido, sequndo
apellido), denominacion social de las personas morales beneficiarias o denominacion

5 De acuerdo con la normatividad que le sea aplicable al sujeto obligado, por ejemplo los que pertenecen a la administracién publica federal deberan
apegarse a lo estabiecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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(en su caso) de un grupo constituido por varias personas fisicas o morales, de acuerdo

con la identificacion que el sujeto obligado le otorgue®

Criterio 53  Monto (en pesos), recurso, beneficio o0 apoyo (en dinero o en especie)
otorgado a cada una de las personas fisicas, morales 0 grupos que el sujeto obligado
determine

Se incluiran los siguientes datos, unicamente cuando formen parte de los criterios y
requisitos de elegibilidad previstos en los programas de desarrollo social, excepto

aquellos casos en el que el beneficiario directo sea un(a) nifio(a), adolescente’ o
victima del delito:

Criterio 54 Unidad territorial® (colonia, municipio, delegacion, estado y/o pais)
Criterio 55 Edad (en su caso)

Criterio 56  Sexo (en su caso)

Respecto a la informacion estadistica de programas que sean abiertos a la poblacién
en general y de los cuales no se genere un padron de beneficiarios, se publicard:
Criterio 57 Hipervinculo a informacion estadistica general de las personas

beneficiadas por el programa®

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 58 Periodo de actualizacién de la informacién: trimestral (la informacion
de los programas que se desarrollardn a lo largo del ejercicio deberd publicarse
durante el primer mes del afio)

Criterio 59 La informacion publicada deberd estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la
informacién

Criterio 60 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional
la informacién vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de
la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 61 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la
informacion respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla

Criterio 62 Fecha de actualizacién de la informacién publicada con el formato
dia/mes/atio (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterio 63 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/ario (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterios adjetivos de formato

6 Por ejemplo: “Grupo 1, delegaciéon X”, “Grupo de vecinos dei municipio X", "Grupo de escuelas del sector X de la Entidad Federativa X"
7 De acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, articuio 13, fraccion XV (derecho a la intimidad)

8 Unidad Territorial entendida por la agrupacion delimitada de colonias, pueblos, unidades habitacionales, delegaciones o municipios utilizada para
efectos de representacion cartografica mediante diversos factores por ejemplo la identidad cultural, social, politica, econdmica, geografica y/o
demografica.

g Se refiere a la informacién estadistica o general con la que cuente el sujeto obligado respecto de la poblacion beneficiada por el programa. Algunos
de los datos que puede contener dicho documento son: nimero aproximado de beneficiados, porcentaje aproximado de hombres y mujeres, edad
promedio, principal comunidad, colonia, sector beneficiado, entre otros.
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Criterio 64 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 15a y

15b, en los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos
de contenido

Criterio 65 El soporte de la informacién permite su reutilizacion
Formato 15a LGT_Art_70_Fr_XV
Programas sociales desarrollados por <<sujeto obligado>>

Identificacidn del programa
Tipo de programa de

Vigencia
transferencia. Programas de E1 programa es

Documento normativo

bl
servicios. Programas de desarrofiado por més de Sujeto obligado

Area o unidad que indica ia creacion Fecha de inicio Fecha de término
. icio onsable del nominacién del programa
intraestructura social. Programas de Ejerc un drea corresp Denominact prog!

responsable del programa

subsidio programa {formato (formato

Siio {hipervincuio}

disAmes/afio} diatmessafio)

Identificacion del programa

Objetivos Alcances: Nota
- corto, Metas Poblacion metodologica
Disefio ) o . .
General Especificos medianoy | fisicas beneficiada de calculo,
largo plazo en su caso
Presupuesto
Monto . : . Hipervinculo al
Monto del Monto del Monto del . Monto destinado a Hipervinculo, en su i
destinado a ) calendario de
presupuesto presupuesto presupuesto ) ... | cubririos gastos de | caso, al documento »
o . cubrir el déficit o . . i programacion
aprobado modificado efercido B administracion de modificaciones
de operacion presupuestal

Requisitos de acceso

Criterios de

Requisitos y Monto minimo por Monto méximo | Procedimientos | Mecanismos de Mecanismos
elegibilidad procedimientos de | beneficiariofen dinero | por beneficiario de queja o exfgibflidad de cancelacion
previstos acceso 0 en especie) (en dinero o en inconformidad del apoyo, en

aspecie) ciudadana Su caso

Evaluacién de avances

Periodo que se
informa

Mecanismos de
evaluacion

Instancia
evaluadora

Hipervinculo a los Resultados del
informe de evaluacion

Seguimiento a las
recomendaciones (en su ¢aso)
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Indicadores
) i . . Denominacién de
Método de Unidad Dimension )
Denominacion Definicion alculo de ici ia / eficacia / Frecuencia Resultados documento,
7, n. caicu =] s .
i p medida (eficiencia / ef ’c_ac'a de medicion metodologia o bases
It i ?
(formula) economia / calidad) de datos
Ejecucién Padrones*
Fecha de
inacio Ests
Articulacién con Denorminacion det Hipervinculo a fos | Hipervinculo a los publicacion de las ) i
{los) programa(s) con sujetos a Hipervincuio a las . Hipervinculo al
Formas de otros programas informes resultados evaluaciones en )
. elflos) que ests reglas de Reglas de Padron de
participacion social sociales: . peribdicos de evaluaciones a DOF u otro medio )
articulado. en su operacion operacion i beneficiarios
sifmo ejecucion informes {formato
caso simo ) ~
dia/mes/afio}

Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral (la informacion de los programas que se desarrollaran a lo largo del ejercicio
debera publicarse durante el primer mes del afio)

Fecha de actualizacion: dia/mes/afio

Fecha de validacién: dia/mes/afio

Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la informacién:
Formato 15b LGT_Art_70_Fr_ XV

Padrén de beneficiarios del <<denominacién de programa social>>

Beneficiarios

Monto (en pesos), Hipervinculo a la

Denominacion o | recurso, beneficio o Edad, en st Sexo, en su informacién

. Unidad territorial
Nombre(s) de fa . " Segundo razén social de apoyo oforgado(en caso caso estadistica. en su
Primer apellido

persona fisica apellido la persona dinero o en especie} caso

moral

Periodo de actualizacién de la informacion: trimestral (la informacién de los programas que se desarrollaran a lo largo del gjercicio
debera publicarse durante el primer mes del afio)

Fecha de actualizacién: dia/mes/afio

Fecha de validacion: dia/mes/afio

Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la informacién:

De la transcripcién anterior, se advierte que la legislacion aplicable en la materia,

establece como Obligaciones de Transparencia Comunes, el que pongan a disposicién

de la ciudadanfa, de manera permanente y actualizada en los respectivos medios
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pios

electronicos (Slr,l‘ pagina de Internet), la informacién correspondiente a los programas
de subsidios, estimulos y apoyos, en los que se deberd informar respecto de los
programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio; para
ello, debe contar con un padrén de beneficiarios, el cual deberd contener, entre otras
cosas: Area, Denominacion del programa, Periodo de vigencia, Diseno, objetivos y

alcances, Poblacion beneficiada estimada, Requisitos y procedimientos de acceso.

Una vez dicho lo anterior, y en razon de que lo solicitado por la particular corresponde
a aquella que EL SUJETO OBLIGADO debe tener digitalizada y conservar en su
plataforma de IPOMEX de manera permanente y actualizada, con la finalidad de dar
cabal cumplimiento a las disposiciones legales, y con ello garantizar el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacién, sin que medie solicitud de informacién alguna,
este Organo Garante procede a verificar si la informacién se encontraba disponible en
el portal de IPOMEX, del SUJETO OBLIGADO en la pdagina electrénica

http://www.ipomex.org.mx/ipo/Igt/indice/ecatepec.web, en el apartado de “Padron de

Beneficiarios”, tal como se advierte a continuacién:

Articute 92

S M Risbros apicabilss & Sijeie’

i rengicidh de
05 Y.

prisantonion it Total g blatas vasiniss
3 2 el personat e
5

{0738 Vacsnied del
Sl bR’y
i

e’ 2o fos servidores putticos
= i

3 de reuniones R Domidieae 1x inidad e
T g wansparentia ¢ ;

RECIGH X
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SR 9 Padeow de Berafisiarios

PR EASOON R B

Padron de Beneficlarios

FRACIION iV &

De las imagenes antes insertas se puede advertir que no se tiene registro alguno

respecto del padron de beneficiarios, del periodo requerido por la particular.

Asimismo, no se omite sefialar que conforme a la fraccion VIII del articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México vy
Municipios, abrogada por Decreto 83, publicado el 04 de mayo de 2016, tenia
contemplada como informacién publica de oficio al padrén de beneficiaros de los
programas desarrollados por los municipios; es decir, tenia que tener disponible en
medio impreso o electrénico de manera permanente y actualizada dicha informacion,

tal como se muestra a continuacion:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VIII. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado
y los municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso

y ejecucion de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos
datos no produzca discriminacion. Esta disposicion solo serd aplicable en aquellos
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programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los
padrones de referencia;

Por su parte los Lineamientos por los que se establecen las Normas que habran de
Observar los Sujetos Obligados en la Identificacion, Publicacion y Actualizacion de la
Informacion Publica de Oficio determinada por el Capitulo I del Titulo Tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, sefialaban lo siguiente:

Seccion VIII

Sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion de los programas de apoyo o
subsidio, asi como los padrones de beneficiarios

Articulo 20. En esta seccion, los Sujetos Obligados deberdn publicar la informacién
relativa a los programas sociales.

1. Se publicard la informacion sobre los programas sociales vigentes en el afio en
curso. Por lo tanto, se deberd conservar, en la pigina o sitio de internet, la
informacidn vigente del aiio en curso y, por lo menos, la de los dos ejercicios
anteriores.

La informacion deberd organizarse en dos campos separados. Uno hard referencia a
los programas sociales vigentes en el ejercicio del asio en curso. Otro mantendrd los
datos de los programas sociales desarrollados en los dos ejercicios anteriores.
También deberd publicarse el manual ciudadano u homdlogo que, en su caso, elabore
cada una de las entidades normativas ylo ejecutoras correspondientes que, de
conformidad con la Ley de Desarrollo Social, sirven como instrumento de difusion
de los requisitos y acciones para ser beneficiario de cualquiera de los programas
sociales implementados por las dependencias, organismos auxiliares y municipios.

La informacion sobre los programas sociales deberd organizarse por su tipo o
naturaleza; es decir, programas de transferencia, programas de servicios, programas
de infraestructura social y programas de subsidio.

Por lo que, para los efectos de esta fraccion, deberdn considerarse las siguientes
definiciones:

L. Programas de transferencia: implican la entrega directa, a una persona fisica o
moral, de recursos monetarios o bienes materiales; por ejemplo, entrega de titiles
escolares y apoyo a madres solteras, entre otros.
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2. Programa de servicios: disefiados para realizar actividades organizadas conforme
a las disposiciones juridicas vigentes y las funciones de cada Sujeto Obligado; por
ejemplo, servicios de estancias infantiles y estudios de salud, entre otros.

3. Programas de infraestructura social: implementados para la construccion,
remodelacion o mantenimiento de la infraestructura publica; por ejemplo, la
construccion de centros deportivos y de centros de desarrollo social y mantenimiento
de drenaje, entre otros.

4. Programas de subsidio: implican el otorgamiento de recursos directos para reducir
el cobro a los usuarios o consumidores de un bien o servicio. Pueden ser universales
0 especificos, ya sea porque se identifique concretamente o no a las personas
beneficiadas. Por ejemplo, el subsidio al agua o al transporte piiblico son un beneficio
universal, mientras que un subsidio especifico se presenta en los créditos de vivienda.
11. Respecto de los programas de transferencia, deberdn difundirse los siguientes
datos bdsicos o sustantivos:

L. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de
subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de
programa).

3. Denominacion del programa de transferencia.

4. Periodo de vigencia (fecha de inicio y de término).

5. Objetivos y alcances.

6. Metas fisicas.

7. Monto total asignado al programa y programacion presupuestal.

8. Requisitos y procedimientos de acceso.

9. Procedimientos de queja o inconformidad.

10. Mecanismos de exigibilidad.

11. Mecanismos de evaluacion.

12. Indicadores.

13. Mecanismos de participacion social.

14. Articulacion con otros programas sociales.

15. Vinculo al documento completo del programa.

6. Vinculo al documento completo de las reglas de operacion del programa.

17. Vinculo al manual ciudadano u homdlogo.

18. Vinculo al padron de beneficiarios o participantes, que deberd contener los
siguientes datos:

A. Nombre del beneficiario (nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno).
B. Monto de los recursos otorgados, beneficio u apoyo otorgado al beneficiario.

C. Unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).

D. Género.

19. Informacion sobre la ejecucion de los programas de transferencia desarrollados
en el ejercicio anterior al que se cursa, con los siguientes datos bdsicos:
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A. Numero total de beneficiarios.

B. Monto de los recursos asignados.

C. Distribucidn por género.

D. Distribucién por edad.

E. Distribucion por unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).
20. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

21. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso, indicar que se estd
en proceso de evaluacion externa por parte de la instancia competente
correspondiente.

22. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
23. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y aflo.
HI. En lo que hace a los programas de servicio, deberdn difundirse los siguientes
datos bdsicos o sustantivos:

1. Ejercicio (vigente y los dos arios anteriores).

2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de
subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de
programa).

3. Denominacion del programa de servicios.

4. Vinculo al documento completo del programa.

5. Vinculo al manual de operacion, protocolo de atencion, procedimiento de acceso,
reglamento o documento mediante el cual se especifique la informacion sobre su
ejecucion, segun el caso.

6. Periodo de vigencia (fecha de inicio y de término).

7. Objetivos y alcances.

8. Metas fisicas.

9. Monto de los recursos asignados.

10. Mecanismos de evaluacion.

11. Indicadores.

12. Informacion sobre la ejecucion de los programas de servicio desarrollados en el
ejercicio anterior al que se cursa, con los siquientes datos bdsicos:

A. Numero total de beneficiarios.

B. Monto de los recursos asignados.

C. Ntmero de servicios.

D. Tipo de servicios.

E. Distribucion por género.

F. Distribucidn por edad.

G. Distribucion por unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).
13. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

14. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso, indicar que se estd
en proceso de evaluacion externa por parte de la instancia competente
correspondiente.
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15. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
16. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.
IV. En cuanto a los programas de infraestructura, deberdn difundirse los siguientes
datos bdsicos o sustantivos:

1. Ejercicio (vigente y los dos arios anteriores).

2. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de
subsidio. En caso necesario, indicar gue no se cuenta con determinado tipo de
programa).

3. Denominacion del programa de infraestructura.

4. Descripcion breve del proyecto ejecutivo de las obras por realizar.

5. Objetivos y alcances.

6. Metas fisicas.

7. Costo total de la obra.

8. Fecha de inicio.

9. Fecha de término.

10. Poblacion beneficiada estimada.

11. Vinculo al documento completo del programa.

12. Vinculo al acta de entrega-recepcion.

13. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

14. Vinculo a los resultados de la evaluacién externa. En su caso, indicar que se estd
en proceso de evaluacidn externa por parte de la instancia competente
correspondiente.

15. Area o Unidad Administratioa que genera o detenta la informacion respectiva.
l6. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.
V. En lo que respecta a los programas de subsidio, se deberd distinguir entre los
programas de subsidio universal y los programas de subsidio especifico; es decir, los
primeros, como aquéllos en los que no es posible identificar al beneficiario, y los
segundos, corno aquéllos en los cuales los beneficiarios pueden identificarse. En los
programas de subsidio, deberdn difundirse los siquientes datos bisicos o sustantivos:
L. En los programas de subsidio universal, deberd vincularse el listado con los
nombres de los programas de este tipo. En cada uno, se especificardn los siguientes
datos:

A. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

B. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de
subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de
programa).

C. Denominacion del programa de subsidio universal.

D. Monto del subsidio por persona, hogar o servicio.

E. Numero total de beneficiarios.

F. Costo total del subsidio.

G. Procedimientos de acceso al programa de subsidio.
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H. Vinculo al documento completo del programa.

2. En los programas de subsidio especifico, deberd vincularse el listado con los
nombres de los programas de este tipo. En cada uno, se especificardn los siguientes
datos:

A. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

B. Tipo de programa (de transferencia, de servicios, infraestructura social o de
subsidio. En caso necesario, indicar que no se cuenta con determinado tipo de
programa).

C. Denominacion del programa de subsidio especifico.

D. Periodo de vigencia.

E. Objetivos y alcances.

F. Metas fisicas.

G. Monto total asignado al programa y programacion presupuestal.

H. Requisitos y procedimientos de acceso.

L. Procedimientos de queja o inconformidad.

J. Mecanismos de exigibilidad.

K. Mecanismos de evaluacion.

L. Indicadores.

M. Mecanismos de participacion social.

N. Articulacién con otros programas.

O. Informacion sobre la ejecucion de los programas de servicio desarrollados en el
ejercicio anterior al que se cursa, con los siguientes datos bdsicos:

a. Ntumero total de beneficiarios.

b. Monto de los recursos asignados.

¢. Distribucion por género.

d. Distribucion por edad.

e. Distribucion por unidad territorial (municipio y comunidad de los beneficiarios).

P. Vinculo al documento completo del programa.

O. Vinculo a los resultados de la evaluacion interna.

R. Vinculo a los resultados de la evaluacion externa. En su caso, indicar que se estd
en proceso de evaluacion

externa por parte de la instancia competente correspondiente.

S. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

T. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.”

En relacion a lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO se encontraba
constreniido desde antes de la publicacién de la Ley de la materia vigente, a tener

disponible la informacién requerida por la particular.
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Atento a lo anterior, y ante la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, este Organo
Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a LA RECURRENTE de
ser procedente en version publica el padron de beneficiarios de todos los programas
otorgados por el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos; siendo importante sefialar que
la particular al momento de presentar su solicitud requirié del ano 2010 al 2017; sin
embargo, tomando en consideracion que la solicitud realizada fue presentada el 27 de
noviembre de 2017, este Organo Garante, en terminos del articulo 13 y 181 parrafo
cuarto de la Ley de la materia, determina que el periodo de la informacién solicitada

correspondera del 01 de enero de 2010 al 27 de noviembre de 2017.

Finalmente, es importante sefalar que si bien es cierto que el padrén de beneficiarios
debe contener el nombre de la persona fisica o denominacion de la persona juridica
colectiva beneficiadas debe darse a conocer; también lo es que, para el caso de menores
de edad, personas con discapacidades, el nombre debe considerarse como informacion

confidencial, la cual debe ser clasificada como tal.

En consecuencia, es menester sefialar que, para el caso de que la informacién de la que
se esta ordenando su entrega, contenga datos susceptibles de ser testados, deberd ser
entregada en version publica, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos
personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona
fisica, de conformidad con el ordinal 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y articulo 4, fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.
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Siendo importante sefialar que, para la elaboracién de versiones publicas, es necesario
que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita un Acuerdo de

Clasificacion de informacion debidamente fundado y motivado.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridica colectiva que le pueda hacer identificada o identificable y cuya divulgacién no
abone a la transparencia constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccién
XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacion confidencial
que debe ser testada por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que, todo dato personal

susceptible de clasificacion debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacién
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en alguna base
de datos, conforme a lo establecido en la Ley de Proteccién de Datos Personales en
posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; atento a ello, al
momento de realizar la version publica se debe proteger datos personales, de manera
enunciativa mas no limitativa el nombre del beneficiario siempre y cuando éste sea

menor de edad, personas con discapacidades.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante las formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fracciéon VIII y 132 fracciones I,

II'y IIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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Meéxico y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:
XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
traveés de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso 0 al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.
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La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevari a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdarrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratiandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y levar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asequrarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
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llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fracciéon 11, 29, 36 fracciones | y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por LA RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacion 00551/ECATEPEC/IP/2017 y haga entrega a LA RECURRENTE, via

SAIMEX en términos del Considerando QUINTO de esta resolucién, en version

publica, de lo siguiente:

“Los padrones de beneficiarios de los programas que otorgd el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, durante el periodo comprendido del 1 de enero de 2010 al 27
de noviembre de 2017.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento a LA RECURRENTE que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO
DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Alexis Tapia Ramirez 1 A RN
Secretario T:ecnico del Pleno et pE AP E5552 samomcon
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
rgﬁyisfépg}}imero 00042/INFOEM/IP/RR/2018.

YSM/KRC
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