Recurso de revision: 00451/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

EL DERECHO DE LOS SOLICITANTES A NO SER IDENTIFICABLES. Toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera
tener acceso a la informacion ptiblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a
quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo
que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion
pueda ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad

SOBRESEIMIENTO, RAZONES PARA SU ACTUALIZACION. Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revision, el SUJETO OBLIGADO
puede entregar o completar la informaciéon al momento de rendir su informe
justificado o dentro de los siete dias previstos para manifestar lo que a su derecho
convenga, con la finalidad de que se sea resarcido el derecho de acceso a la

informacion publica de la persona y haciendo cesar toda controversia.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha once (11) de abril de dos mil

dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

00451/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por || < sv catidad de

RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Secretaria de Finanzas, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia diecisiete (17) de enero de dos mil dieciocho_ presentd
ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense

(SAIMEX) la solicitud de informacién publica registrada con el ndamero

00023/SF/1P/2018; mediante la cual senalo:

“del sujeto obligado solicito copia simple del documento oficial mediante el cual se le

notifica y/o recibe el presupuesto autorizado para el ejercicio 2018” (Sic)

2. El particular sefialé como modalidad de entrega de la informacion a través

del SAIMEX.

3. El dia siete (07) de febrero del dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO en
respuesta a la solicitud de informacion anexd los archivos denominados 00023

SSPP.pdf y 00023 UIPPE.pdf y sefial6 lo siguiente:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio de notificacion
ntimero 203040000/UT-0315/2018, mediante el cual se detalla lo referente a su

peticion.” (Sic)

e Documento adjunto denominado 00023 SSPP.pdf: El documento contiene el
numero de oficio 203203/025/2018, suscrito por el Servidor Publico
Habilitado de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, mediante el cual

medularmente refiere que el documento que requiere es el DECRETO
NUMERO 268.- POR EL QUE SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2018, el cual fue publicado a través del Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” el quince de

diciembre de dos mil diecisiete.

e Documento adjunto denominado 00023 UIPPE.pdf: El documento contiene
el namero de oficio 203040000/UT-0315/2018 suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, y dirigido para el recurrente,
mediante el cual sefiald que se envid la respuesta del Servidor Pablico

Habilitado mediante el oficio niitmero 203203/025/2018.

4. El dia doce (12) de febrero de dos mil dieciocho, el particular interpuso el

recurso de revision senalando como:
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A) Acto impugnado: “ofra vez la respuesta de la subsecretaria de planeacion y
presupuesto de esta secretaria” (Sic); y
B) Razones o Motivos de inconformidad: “en el oficio de respuesta que me entregan

menciona que se adjunta decreto el cual contiene la informacion que solicité, sin embargo no

hay tal acuerdo en ninguno de los dos archivos que se adjuntan para ‘dar respuesta’” (Sic)

5. Se registro el recurso de revision bajo el numero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion Il de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha dieciséis
(16) de febrero de dos mil dieciocho, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el Sujeto Obligado presentara el Informe Justificado procedente.

7. El dia veintiséis (26) de febrero de dos mil dieciocho el Sujeto Obligado
remitié dos archivos los cuales ya son del conocimiento de las partes, asimismo, se

describe su contenido a continuacion.

e INFORME JUSTIFICADO 00451.pdf: El archivo contiene el informe

justificado, en el cual narran los hechos y de manera medular refiere que por
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srsonales del Estade de smicipios

un error involuntario se omitio adjuntar al oficio 203203/025/2018, el Decreto
268 por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México para el ejercicio fiscal del afio 2018. Y por altimo solicité que el

recurso de revision sea sobreseido conforme al articulo 192 fraccion II1.

e DECRETO 268.pdf: Contiene el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” de
fecha viernes 15 de diciembre de 2017, con el Decreto Ntimero 268.- Por el

que se aprueba el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de México

para el ejercicio fiscal del afio 2018.

8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciocho, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y-------------—----

9. El dia cuatro (04) de abril de dos mil dieciocho y con fundamento en el
articulo 181 tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se notificd que el plazo de 30 dias para
resolver el recurso de revisién, serfa ampliado por un periodo de 15 dias habiles

adicionales; debido a la naturaleza, complejidad del asunto y para un mejor estudio.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

11.  El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; siendo asi que el SUJETO OBLIGADO entrego respuesta
el dia siete (07) de febrero de dos mil dieciocho, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso de revision transcurrio del dia ocho (08) al dia veintiocho (28)
de febrero del dos mil dieciocho; en consecuencia, presentd su inconformidad el dia

doce (12) de febrero de dos mil dieciocho, por lo que se encuentra dentro de los
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margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente.

12.  De la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la
parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica en el
expediente que se revisa, tanto en la solicitud de informacion como en el recurso de
revision no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene
la certeza sobre su identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el
nombre de los solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la
tramitacion del acto procesal especifico en materia de acceso a la informacion, ello
en estricto apego al numeral 155 parrafo tercero de la Ley de la materia, en

concatenacion con el 180 del mismo ordenamiento.

13. Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
I y TV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos, ademas de que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
autonomos especializados e imparciales que establece la Constitucion Federal y

local.
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Gisticn y
Municipios

14. mPor lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacion puablica se aprecia que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener
acceso a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien
lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion
pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

15. En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningun efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

16.  Por lo que el nombre del solicitante y recurrente no puede ser considerado
un requisito indispensable de procedencia del recurso de revision que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacion no esta condicionado a acreditar algtn interés ya
sea juridico o legitimo, méxime que es un elemento subsanable por este Organo

Resolutor.

17. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 daltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
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TERCERO. De las causales del sobreseimiento.

18.  Debemos partir de que se solicité copia simple del documento oficial

mediante el cual se le notifica y/o recibe el presupuesto autorizado para el ejercicio

2018.

19. A lo cual, el Sujeto Obligado sefiald6 que el documento que requiere el
solicitante es el DECRETO NUMERO 268.- POR EL QUE SE APRUEBA EL PRESUPUESTO

DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2018, el cual fue publicado a través del Periédico Oficial ‘Gaceta de Gobierno’ el quince

de diciembre de dos mil diecisiete” y sefialo ademas, que dicho documento se adjunta a la

respuesta.

20.  Sin embargo dicho documento del cual hace referencia el Sujeto Obligado en
su respuesta no se encuentra adjunto, motivo por el cual, el recurrente se
inconforma, interponiendo el presente recurso de revisién, manifestando que en el
oficio de respuesta menciona que se adjunta un decreto el cual contiene la
informacion solicitada, sin embargo, no hay tal acuerdo en ninguno de los dos
archivos entregados en respuesta. Dicha aseveracién manifestada por el particular
se corrobora en el expediente electronico del SAIMEX, puesto que ciertamente, el
Sujeto Obligado manifesto que el decreto 268 del cual hace mencién se adjunto a la
respuesta, pero dicho acto no sucedié. Por tal motivo el recurso de revision

interpuesto por el particular actualiza el supuesto de procedencia establecido en el
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articulo 179 fraccion V' de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue sefialado el documento
donde obra la informacion que solicito, sin embargo, la ley en materia sefiala que la
obligacion de acceso a la informacion piblica se tendrd por cumplida cuando el solicitante
tenga a su disposicion la informacion requerida?, es decir, no solo basta con mencionar
el documento en donde conste la informacion, sino que es necesario que los Sujetos

Obligados hagan entrega del documento requerido.

21. Es asi, que en acto posterior el Sujeto Obligado sefialé al presentar el
correspondiente informe justificado, mediante el documento electronico
denominado INFORME JUSTIFICADO 00451.pdf, que por un error involuntario
se omitié adjuntar al oficio namero 203203/025/2018 el DECRETO 268, por el que se
aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal 2018 que a lo dicho por el mismo, retine las caracteristicas de la

informacién que le fue requerida.

22.  Ahora bien, una vez analizada la informacion que remiti¢ el Sujeto Obligado
al momento de rendir su informe justificado, se aprecia que efectivamente se
adjunté el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” de fecha quince (15) de diciembre
de dos mil diecisiete, el cual contiene el Decreto 268 del cual hace mencidon en su

informe justificado, para mejor referencia se inserta imagen.

1 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios. Articulo
179. El recurso d revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los particulares, para hacer
valer su derecho de acceso a la informacion publica y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de la informacién incompleta:

Zz Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Articulo
166.
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GOBIERNO DEL -
ESTADO DE MEXICO

DICTAMEN,

23.  De la imagen inserta se aprecia que el documento emitido por el Sujeto
Obligado en informe justificado coincide con la informacién que refirio en la
respuesta, por otra parte, dicho documento en el articulo 14 refiere que las
erogaciones previstas del Poder Ejecutivo para el gasto corriente y de inversion de
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las dependenc1as en su clasificaciéon administrativa, ascienden a la cantidad de
$108, 080, 790, 075, y para la Secretarfa de Finanzas que es lo que compete al presente
recurso de revision le fue asignada la cantidad de $12, 306, 004, 059, lo cual consta

en la pagina 13, la cual se inserta para una mejor referencia.
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24 De lo an’;erior, se aprecia que la informacion se entregd conforme a lo que
establece el articulo 12 segundo parrafo de la Ley en materia, puesto que los sujetos
obligados solo proporcionaran la informacion ptiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que esta se encuentre, asimismo al ser un

documento oficial cumple con el requerimiento del particular.

25.  Por otra parte, es de sefialar que si bien es cierto, en respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion no se brindo la informacion suficiente para colmar con el
requerimiento, lo que provoco que se recurriera al recurso de revision que hoy nos
ocupa, mismo que es la garantia secundaria mediante el cual se pretende reparar
cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién ptblica?,
asimismo, el recurso de revision es el medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares para hacer valer su derecho de acceso a la informacion ptblica frente a

las respuestas de los sujetos obligados.

26. Sin embargo, en aras de dar cabal cumplimiento al derecho de acceso a la
informacion, resarcir cualquier posible afectacion al derecho del particular y estar
en apego al precepto legal en comento, al momento de rendir el correspondiente
informe justificado remitié la informacion necesaria para dejar satisfecha la
informacion que se solicitd en un inicio, toda vez que en el archivo denominado
DECRETO 268.pdf mismo que en la pagina 13 se encuentra el presupuesto

autorizado a la Secretaria de Finanzas para el Ejercicio Fiscal 2018.

3 Articulo 176, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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27.  En vista de lo anterior, se actualiza el supuesto previsto en articulo 192
fraccion IlI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado

de México y Municipios el cual refiere lo siguiente:

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...)

III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal manera que el

recurso de revisidn quede sin materia;

(...)

28.  Para que se actualice el sobreseimiento de un recurso de revision, el SUJETO
OBLIGADO puede entregar o completar la informacion al momento de rendir su
informe justificado o dentro de los siete dias previstos para manifestar lo que a su
derecho convenga, con la finalidad de que se sea resarcida la afectacion al derecho
de acceso a la informacion ptuiblica de la persona y haciendo cesar toda controversia,

tal y como ocurrio en el presente asunto.

29. En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido
satisfecha la pretension de lo pedido o exigido por el recurrente de manera que el
SUJETO OBLIGADO en un informe justificado complementa la respuesta

inicialmente otorgada, cubriendo todos los requisitos para dejar sin materia el

recurso.

30. Lo anterior tiene sustento en la Tesis: 1.70.C.54 K, del Séptimo Tribunal

Colegiado en Materia Civil Del Primer Circuito publicada en el Semanario Judicial
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de la Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca, en el Tomo XXIX, Enero de 2009,

a pagina 2837, que literalmente establece:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION. El sobreseimiento en el juicio de amparo directo
provoca la terminacion de la controversia planteada por el guejoso en la demanda de
amparo, sin hacer un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la
sentenciq reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se
pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado,
tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de
violacion, dado que, la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio
de amparo sin resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo
Mateos Garcia.”

31.  Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revision sujeto a
estudio se actualiza la hipotesis juridica citada, toda vez que quedd probado que el
SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterior como lo es el Informe justificado
complementa la respuesta inicial, atendiendo los motivos o razones de
inconformidad hechos valer por el recurrente, de modo que se entregd el
documento oficial en donde consta el presupuesto asignado a la Secretaria de

Finanzas para el Ejercicio Fiscal 2018.

32. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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Recurso de revision: 00451/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. REMITASE a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese a_la presente resolucion, asi como, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algin perjuicio podrd impugnarla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA ONCE (11) DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rtbrica)

| ACCESO A LS HEORMACION

S EAREN i34
O ESTADG DE HEXICO Y HUHO

L
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
revision 00451/INFOEM/IP/RR/2018.
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