® Recurso de Revision N°: 00005/INFOEM/IP/RR/2018

‘%‘ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio
g Recurrente:

SRR Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintiuno de febrero dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
00005/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C. .en lo
sucesivo La Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Almoloya del

Rio, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha ocho de diciembre de dos mil diecisiete, La Recurrente, presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, la solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00044/ALMORI/IP/2017, mediante la cual solicito informacion en el tenor

siguiente:

“1.- Solicito el acta de cabildo en version PDF, donde se aprueba el Comite de
Transparencia del Municipio de Almoloya del Rio Administracion 2016 -2018.”
(Sic).

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

instnuto de Transparencia, ., Acceso a a Informacidn Publica y
Proteccion de Datos Personales del Extado de Ménico y Municipios

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.

De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que en fecha trece de
diciembre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado emiti6 respuesta en los siguientes
términos:

Almoloya del Rio, México a 15 de Diciembre de 2017

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00044/ALMORI/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V'y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Se hace entrega de archivos adjuntos con respuesta al folio 00044/ ALMORI/IP/2017

ATENTAMENTE
P. ING DIEGO CASTRO ACEVEDO

Adjuntando dos archivos, los cuales contiene los nombres y contenidos siguientes:
C1[1].pdf, la primera pagina en donde el Secretario del Ayuntamiento certifica que el
acta de la Octogésima Octava Sesion Ordinaria de fecha catorce de septiembre de dos
mil dieciséis, fecha en la que se aprobd la creacion de la comision edilicia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, el
archivo denominado C2[2].pdf, contiene la segunda pagina en donde aparece la firma
del Secretario del Ayuntamiento del Ayuntamiento de Almoloya del Rio; de

conformidad con las siguientes imagenes:
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Zulema Martinez Sanchez

H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL # N*
ALMOLOYA DEL RiO w2 e

2016 - 2018 w
200" AR del Contenario de las € :4.:;,..2,.2.! exicand y Mevigueme de 1917 ""-x 3

El que suscribe C Cesar Ivan Alaniz Nava. Secretano del H Ayuntamiento de Almaloya
del Rio Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por el articuio 91 fraccion V
de la Ley Orgamca Municipal del Estado do México — kS

CERIIELCO

Que en el libro de actas de cabido de la Administracéo Municipal 2016- 2018 del 1
Ayuntamento de Almoloya del Rio. Estado de México se encuentra asentada

Octogésima Octava Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 14 de Septembrea del afl
dos mil dieciséis en asta sesion se encuenta desahogado el punto numero 7 aal orden
del dia que a la letra dice

~

SEPTIMO: fste purto es en relacion a in

PRESENTACION DISCUSIGN Y EN 5U CASO APROBACION A LA CREACION DE LA co'.‘:‘s-‘)li
EDILICIA DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

INTEGRADO PO

PROFEBORAIARIA Fif | ROSARIO RE VI JAVILA  PRESIDENTA DE LA COMISION

o ORGE ANTONIO BARTOLO SANCHE] SECRETARIO DE LA COMISION

= ABGUEL ANGE L ZAMAND BRACAMONTES T PRINER VOCAL

CTIMARGARITO JOSE SILES MERNANDES * SEGUNDO VOCAL
ACUERDO

SEPTIMO: Este punto a3 en relacon a la

CASI ROBACIO v [olls s
PRESENTACION DISCUSION ¥ EN SU CASO APROBACION A LA CREACION DE LA C*“J'J_S
EDIEL?'EH- DE TRM:SDMENC-A ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

INTEGRADO POR

PROFESORA MARIA DEL ROSARIQ REYES DAVILA  PRE SIDENTA DE LA COMISION

C JORGE ANTONIO BARTOLO SANCHEZ T SECRETARIO DE LA COMISION
© MIGUEL ANGEL ZAMANO BRACAMONTES TPRIMER VOCAL
C MARGARITO JOSE SILES HERNANDEZ " SEGUNDO VOCAL

Palacio Municipal s/n Almoloya del Rio, Estado de Mexico, C P 52540 "
Tel (01-713) 1315282/ 131 6273/ 131 94 04, aimoloyadelrio@edomex.gob mx U
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Se aprueba por unanimidad de votos el acuerdo antes mencionado

Se extiende Ia presente para los usos y finos [gga}es a que haya lugar, a los veintid6s
dias del mes de Diciembre del afio dos mil dieciséis.~
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C. CESAR fVAN ALANIZ Nmﬂ( D oy
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
ALMOLOYA DEL RiO, MEXICO.

]

TERCERO. Del recurso de revision.
Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, la ahora Recurrente en
fecha veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el

cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente namero

00005/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
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a) Acto Impugnado:

“De aucero al articulo Articulo 46. Los sujetos obligados integrardn sus Comités de
Transparencia de la siguiente forma: 1. El titular de la unidad de transparencia; I1.
El responsable del drea coordinadora de archivos o equivalente; y III. El titular del
organo de control interno o equivalente. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios 55 También estard
integrado por el servidor pitblico encargado de la proteccion de los datos personales
cuando sesione para cuestiones relacionadas con esta materia. Todos los Comités de
Transparencia deberdn registrarse ante el Instituto. El titular de transparencia debe
de estar dentro del comite, ademas que falta el titular del organo del control interno
y la responsables de archivos, faltan sellos y firmas asi para ser valido este
documento. ( Este documento esta incompleto y no se ve que este aprobado por nadie
ya que existen muchas inconsistencias legales de acuerdo a la ley de transparencia y
acceso a la informacién publica del estado de México y municipios. Articulo 47. El
Comité de Transparencia serd la autoridad maxima al interior del sujeto obligado en
materia del derecho de acceso a la informacion. El Comité de Transparencia adoptara
sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de empate, la o el Presidente tendra
voto de calidad. A sus sesiones podrdn asistir como invitados aquellos que sus
integrantes consideren necesarios, quienes tendrin voz pero no voto. EI Comité se
reunird en sesion ordinaria o extraordinaria las veces que estime necesario. El tipo
de sesion se precisard en la convocatoria emitida. Los integrantes del Comité de
Transparencia tendran acceso a la informacién para determinar su clasificacion,
conforme a la normatividad aplicable previamente establecida por los sujetos
obligados para el resquardo o salvaguarda de la informacion. En las sesiones y
trabajos del Comité, podrdn participar como invitados permanentes, los
representantes de las dreas que decida el Comité, y contara con derecho de voz, pero
no voto. Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las sesiones de
dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente. Articulo 51. Los sujetos
obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de Transparencia,
quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad sera la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendra la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o
reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para
gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos de la Ley
General y la presente Ley. "(Sic).
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b) Razones o Motivos de Inconformidad:

“De aucero al articulo Articulo 46. Los sujetos obligados integrardn sus Comités de
Transparencia de la siguiente forma: 1. El titular de la unidad de transparencia; 1.
El responsable del drea coordinadora de archivos o equivalente; y III. El titular del
organo de control interno o equivalente. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Priiblica del Estado de México y Municipios 55 También estard
integrado por el servidor piiblico encargado de la proteccion de los datos personales
cuando sesione para cuestiones relacionadas con esta materia. Todos los Comités de
Transparencia deberan registrarse ante el Instituto. El titular de transparencia debe
de estar dentro del comite, ademas que falta el titular del organo del control interno
y la responsables de archivos, faltan sellos y firmas asi para ser valido este
documento. ( Este documento esta incompleto y no se ve que este aprobado por nadie
ya que existen muchas inconsistencias legales de acuerdo a la ley de transparencia y
acceso a la informacién publica del estado de México y municipios. Articulo 47. El
Comité de Transparencia serd la autoridad mdxima al interior del sujeto obligado en
materia del derecho de acceso a la informacién. El Comité de Transparencia adoptara
sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de empate, la o el Presidente tendra
voto de calidad. A sus sesiones podran asistir como invitados aquellos que sus
integrantes consideren necesarios, quienes tendrdan voz pero no voto. EI Comité se
reunird en sesion ordinaria o extraordinaria las veces que estime necesario. El tipo
de sesion se precisard en la convocatoria emitida. Los integrantes del Comité de
Transparencia tendrdin acceso a la informacién para determinar su clasificacion,
conforme a la normatividad aplicable previamente establecida por los sujetos
obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacién. En las sesiones y
trabajos del Comité, podran participar como invitados permanentes, los
representantes de las dreas que decida el Comité, y contara con derecho de voz, pero
no wvoto. Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las sesiones de
dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente. Articulo 51. Los sujetos
obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de Transparencia,
quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad sera la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendra la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o
reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para
gestionar la atencién a las solicitudes de informacion en los términos de la Ley
General y la presente Ley.” (Sic)
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CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnaciéon que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico, en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha doce de enero del afio en
curso, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo

que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que El Sujeto Obligado

no emitio manifestaciones.
Por parte del Recurrente, adjuntd tres archivos en el apartado de manifestaciones con

los cuales corresponde a la misma informacién que remitié El Sujeto Obligado en

respuesta, mismos que se tienen por presentados.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Almoloya del Rio
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Folio Solicitud: . e 0044 A1 MG _ ,-.'..-.'
Folio Recurso de Revisidn: ONCOS INFOEMISRE013
Fusce BOLAAT ATCRIVIG B SRR AL
Cambiar sstatus: Cietre de La instruceidn
Archivos enviados por el Recurrente
Nombre del Archivo Comentarios Fecha
2[1] pot 12/01/2018
11|t 12/01/2018

De aucero al articulo Articulo 46. Los sujetos obligados integraran sus
Comités de Transparencia de la siguiente forma: | El titular de la unidad de
iransparencia, Il. El responsable del drea coordinadora de archivos o
equivalente: y [il. El titular del érgano de control interno o equivalents. Ley
e Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios 55 También estara integrado por el servidor publico
encargado de la proteccion de los datos personales cuando sesione para
lcuestiones relacionadas con esta materia. Todos los Comités de
Transparencia deberan registrarse ante el Instituto. €l titular de
transparencia debe de estar dentro del comite, ademas que faita el titular
del organo del control interno v |a responsables de archivos, faltan sellos y
[irmas asi para ser valido este documento. ( Este documento esta
incomplelo y no se ve que este aprobado por nadie ya que exislen muchas
inconsistencias legales de acuerdo a la ley de transparencia y acceso a la
informacién publica del estado de México y municipios. Articulo 47 El
IComité de Transparencia seré la autondad méxima al interior del sujeto
obligado en materia del derecho de acceso a la informacion. El Comité de
Transparencia adoplaré sus resoluciones por mayoria de votos. En caso
de empate, la o el Presidente tendra voto de calidad. A sus sesiones
1] patt pedran asistir como invitados aguelios que sus integrantes consideren 19/01/2018
necesarios, quienes tendran voz pero no voto. El Comité se reunira en
sesion ordinaria o extraordinaria las veces que estime necesario El tipo de
Sesion se precisard en la convocatoria emitida. Los integrantes del Comité
e Transparencia tendran acceso a la informacion para determinar su
clasificacion, conforme a la normatividad aplicable previamente establecida
inor los sujelos obligados para el resguardo o salvaguarda de la
Enfo:macién En las sesiones y trabajos del Comité, podran participar como
nvitados permanentes, los representantes de las dreas que decida el
Comite, y contara con derecho de voz, pero no voto. Los titulares de las
unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad o
eclaren la inexistencia de informacion, acudiran a las sesiones de dicho
IComité donde se discuta la propuesta correspondiente. Articulo 51. Los
sujetos obligados designaran a un responsable para alender la Unidad de
Transparencia, quien fungira como enlace entre éstos y los solicitantes
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente ia solicitud de
informacién y tendra ia responsabilidad de venficar en cada caso que la
isma no sea confidencial ¢ reservada Dicha Unidad contara con las
acultades inlernas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes
e informacion en los términos de la Ley General y la presente Ley.
Archivos enviados por la Unidad de Transparenci

SEXTO. Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreto el cierre de instruccion en fecha

veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, en términos del articulo 185 Fraccion VI de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion I, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el

expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
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derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el proposito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
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la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

I1I. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En este sentido nuestro estudio versara en determinar si la informacion remitida
mediante respuesta, colma el derecho de acceso a la informacion solicitado por La

Recurrente, para ello analizaremos lo solicitado y la informacion proporcionada.

Requerimientos solicitados:

1.- Solicito el acta de cabildo en versién PDF, donde se aprueba el Comité de Transparencia

del Municipio de Almoloya del Rio Administracion 2016 -2018.

Atento a la solicitud de informacién El Sujeto Obligado, emitié su respuesta en
donde manifesto lo siguiente:
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£l que suscribe. C Cesar Ivan Alaniz Nava. Secretario del H Ayuntamianto de Almcloya
del Rio. Estado de México. con fundamento en lo dispuesto por ol articulo 91 fraccitn ¥
de la Ley Organica Muricipal del Estado de México

CERTIFICO

Que en ei libro de actas de cabildo de la Admimstracién Mumcipal 2016- 2018 del H
Ayuntamiento de Aimoloya del Rio. Estadc de México, se encuenira asentada ia
Octogésima Octava Sesién Ordinaria de Cabildo _de fecha 14 de §n‘grrgmbre del ano

dos mil dieciséis en esta sesién se encuentra desahogads ei punto numero 7 del orden
P ——TE——T—
del dia que a la letra dice

SEPTIMO: Este pumo es en relacsén a la

PRESENTACION DISCUSIGN ¥ EN SU CASO APROBACION A LA CREACION DE LA COMISION
EDILICIA DE TRANSPARENCIA ACCEST A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

GRADC POR

PROFESORA MARLADEL ROSARIQ REVE S DAVILA ~ PRESIDENTA DE LA COMISION

C JORGE ANTONIO BARTOLG SANCHEZ " SECRETARIO DE LA COME

S MIGUEL ARGEL ZAMAND BRACAMONTES " PHAMER VOCAL

C MARGARITO JOSE SILES HERNANDES EGUN VOTAL
ACUERDO

SEPTIMQO: Esta puntc €3 en relacion a3

-~ a 1 1
TACION DISCUSION ¥ EN SU CASD APROBACION A LA CREACION DE LA COUiS-\..-i
:giel.,'sél: DE TR:‘-\NSPﬁRENC"A ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION BE
DATOS PERSONALES
INTEGRADO POR

PROFESORA MARIA DEL ROSARIO REYES DAVILA ~ PRESIDENTA DE LA COMISICN
C JORGE ANTONIO BARTOLO SANCHEZ ~ T SECRETARIC DE LA COMISION
€ VIGUEL ANGEL ZAMANG BRACAMONTES ~ PRIMER VOCAL
"G MARGARITO JOSE SILES HERNANDEZ TSEGUNDO VOCAL

Palacio Municipal s/n Almoloya del Rio. Estado de Mexico, C.P. 52540 /1
Tel.:(01-713) 131 5282/ 131 6273/ 131 94 04, aimoloyadelrio@edomex.gob mx J
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No conforme con esta respuesta, la Particular suscribio recurso de revision en donde

anot6 fundamentos legales para la instalacion del comité de transparencia de los

sujetos obligados.

Primeramente debemos senalar que El Sujeto Obligado, mediante respuesta emitida
por el Secretario del Ayuntamiento del Almoloya del Rio, menciona que en el libro
de actas se encuentra asentada la octogésima octava sesion ordinaria de cabildo de
fecha catorce de septiembre de dos mil dieciséis, en donde se acuerda la aprobacion
de la creacién de la comision edilicia de transparencia, acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de datos personales la cual esta integrada por los siguientes:

ACUERDO
SEPTIMO: Este punto es en relacon afa
- -a -~ 1ol RS = ~ Sy TCRACION A LA CREACIO nE A F‘H‘q"ls‘:‘i
PRESENTACION DISCUSION Y EN SU CASC APROBACION A LA CREACION DE LA COMISI
EDILICIA DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INEORMACION PUBLICA Y PROTECCION BE

DATOS PERSONALES
INTEGRADO POR

PROFESORA MARIA DEL ROSARIQ REYES DAVILA  PRESIDENTA DE LA COMISION

C JORGE ANTONIO BARTOLO SANCHEZ "SECRETARIO DE LA COMISION
“C MIGUEL ANGEL ZAMAND BRACAMONTES TPRIMER YOCAL
c

VARGARITO JOSE SILES HERNANDEZ T SEGUNDO VOCAL

En este sentido podemos advertir que tanto el Presidente de la comision edilicia que
aqui consta, el secretario, el primer y segundo vocal, fungen como regidores de este

Ayuntamiento, como se muestra a continuacion:
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Ahora bien, de las imagenes anteriores podemos advertir que el acta a la que hace
referencia El Sujeto Obligado corresponde a la comision edilicia, integradas por
regidores, como sustento tenemos que los ayuntamientos para atender y resolver sus
asuntos de competencia funcionaran mediante comisiones, esto establecido en el
articulo 30 Bis y 64 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi también
su articulo 31" fraccion X1y 692 fraccion I inciso Y, establece que en los Ayuntamientos
se debera integrar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones, asi como
de entre sus habitantes, de igual manera se establece que una de las comisiones que
seran permanente la de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales, siendo esta la que remite El Sujeto Obligado en sus respuesta.

Ahora bien la informacion que el particular requiere, corresponde a el acta de cabildo
en donde se establece el Comité de Transparencia, cabe sefialar que la solicitante al

no ser un experta, solicita la documentacion, como si fuese esta una acta de cabildo,

no obstante tampoco se advierte que no corresponda a una sesioén de cabildo, es

decir puede o no intervenir el cabildo, sin embargo, la Ley de Trasparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es clara y establece en

su articulo 3 fraccién IV, que un comité de transparencia es un cuerpo colegiado, para

! Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del ayuntamiento; y de entre los habitantes
del municipio, a los jefes de sector y de manzana;

2 Articulo 69.- Las comisiones las determinaré el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del municipio y
podran ser permanentes o transitorias.

L. Seran permanentes las comisiones:

y.) De Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.
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atender la necesidades en materia de transparencia, por ende cada sujeto obligado

debera constituir dicho comité.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IV. Comité de Transparencia: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Transparencia y del Instituto;

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

I. Constituir el Comité de Transparencia, las unidades de transparencia y vigilar su
correcto funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna;

Articulo 45. Cada sujeto obligado establecera un Comité de Transparencia,
colegiado e integrado por lo menos por tres miembros, debiendo de ser siempre un
niimero impar.

Los integrantes del Comité de Transparencia no podrin depender jerarquicamente
entre si, tampoco podrdn reunirse dos o mas de estos integrantes en una sola persona.
Cuando se presente el caso, el titular del sujeto obligado tendra que nombrar a la
persona que supla al subordinado. Los miembros propietarios de los Comités de
Transparencia contardn con los suplentes designados, de conformidad con la
normatividad interna de los respectivos sujetos obligados, y deberan corresponder a
personas que ocupen cargos de la jerarquia inmediata inferior a la de dichos
propietarios.

Articulo 46. Los sujetos obligados integrardn sus Comités de Transparencia de la
siguiente forma:

L. El titular de la unidad de transparencia;

II. El responsable del drea coordinadora de archivos o equivalente; y

II1. El titular del érgano de control interno o equivalente.

También estard integrado por el servidor piiblico encargado de la proteccion de los
datos personales cuando sesione para cuestiones relacionadas con esta materia.
Todos los Comités de Transparencia deberdn registrarse ante el Instituto
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De la fundamentaciéon en cita, podemos advertir que efectivamente los Sujetos
Obligados deben conformar un comité de transparencia y este debera estar integrado
por al menos tres miembros entre los que se encuentra el titular de la unidad de
transparencia, el responsable del area coordinadora de archivos o equivalente y el
titular del érgano de control interno o equivalente, no obstante la ley no constrifie a
que solo se debe conformar de esa manera, por lo que deja abierto a que pudieran
conformarlo también el encargado de la proteccién de datos, cuando en los casos se

deban atender cuestiones en materia de proteccion de datos personales.

En este entendido queda establecido que si bien, existe una comision edilicia
correspondiente a la transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales, conformada por algunos de los integrantes del Cabildo, también es
cierto que se debe constituir un comité de transparencia el cual debera estar
conformado por el titular de la unidad de transparencia, el responsable del area

coordinadora de archivos o equivalente y el titular del 6rgano de control interno.

Ahora bien, se precisa que la solicitante requiri6 la informacién en formato PDF, del
cual se hace hincapié en que el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los
Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran la que se les
requiera y obre en sus archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion
de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se

senala a continuacion:
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion ptiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

el cual se constrifie en lo siguiente:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:
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¢ RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuiia Llamas.

® RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

® RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, la informacién proporcionada deberé ser entregada en el formato en que

El Sujeto Obligado la posea.

Por otro lado, esta ponencia no advierte que la instalacion del Comité de Transparencia
del Sujeto Obligado se haya tratado en una sesion de cabildo, sin embargo pudiera
darse el caso de que en alguna sesion de cabildo se haya instalado el comité de
transparencia, no teniendo la certeza de que solo se encuentre lo relativo a la
informacion solicitada en el documento a proporcionar, El Sujeto Obligado debera

realizar la version publica en caso de contener datos personales.

I. De la versién piiblica
De la naturaleza de la informaciéon se desprende que para el caso de que la
documentacion a entregar contenga datos personales susceptibles clasificar como
confidenciales o reservados, por lo que es responsabilidad del Sujeto Obligado vigilar

su cumplimiento mediante la emision de versiones publicas.
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Para tales efectos se deberd observar lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX,
XXIy XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Loid

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

.0 .

Articulo 91. El acceso a la informacion pitblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el nomento en
que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y
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II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrain
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica. [Sic]

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompararse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.
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Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad vertidos por La Recurrente, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud de
informacion 00044/ALMORI/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELME

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la

solicitud de informacién nimero 00044/ ALMORI/IP/2017, por resultar fundados los
motivos de inconformidad vertidos por La Recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega a La Recurrente a

través del SAIMEX, en PDF o en el formato en que se encuentre, de ser procedente en

version publica, la siguiente informacion:

1. Documento en donde conste la aprobacién del Comité de Transparencia del

Ayuntamiento de Almoloya del Rio, de la administracion 2016-2018.

En caso de proceder la entrega de la documentacion en version piiblica, se debera
emitir el acuerdo de clasificacién que la respalde, en términos de lo serialado en el
Considerando Cuarto y en los articulos 49, fraccién VIII, 132, fraccion II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y demds normatividades aplicables.
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TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cuamplimiento dado a la presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE a La Recurrente la presente resolucion y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algun perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO VOTO PARTICULAR), JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Inatituts de Tranaparencia. Acceso 3 la Informacise Pathes y
Proseceion de Datos Personabes del Extada de México y Munieipion

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica). (Ruabrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado ® 0
(Rabrica).

DE ¥ ACCESO A LA M
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUMICIFIOS

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica).
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision

00005/INFOEM/IP/RR/2018.
ZMS/OSAM/jasm
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