Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0375/2018
Metepec, Estado de México, 02 de julio de 2018

LICENCIADO~
ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO. DEL PLENO

PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revision 01778/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la vigésima cuarta sesién ordinaria del veintisiete de junio del afio
dos mil dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

’YESENDXSANCHEZBHLLAN }
COORDINADORA DE PROYECTOS -

Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conoc1m1ento
Archivo_, .-




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01778/INFOEM/IP/RR/2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA- DEL
VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE
REVISION 01778/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, ffacciones X'y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR‘; respecto de la resolucién dictada en el recurso
de revisién 01778/INFOEM/IP/RR/2018, prdnUnciada por el Pleno de este Instituto
ante el proyecto presentado por el Corhisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el estudio realizado en la

resoluciéon del recurso de revisidn; empero, resulta necesamo preczsar algunas

con81derac1ones de hecho y de derecho, tocante a parte de lo ordenado en ll‘resolutlvo- ; o

SEGUNDO.

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resoluci"c’)‘fii;;inateria'«,.ieil:W

presente voto, el particular requirié del Ayuntamiento de Valle de nBravo, enlo
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01778/INFOEM/IP/RR/2018

sucesivo, EL SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, SAIMEX, se le informara, lo siguiente:

a) El Plan de Desarrollo Turistico Municipal vigente al 12 de marzo de 2018, la empresa
consultora que lo elabord; forma de contratacion (convocatoria abierta, znvztaczon
restringida o asignacion directa) y el monto pagado.

b) El Manual de Organizacién de la Direccién de Turismo Municipal vigerite.

¢) Elorganigrama de la Direccion de Turismo Municipal vigente

d) El tabulador de la Direccion de Turismo Municipal vigente ~

- ¢) El Manual de Procedimientos de la Direccién de Turismo Municipal Uzgente

[ El Inventario de la oferta turistica de hospedaje, de alimentos 1 Y bebidas, de recursos
naturales y monumentales, vigente.

g) Elinventario de la sefializacién turistica instalada en el Mumczpzo de enero de 2016
al 12 de marzo de 2018.

h) La relacion de ferias y tianguis turisticos en los que ha participado la Direccién de
Turismo Municipal de enero de 2016 al 12 de marzo de 2018.

- i) Elacta de instalacién del Consejo Municipal de Turismo

J) Larelacién de integrantes y actas de las sesiones ordinarias de enero de 2016 al 12 de
marzo de 2018 del Consejo Municipal de Turismo.

k) Del Comité de Pueblos Mdgicos:

a. Elactade instalacién.

b. Los integrantes vigentes al 12 de marzo de 2018.

¢. - Las actas de las sesiones ordinarias del 12 de marzo de 2017 al 12 de
marzo de 2018.

d. "El nombre del representante del Instituto Nacional de Antropologza e .
Historia vigente al 12 de marzo de 2018. ’ v

e. Elplan de trabajo vigente al 12 de marzo de 2018.

Las actas de aprobacion de las obras a realizar con iecursos del Pueblo
Magico de enero de 2016 al 12 de marzo de 2018. ' .

g La informacién proporcionada al Comité Inter znstztuczonal de
Evaluacién y Seleccién de Pueblos Magicos (CIES) de la Secretaria de
Turismo (SECTUR) para cumplir con los Criterios de Certzfzcaczon del .o
Programa por parte del Ayuntamiento. . -

1) El'responsable del Sistema de Informacion Turistica Municipal

m) La informacion estadistica acumulada de la localidad desde enero de 2016 al 12 de
I/ marzo de 2018.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01778/INFOEM/IP/RR/2018
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n) La fecha de incorporacién a DATATUR.

0) El Documento que acredite los indicadores empleados para determinar que el
crecimiento del turismo en los dos uiltimos afios alcanzé un 17 % (segundo informe de
Gobierno) que instancia de la Secretaria de Turismo (SECTUR) Yy a partir de que
indicadores determin que el Municipio de Valle de Bravo obtuvo el 2° lugar nacional.

p) La cantidad de recursos obtenidos por concepto del impuesto por ocupacion hotelera

q) Los convenios celebrados entre las autoridades municipales y las autoridades de
turismo del gobierno federal y estatal (secretaria de turismo estatal fedeml y
FONATUR), de enero de 2016 al 12 de marzo de 2018. :

r) La documentacion que soporte las acciones de promocién y difusion realizadas por las
autoridades municipales de enero de 2016 al 12 de marzo de 2018.

s) El Programa de Ordenamiento del Comercio Semifijo ylo Ambulante

t) La documentacion de la participacion de la Direccién de Turismo Municipal en la
planeacion y desarrollo de las dos wiltimas ediciones del Festival delas Almas.

Del expediente electrénico se advierte: que EL SUJETO OBLIGADO realizé
manifestaciones y proporciond informacion relacionada con la requerida por el

particular, sin que colmara por completo el derecho de acceso a la informacién publica

del RECURRENTE.

En razon de lo anterior, EL RECURRENTE procedié a interponer el recurso de
revision de mérito, inconforméndose toralmente de la respuesta mcompletay ;

proporcionada fuera del término establecido para tal efecto.

Asi, del estudio del expediente electrénico del SAIMEX, la Ponencia Resolutora
determiné MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO ordenandole hacer
entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, del o los doctmentos donde

conste o se advierta lo siguiente:

o Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacian Pablica y o
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01778/INFOEM/IP/RR/2018
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1) La empresa consultora que elaboré el Programa de Desarrollo Turistico del
Municipio 2016-2018, la forma de contratacion y el monto pagado;

2)  El tabulador de sueldos de la Direccién de Turismo Municipal vigente al 12 de
marzo de 2018;

3)  El inventario de la sefializacién turistica instalada en el Municipio de enero de
2016 al 12 de marzo de 2018;

4)  Larelacidn de ferias y tianguis turisticos en los que ha participado la Direccién de
Turismo Municipal del 01 enero al 12 de marzo del afio 2018;

5) El Acta de instalacion del Consejo Municipal de Turismo o del Conévejo Consultivo
Municipal Turistico del Valle de Bravo de la administracién 2016-2018;

6) Larelacién de integrantes y actas de las sesiones ordinarias de enero de 2016 al 12
de marzo de 2018 del Consejo Municipal de Turismo o del Consejo Consultivo
Municipal Turistico del Valle de Bravo;

- 7)  El Acta Constitutiva de Integracién del Comité Pueblo Magico Valle de Bravo,
Meéxico, de fecha 19 de enero de 2015,

8) Las Actas de las sesiones ordinarias del 12 de marzo de 2017 al 12 de marzo de
2018 del Comité Pueblo Mdgico Valle de Bravo, México;

9)  Los integrantes el Comité Pueblo Magico Valle de Bravo, México, vigentes al 12
de marzo de 2018,

10) El nombre del representante del Instituto Nacional de Antropologza e sttm ia
: vzgente al 12 de marzo de 2018 del Comité Pueblo Magico Valle de Bmw Mexzco -

11) El plan de tr abajo del Comité Pueblo Magico Valle de Bravo, Mexzco vzgente al 12
' de marzo de 2018;

12) La aprobacién de las obras a realizar con recursos del Programa Pueblo Magzco de
enero de 2016 al 12 de marzo de 2018;

Iastituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
i de Datos Personales del Bstado de México v Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01778/INFOEM/IP/RR/2018

e Transsaronnia, Aeaeso 2 b Intermatkin BaBlie
Putisin: de Dstars Prrsoomiun s st do Mimicn y Musivinies

13) La informacién proporcionada al Comité Interinstitucional de Evaluacién y
Seleccién de Pueblos Mégicos (CIES) de la Secretaria de Turismo (SECTUR) para
cumplir con los Criterios de Certificacién del Programa Pueblo Magico;

14) Elnombre del responsable Sistema de Informacion Turistica Municipal vigente al
12 de marzo de 2018;

15) La estadistica acumulada concerniente al turismo de enero de 2016 al 12 de marzo
de 2018;

16) La fecha de incorporacién al Sistema de Informacion de Estadisticas Turisticas
(DATATUR);

17) El estudio o indicadores empleados para determinar que el crecimiento del turismo
en los dos ultimos afios alcanzé un 17% sefialado en el Segundo Informe de
Gobierno correspondiente al afio 2017;

18) La cantidad de recursos obtenidos por concepto del impuesto por ocupacion hotelera
de enero de 2016 al 12 de marzo de 2018 asi como su destino;

19) Los convenios celebrados entre las autoridades municipales y las autoridades de
- turismo del gobierno federal y estatal de enero de 2016 al 12 de marzo de 2018;

20) La documentacién que sbporte las acciones de promocion y difusién realizadas de
enero de 2016 al 12 de marzo de 2018;

21) EI Programa de ordenamiento del comercio semifijo y/o ambulante vzgente al 12 de
marzo de 2018 y ‘

22) La participacion de la Direccion de Turismo Municipal en Za plcmeaczon y
desarrollo del Festival de las Almas de los afios 2016 y 2017.

En ese sen’udo la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con'_f'

el estudio del recurso de revisién en comento, difiero con la mformac1on que se ordena

en el numeral 1 de la resolucién de mérito.

?
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01778/INFOEM/IP/RR/2018

Pisiicay

Htituba i L Acceso ada ke
Pratmscion e Dulos Fursarsis dat Babsda st Mizios ¢ Moviiion

Lo anterior, obedece a que del Programa de Desarrollo Turistico del Municipio de
Valle de Bravo, Estado de México se advierte en el Tema I, Marco Juridico que
textualmente dice lo siguiente: “...En este contexto, y con base en el Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que faculta al municipio para_autorizar,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo, el H. Ayuntamiento de Valle de Bravo elabyoré y:‘aprobé el
presente Programa....” (Sic); lo cual satisface plenamente el requerimiento del particular,
pues se tiene certeza de quién elabord dicho programa, descartando qué haya sido

realizado por una empresa y en consecuencia no se debi6 ordenar su entrega.

Ahora, por cuanto hace a la estadistica acumulada concernieﬁté al turismo de enero de
2016 al 12 de marzo de 2018, ordenada en el nume‘r‘éIIIS, del andlisis a la solicitud
primigenia del particular, no se advierte que éste la haya solicitado al grado de
desagregacion que refiere la Ponencia Resolutora en su estudio, ello aunado a que no
existe fuente obligacional que constrifia'al SUJETO OBLIGADO para generarla con
las caracteristicas que la Ponencia establece, siendo asf que en cuanto hace al afio 2016,

dicha informacién ya fue colmada por EL SUJETO OBLIGADO en respuesta.

Por otra parte, es importante sefialar que en cuanto hace al dlverso 4 del resoluﬂvotf .

SEGUNDO EL RECURRENTE al momento de formular la sohc1tud de acceso a Ia ‘

mformamon ptiblica ante EL SUJETO OBLIGADO, fue claro al senalar que Ia"l |

documentacién referente a la relacién de ferias y tianguis turis‘cicos en los que ha

participado la Direccién de Turismo Municipal, la requeria desde el afio 2016 y m”aj

partir de enero de 2018 como lo refiere la Ponencia que Resuelve, por Io que d1f1ero en

f
i
|
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01778/INFOEM/IP/RR/2018
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cuanto hace a la temporalidad de la entrega de informacién, ya que lo procedente era

ordenar la entrega de dicha informacién por el periodo del 1 de enero de 2018 al 12 de

marzo de 2018.

Por otra parte, atendiendo a las razones y motivos de inconformidad del particular, se
puede verificar que en relacién a la cantidad de recursos obtenidos:por-conc‘epto del
im?uesto por ocupacion hotelera y convenios celebrados entre las autoridades
municipales y las autoridades de turismo del gobierno federal y estatal; cuando el
ciudadano formuld su solicitud refiri como temporalidad de la misma, a partir de
2016, situacién que modificod al momento de la interposicion del recurso de revision,
pues manifestd que requirié las informacién, a partir de 2015, situacién que resulta
inatendible en virtud de que se advierte que EL RECURRENTE realizd
cuestionamientos novedosos con respecto a los formulados en la solicitud de

informacién por cuanto hace a la temporalidad de la informacién sefialada con

anterioridad.

Asi, al tratarse de una peticién adicional o plus petitio; esto es, la intencion de acceder

a nueva informacion mediante la interposicién del recurso de reViSié‘n resulta eniuﬁa‘_

situacion que no es oportuna para EL SUJETO OBLIGADO en razon de que no tuvo,j‘:'b'ﬂ“f =

conocimiento de esto, hasta la interposicién del recurso de mérito.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01778/INFOEM/IP/RR/2018
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Sirve de apoyo por analogia la siguiente tesis jurisprudencial nimero VI. 22, A, J/7,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, bajo el numero de

registro 178,788:

“Conceptos de violacion en el amparo directo. Inoperancia de los que introducen
cuestionamientos novedosos que no fueron planteados en el juicio natural, Si en los
conceptos de violacidn se formulan argumentos que no se plantearon ante la sala fiscal
que dicté la sentencia que constituye el acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda
vez que resultaria injustificado examinar la constitucionalidad de la- sentencia
combatida ala luz de razonamientos que no conocié la autoridad responsable, pues como

tales manifestaciones no formaron parte de la litis natural, la sala no tuvo la oportunidad
 legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas.

Segundo tribunal colegiado en materia administrativa del sexto circuito.

Amparo directo 338/2001. Hilados de lana, s.a. de cv. 31 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: amanda r. Garcia gonzdlez. Secretaria: fernanda maria
adela talavera diaz.

Amparo directo 20/2002. Afianzadora insurgentes, s.a. de c.v. 14 de febrero de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: omar losson ovando. Secretaria: elsa maria [6pez luna.
Amparo directo 271/2002. Fianzas méxico bital, s.a., grupo financiero bital. 7 de
noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: antonio meza alarcén. Secretario:
roberto genchi recinos.

Amparo directo 181/2003. Constructora y arrendadora paguime, s.a. de c.v. 5 de junio
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: omar losson ovando. Secretaria: elsa maria
Iépez luna.

Amparo directo 137/2003. Oficentro zanella, s.a. de cv. 12 de ]unzo de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: omar losson ovando. Secretaria: elsa maria lopez luna. .
Véase: apéndice al semanario judicial de la fedemczon 1917-2000, tomo 1, matm ia
administrativa, pdgina 267, tesis 250, de rubro: ’ ‘conceptos de violacion en el amparo
directo. Ineficacia de los argumentos no propuestos a la sala fiscal responsable "
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01778/INFOEM/IP/RR/2018
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Por lo anterior, se considera que respecto al afio 2015, se debieron haber vdejado a
salvo los derechos del ciudadano, a fin de que formulara las solicitudes de acceso a la

informacién que a su derecho convinieran.

Por tltimo, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con el
estudio de la resolucién en comento, difiero respecto al pronunciami‘eﬁ‘tq que se ordena
al SUJETO OBLIGADO, para el caso que la informacién sefialada en los numerales 1,
3,419y 21 no haya sido generada, poseida o administrada, éste debera de manifestar

de manera precisa y clara, las razones que expliquen las causas por las cuales no se

genero.

Es decir, al ordenar un pronunciamiento por pakr"ce del SUJETO OBLIGADO en el que

se establezcan las causas por las que no se generd la informacién solicitada, implicaria

afirmar en primer término lo siguiente:

e Que el Programa‘ de Deéarrollo Turistico del Municipio 2016-2018, debid

adjudicarse a una empresa para su elaboracién;

senalizacion turistica;

* Quela Direccién de Turismo Municipal ha participado en ferias y tianguis; |

* Que debid celebrar convenios con autoridades de turismo del Gobierno Federal

y Estatal; y

Lngtituio de Transparencia,
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01778/INFOEM/IP/RR/2018
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* Que tenfa como atribucién el elaborar un Programa de ordenamiento del

comercio semifijo y/o ambulante.

Ello, aun cuando en las actuaciones del expediente electronico no se advierte dicha

circunstancia ni existen indicios tendientes a demostrar lo aseverado por la Ponencia

Resolutora.

En ese sentido, es menester remitirse al articulo 19 de la Ley de la materia que a la letra
dice:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordemamientos ]urldzcos aplicables otorgan a los
sujetos obligados. =

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta enfunczon de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero éstano se encuentra, el Comité de tr ansparencia deberad
emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado 1 Y motwado en el que detalle
las razones del por qué no obra en sus archivos.”

De lo anterior, el citado articulo sefiala que, se presume que la mformac:lon ex1ste en

razén de las funciones del SUJETO OBLIGADO; dispuestas para este caso el Bandoj:'fi
Municipal y Reglamento Orgénico Municipal, es asi que, dicho pronuncnamiento que

se ordena al SUJETO OBLIGADO supondria afirmar que dichos actos fueron

ejecutados sin que se llevara el registro documental de ello, siendo que mcluso parteg’j“

de la informacién sefialada, se trata de facultades potestatwasj,_del SU]ETO

nstitute de Transparencia, Acceso a ta Informacion Piblica ¥
i6n de Datos Personales del Bstado de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01778/INFOEM/IP/RR/2018
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OBLIGADO, ast para el caso de no haberse realizado constituiria un hecho negativo;
por lo que, es obvio que éste no puede facticamente obrar en los archivos del SUJETO

OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser ldgica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacidn solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios EL SUJETO
OBLIGADO sdlo proporcionara la informacién que obra en sus archivos, 1o que a

contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus

archivos.

Encontrandonos ante un hecho negativo, destacando entonces que el Pleno de este
Organismo Garante, ha sostenido que ante presencia de un hecho negativo, resultaria

innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de 19, 169 Y, 170 de la Ley de -

Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co ‘y' Mumcxp; s,

y ante una hecho negativo resultan aplicables la siguiente tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna dela

que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptzbles de
demostracion. o :
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01778/INFOEM/IP/RR/2018
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" Amparo en revisién 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Atento a lo expuesto, la que suscribe insiste que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios no faculta a este Instituto para
ordenar que los Sujetos Obligados motiven las causas por las que no se. gener la
informacion si dicho acto o hecho no acontecié, aun cuando se trate de facultades

potestativas de éste ni cuando tales circunstancias dependan de la voluntad de

particulares.

Atento a los argumentos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, la que
suscribe emite VOTO PARTICULAR, puesto que se estima que debieron haberse
precisado las consideraciones enunciadas en el presente voto, en atencion a los
principios que consagra el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta, hoja coonde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de rev1s1on

01 8/INF /IP/RR/2018 aprobada el veintisiete de junio de dos mil dieciocho.
Novyazg

v Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
PProteccidn de Datos Personales del Ustado de México v Municipios
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