Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teldfore: (722} 2 26 19 80 * Cenmo de atencidn telefonica: 01 8040 821 04 41

G Putiza y

Ao del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/411/2018
Metepec, Estado de México a 30 de julio de 2018

ci

T,

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ N
- SECRETARIO TECNICO DEL PLENO .~
PRESENTE = : o

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado  José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la vigésima sexta sesidn ordinaria de este Pleno:

* 01642/INFOEM/IP/RR/2018- Municipio de Coyotepec.
Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDAD AL
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Pino Sudrez S/N, actustmente Carretera Toluca-Ivtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mexico, TP, 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01642/INFOEM/IP/RR/2018.

R

. . , . S
Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen os Suj

etos

poseer, generar 0 administrar lo solicitado.

Indice.
[.Consideraciones Generales -1
1. De los requerimientos planteadgs en el recurso de revisién. ... 2

He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Sexta Sesién

Ordinaria celebrada el dia once (11) de julio del dos mil dieciocho, en el recurso de

Instituto de Transparencia, Acceso a Ta Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estade de México v Municipios
Telétono: (7221 2 26 19 80~ Centro de atencion telefénica: 07 800 821 (4 41

Pino Sudsez 5N, actualmente Carretera Toluca-dxapan No. 131,
Cal. La Michoacana, Meteped, Estado de Méxdeo, CP. 32166
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institute parer
Protescitn de Dator Persanal

revision interpuesto por | o contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Coyotepec, procedimienio que le fue asignado el ndmero de

Proteccion de Datos Personales def Estado de México ¥ Municipios

4 Estadtn ge Méxlee y Munizipos

expediente 01642/INFOEM/IP/RR/2018.

1. La resolucidén puntualmente determina REVOCAR el recurso de

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado.

2. Estando de acuerdo con la resolucion formulada pér.el co

mi voto particular se deriva del simple profunciar ento que el SUJETO

OBLIGADO realizé al momento de emitir la ’{espu ista a [a solicitud de informacion.

3. Por tal motivo y en términos de’lg sefialado por el articulo 14 fraccién X1 del

Reglamento Interior del Insti ransparencia v Acceso a la Informacion

Plblica del Estado de México y:Municipios formulo el presente voto particular.

IL. Delos réquerimientos planteados en el recurso de revision.

En e]er cicio deE derecho constitucional que le asiste al particular,
formu,_@ una solicitud de informacién dirigida hacia Avyuntamiento
de Coyotepec, en dicha solicitud planteé lo siguiente “Copia en formato
paf de las notificaciones de inicio de Procedimiento Administrativo que ha
realizado la Contralovia del Poder Legislativo en contra del C. Pedro Luna
Vargas, actiual Presidente Mumnicipal de Coyotepec, México a partir del 01 de
enero de 2016 a la fecha.” (sic)

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

Teléfonor (7223 226 19 807 Centro de atendion telefdnica: 07 SO0 827 04 41

Pina Sudrer &N, actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111
Col. La Michoacana, Metepes, Estado de Meéxico, C.I% 32166
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4. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revision
para no realizar una afectacién al derecho de acceso a la informacion de “particular

decidi6 por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto d .verlflcar

si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamiento de Coyotepeds asi ordenar

que se realice una busqueda exhaustiva en los archivos del

e

SUJETO.OBLIGADO.

5. Por lo que respecta al andlisis que realiz

SUJETO OBLIGADO no coimd la solicitug

| ponente se observd que el
infortacién por parte del solicitante,
por lo que se ORDENA al Ayuntamie to d“'er Coyotepec, haga entrega via SAIMEX

de:

7 Pam 'l ¢ casg.de gue EL SU]ETO OBI’_IGADO no posea o adwiinistre la informacion
’:{}qf}hc

6. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucion puntualmente indica lo

siguiente respecto lo solicitado:

Instituto de Transparencia, Acceso a [a Informacién Péblica ¥

Teléfanao: (7222 26 19 80 Ceniro de atencin telefonica: 01 800 521 Y

Fino Sudrez 5N, actuaimende Carretera Toluca- f\*“p‘ n No. 11,
Col. fa Michoacane, Mete e, Estaco de Mo, TP, 32166
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Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Publica ¥
Proteccidn de Datos Personales del Estadoe de ’\Aenco v thlapms
Telefono: (72232 20 19 80~ Centro de atencion teleftnica: 07 800 821 04 41

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADQ no posea o administre la informacion
solicitada, debera de hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.”

7. Por esa razon, el ponente se manifest al respecto enfatizandp.gue en.,_el caso

motivar su respuesta en funcién de las “causag” que hayan generado tales

circunstancias.

111 Del Derecho de Accespia lainfgrmacién publica y el deber de motivar.

9. Resulta necegario éstablecer que el derecho de acceso a la informacién publica

es un derech

tal reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitugion Polfilgg de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto'

osta Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparenc:la y Acceso
Informacmn Pablica v 5 de la Constitucion Poh’uca del Estado lere v
Soberano de México; y, razon por la cual todos los érganos del Estado estan
obligados no solo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de’

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

Fino Suarez N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec. Estada de México, C.1. 52166
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10.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se

desarrolla en varias vertientes:

calidad de ptiblicos yanigdmente pueden ser reservados temporalmente
por razones dednterés publico y en los términos expresamente sefialados

en la ley. .

¢k ) se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la

Informacion que generan, administren o posean los organismos publicos

son déeumentos de acceso a cualquier persona y para su restriccion debe -

existir un bien juridico mayor que proteger.
°Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccion, respeto y difusién.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (F22) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 823 04 41

Pino Sudrez SN, actuaimente Carretera Toiuca pan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec. Estado de Meéxico, CP. 32166
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eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones publicas.

disposicion de los particulares los documentos en los que conste

obTe en sts archivos.

12. Es necesario precisar que la transpatencia

concreta especialmente en el derechofiindamental de acceder a la informacién

y decisfones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Teléfone: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn selesdnica: (1 800 82

ns
441

Pino Sudrez S
Col La

- actuaimente Carretera Toluca-Ixtapan ;
hoacana, Metepee, Estado de

L1113,
exico, C.F. 32166

1
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14. Por lo tanto, el principio de la rendicidn de cuentas ¥ la transparencia

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

acceso, de modoque las restricciones estan limitadas en el tiempo,

pues el principio

acogido/es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza ‘sin

menoséabdidea intimidad de la vida privada y de los datos personales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica v
Proteccion de Datos Personales del Estada de México ¥ Municipios
Teléforo: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencion telefanica: 01 860 8271 04 41

Pino Sudrez 5N, actuabmente Carretera Toluca—i\'tapan Ne 311,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdco, C.I". 32166
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Institito de Transparencia, Accese a la Informacion Piblica v

Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfonor (722 2 26 19 80 Centro de atencicon telefdnica 0 800 821 04 41

16.  Por estas razones las leyes de transparencia v acceso a la informacion en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

17. En efecto, la Ley de Transparencia v Acceso a la Informagién Péblica del

Estado de Mexico y Municipios, su propdsito es transparentar el'gjercicio de la

funcidn piblica, tutelar y garantizar a toda persona, el &fer del derecho de

acceso a la informacidn ptblica, a sus datos persor les,"agi como a la correccidn y
supresion de éstos y proteger los datos personales que se éhcuentren en posesion de

los sujetos obligados.

18. Derivado de dicha obligacién ' potie también la obligacidn de preservar

sus documentos en: archivos admi ativos actualizados y publicardn a través de

los medios electrénicos Onibles, la informacién que posean generen o

administren de formarcompleta’y actualizada.

19. Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion

se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

debe existir

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

20.  Por lo que st en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO

OBLIGADO realizar una bisqueda de la informacién solicitada en trminos del

Pine Sud
Cod.

N actualmente Carvetera Tolu

tapan No 113,
acana, Metepee, Estado de i

o, (O 32166

, Pagina 8 de 16
www.infoem.org.mx




tnst

parareia. Agcuio 2 fa infurmacién

4nt
Protaceinn ¢o Dalos Fersnaies dol Fstado do Mexico y Munlelpios

Instituto de Transparencia, Accesa a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxicoy ‘Jiumcxplos
Teléfono: (72212 26 19 80 7 Centro de atencion telefémica: 81 800 871 04 4

Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacién

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

o administrar Ia informacion, pero ésta no se encuentra el
Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia.

debe motivar la
ircunstancia, en el
"bra et sus archivos.

un caracter externo, en ese caso debe senalalse :
respuesta en funcion de las causas que motlv‘ nt
que detalle las razones del por qué no.

21. Enrazdnalas consideracionesiantes:sefialadas es que no puedo compartir el

sentido de la resolucidn adopta me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiétito simple

22, Ennuinerogas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién

obhgacmn inherente y fundamental de todas las autoridades

mdependlentemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

recuréo.de revisién que hoy nos ocupa no serd la excepcién en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante hacer mencion lo que el intérprete judicial del

Pino Sudrez S/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 117,
Col. La Michoacana, Melepec, Estado de México, C.P. 52166
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pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacién, en los siguientes términos:

7 Ampara directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponesite: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts

Mudioz.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pahblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722 2 26 19 80 * Centro de atencion teteforica: 01 800 82 04 41

Pino Suarez 5/N

, actuaimente Carretera Teiuca-Ixtapan No. 111,
Cot. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52166
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléforwr (722) 2 26 19 30 * Centro de atercion telefonica: 07 800 821 04 41
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23.  Astenunacto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto v la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

24, Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limitd sjnplemente a

manifestar “gue no cuenta con la informacién” tal respuesta es.considetada como un
- i et

o z,{//’

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién v motivacion,

toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la

informacion no es generada, poseida o administrada’ v por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que enstonsec ncia contradice en primer lugar el

principio de certeza, en razén de que éliacto de autoridad que realizo el Secretaria

de Finanzas del Estado de M#é 10O en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacion y motivaciony lo que en consecuencia no brinda seguridad vy

certidumbre juridicasalzparticular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es’apegada a derecho; v en segundo lugar el articulo 19

segundo parraf

ue sefiala “In los cases en que ciertas facultades, competencias o

Junciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas gue

motiver:tal Eretinstancia.”

25, Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacién -

que solicité el particular, el mismo debers fundar y motivar debidamente las razones

Institato de Transparencia, Accese 2 la Informacidn Pablica y

Pino Suarez 3N, actualmente G
Caol. La Michoacana, Metepe

etera Toluca-Ixtapan No. 111,
Estado de México, C.1. 52165
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o circunstancias por las que no genera, posee o administra la informacién precisando
de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacidn requerida en el presente asunto.

26.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivadi
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articlo 16, primer

exicanos, en el que se

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos N
impone a las autoridades la obligacién de fundar y metivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las person

Articulo 16. Nadie puede ser molestado,en su ‘Jiersona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiiento escrifo de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal dél dimiento.

27.  De este precepto s¢ que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion y motivacion. de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

organos judiciales ¢ jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

ezcontexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
tciones, debe expresar los fundamentos legales que le¢ dieron origen‘y las

or las que se deben aplicar al caso concreto.

Instituto de Transpatencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccidn de Datos Personales del Estade de México v Municipios
Teléfono: (72202 26 19 80 Centro de atencion telofdnica: 01 800 221 0441

Fino Sudrez 5N, actuaimente Carretera Toluca-ixtapan
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.

iy
L2166

www.infoem.org.mx
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29.  Entonces, la fundamentacion y motivacién consiste en la obligacion que tiene
todo ente ptiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

30.  Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a esto
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; ¢df; @»re]earhpio, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantas Constitucignales‘del Proceso”,

refiere que “...la garantia de fundamentacién impore a‘las autoridades el deber de

precisar las disposiciones juridicas que aplican a Jos hecho§ de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como degimanifetar” los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas dis?posm nes, todo lo cual se debe traducir

€N una argumentacion o juicio de derecho:Pero de igual manera, la garantia de

motivacion exige que las autoridades pongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de g € es0s hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

un acté de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita

o

0 legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

Instituto de Transparencia, Accese a Ia informacion Pablica v

Teléforo: (7227 2 2619 80 * Cenbro de atencidn tekefonica: 01 800 82 04 41
Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Tehica-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de Méxicn, C.P, 52164
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32, En consecuencia, la fundamentacién v motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emiti6 el acto. De este

i
P

modo, la persona que se sienta afectada pueda impu gnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

33. Esdemencionar que en caso de que el SUJETO OBI:IG ADO, rio contara con

la informacién solicitada por no encontrarse dentro Sfacultades, competencias

o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y ‘motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual est blec qu

Articulo 20, Ante la negativa del dcceso-ala inférnmcién 0 su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostray que a, informacion solicitada estd prevista en
alguna de las excepciones‘conte 11 .rzly'gésm Ley o, en su caso, demostrar que
la informacion no se ﬁ ere a alguna de sus Jacultades, competencias o
funciones. -

34, Sirve de sustento el’siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito.

Y MOTIVACION DE LOS . ACTOS - -
! AD,MINISTRATIVOS. De acuerdo con el ariiculo 16 constitucional, fode acto de
auitoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo sequnds,
que tambien deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas tnmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision

del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos ¥

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (7223 2 26 19 83 Centro de atencion teleforica: 0800821 0 41

Fino Sudrez S/N, actualmente Carvetera Toiuca—ixtapan N i,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.F. 32166
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las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrite
de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esté
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de qy

que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligadd’

serialados con toda exactitud, precisdindose los incisos, subincisos, fi.

35, Por lo anteriormente expuesto, se ¢oncluye qife para los casos en que la
informacidn que el particular solicitd seafinexisténte de acuerdo con el articulo 20 de

la Ley, la autoridad debe informar al particulér especificando los elementos que le

permitan tener la seguridad de que iferios de basqueda fueron exhaustivos, asi

como seftalar detalladamente las ciréunstancias que generaron la inexistencia de la

informacion, de manera quezla autoridad no puede unicamente informar al

solicitante sobre:da nexisténcia de determinada informacién, sino que debe hacerse

todo lo necesaricipara satisfacer el derecho reclamado por el particular.

36.  Tal'civetinstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de la ifiexistencia de la informacion solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfonon (7221 2 26 19 80 * Centro de atencicn tefefonica: 07 800 821 04 41

Ping Sudrer 3N, actuaimente Carretera Toluca-1x pan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, .. 52166
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cmacion Publiza y

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones,

V. Conclusidn.

37. Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma‘iiportat

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamient@;simplé ste debe estar

o

derecho, de lo contrario este instituto ¢ Organo Garante contribuirfa a la

afectacién al derecho de acceso a la informacion de los particulares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetas Ob! gado'sﬂj.

}OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Ribrica)
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