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Imstituta de Transparsacls, Accusc & i infarmacion Pubilca y
Proteccion de Datos

2018."A1i6"del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/249/2018
Metepec, Estado de México a 08 de mayo de 2018

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima sexta sesién ordinaria de este Pleno:

e 00761/INFOEM/IP/RR/2018 - Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAM_ENTE
Iy
,’:_‘{‘-"{U/ g / /7

i i ol r'
LIC. SOLEDAD AL‘I’@LA' VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

/éc.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx

Pl ol € s SARE SR v T



L
infoem

. Access & a

Proteccion de Datos Personales del Extado de Iﬂu.o, uume s-on

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00761/INFOEM/IP/RR/2018.

Lineas argumentativas.

De las solicitudes de informacién y el turno a las 4reas que tengan 1a5 fa,cultades,

'.-,

competencia y funciones para conocer y dar reSpuesta Las ";"Umdades de

Transparencia deben de asegurarse que las sohc1t"udes-,‘ e m.formaelon sean turnadas

a los servidores publicos habilitados de 1_&_;55 reas cor’hp_e’tentes para dar una

atender la solicitud.

Indice

ConSIderacmnes' Genera[es. S v e s 2

De los requen I gnto_g#planteados en el recurso de revision............. S e L

Conclus:o,n S rreerees et TSI R e AL SO R saial 14
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

hac At b ket Pt

Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informamon‘ Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Mumc1pms, en su
Décimo Sexta Sesién Ordinaria celebrada el tres (03) de mayo .de dos mil
dieciocho, en el recurso de revisién mterpuesto por

en contra de la resPuesta “de este nuestro Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacmn Pubhca y Proteccmn de Datos

La resolucién determma SOBRESEER el recurso de revisién, tomando en

con51derac10n que" eI mforme justificado enviado por el SUJETO

OBLIGADO durante el peériodo de instruccién, colmé el derecho de acceso a
la mformacmn de __:'RECURRENTE quedando sin materia el recurso de

rev1510n_en comento

es precisamente por la falta de exhaustividad que se dio al tramite de la

solicitud de informacién por parte del SUJETO OBLIGADO que surge la
necesidad de realizar el presente voto particular, ya que considero

solemnemente que la solicitud de informacién se debié de enviar a los

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

51gu1ente'

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P’. 52166

distintos servidores publicos habilitados del Instituto, por ejemplo las
Ponencias para poder extender una respuesta mayormente fundada y

motivada que la que dio primigeniamente la Direccién Juridica y de

Verificacion.

Por tal motivo y en términos de lo sefialado en la fraccién >‘(-I_:_‘ el-’-":rll_jl_.;rr:{éral 14

del Reglamento Interior del Instltuto de Transph FiAcceso a la

Informacién Publica del Estado de Mex1c0 pA :IJ,HICIPIOS, éfmulo el presente

voto particular al considerar que la tramltacmn que 56 dio a la solicitud de

informacién, no fue ni exhaustlva ni razonable i /

De los requerimientos planteados.en el recurso de revision.

En ejercicio del dé’i:"echc"fi' cori"stitui:ional y convencionalmente reconocido que
le asiste, el parhcular formulo una solicitud de informacidn en la cual solicitd

del Instltuto de Transparenma y Acceso a la Informaciéon Pdblica y

Protgccwn de Datos Personales del Estado de México y Municipios lo

“En*‘:ael;‘;a'rchivo adjunto encontraran una de tantas resoluciones que su H.

“Pleno ha emitido, es de sefialar que todas y cada una de ellas han sido leidas
por un servidor, es en este punto que solo puedo concluir lo siguiente: LAS

RESOLUCIONES QUE EMITEN CUANDO SE TRATA DE
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MODIFICAR LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO HAN
TOMADO LA PRECIOSA INICIATIVA DE ORDENAR DAR DIVERSA
DOCUMENTACION ANTEPONIENDO: “en caso de que no tenga la
documentacion, en caso de que no cuente con la informacion, etc.” , édé‘s';ue se
trata?, entonces donde queda el prestigio y la aplzcaczon de 105 'leyes:-;;:-'

correspondientes en Materia de Transparencia?. Szmple y senczllamente To

tomo como que los que conforman el Pleno de Transparencza se lavan las

decir no tendria caso enton, e sahcztar informacion piblica puesto que si el

"éque el Pieno ‘e transparencia en un atropello al Derecho Humano de

nfbrmaczon le abren pauta a los sujetos para decir en palabras lisas y llanas

:;:’_'I'-sz quieres entrega la informacion sino di que no la tienes”, ;ES A CASO
QUE LE TIENEN MIEDO A LOS MUNICIPIOS POR DESTAPAR SUS
FECHORIAS Y ACTOS DE CORRUPCION?, vean el caso de chicoloapan,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y ?
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios i.-,
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41 4

Pino Suarez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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desde el 2016 tienen recomendaciones derivado de auditorias para que
elaboren, actualicen, etc los respectivos manuales de procedimientos, etc. iy

con que nos encontramos? sorpresa! Chicoloapan esta a punto de concluir la

administracion y sin contar con los manuales respectivos que mared la:Ley,

luego entonces, ;quien los sanciona?, nadie, al parecer, y si el Pleno“de:

Transparencia les abre brecha peor, jamis van a ser sancionados los sé#vidores

piblicos corruptos como ustedes comprenderin.” (Sic)

6. En respuesta a la solicitud, el SUJETO 6BLIGABO‘::§E limité a mencionar

que “(...) el fundamento juridico que pefzcwna el solzcztante es el articulo 6°

apartado A, fraccion I, in fme de, Ia Constztucwn Politica de los Estados Unidos

;grmc:pzo de documentar en materia de acceso a la

Mexicanos, en el que se establece‘e

informacién (...).

7. Habiendo cle re1terar dos. puntos importantes para la solicitud de informacién

reahzada po:t el entonces SOLICITANTE:

“El fundamento juridico al que se refiere en

su‘:;;‘solr'cxmd de informacién no es sélo el articulo 6 de la Constitucién

normalmente dentro del apartado “de la Versién Ptblica” en las

resoluciones de los Recursos de Revisidn.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay ||
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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b. Al ser las Ponencias quienes estudian y resuelven los recursos de
revision, se debi6 girar la solicitud de informacién a dichas areas
tambien a efecto de realizar una bisqueda exhaustiva y razonable de

la informacién requerida.

8. Por otra parte, en el respectivo informe justificado emmdo-.:l OF el SUJETO

OBLIGADO, ahond6 su respuesta mamfestando “e0mo - se reahzaba el

procedimiento para dictar las resoluc1one d 1vadas de’ los recursos de

revision, para lo cual insert articulos de I Ley de Transparenc1a y Acceso a

la Informacién Ptblica del Estadosde ™ xx'cg_.;,y:::Municipios, asi como del

Reglamento Interior del IﬂStlf.‘th .:de Transparenaa y Acceso a la Informacién

10. Gabe mencionar que el derecho de acceso a la informacién se encuentra

nténidé en mandato constitucional ¥, de igual manera, es materia de
Convenciones Internacionales, por lo que no resulta ocioso sefalar que la
comision Interamericana de Derechos Humanos refiere que “El Estado tiene la

obligacidn de responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que le sean

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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formuladas. En efecto, el articulo 13 de la Convencién Americana,

| amparar el

derecho de las personas a acceder a la informacién en poder del Estadoyest:

>

obligacién positiva para éste de suministrar de manera oportuna, completa accesible

la informacion solicitada!, asimismo, es necesario enfatizar qu

)

g;el Instituto se

rige, entre otros, por el principio de certeza?, razon,por.la ciial, nos vemos

2 e
‘.‘.

§ s, o . )
impuestos como Organo Garante para vigilar el correctg:.cumplimiento de los

mo en sus informes justificados

Sujetos Obligados tanto en sus respuestas

y, de ser el caso, den cabal cumplimiento a%; s solicitudes de informacidn.

11. Sin embargo, considero‘que en‘el re¢iirso de revisién materia del presente

voto particular, la_::zrés"p_ye's:;tgfdelj;SUIETO OBLIGADO no fue exhaustiva ,

toda vez que, como ya lo he mencionado, al momento de recibir la solicitud

o

itular de la Unidad de Transparencia tnicamente remitié

de informagién la

la solicitud @:Ja Direccién Juridica y de Verificacién, sin embargo, las

R | . i
Ronentias udieron haberse pronunciado al respecto para atender dicha
3 as pug p P p

2 & G
L T 3
%solicitud. ?
Y et

! CIDH. El derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano. 2009. Parr. 172. Disponible en

http:!!www.oas.0rg.f’esfcidhfexpresiorddocs{publicaciones;'ACCESO%20A%2[lLA%2DINFORMACION%ZUHNAL%ZOCON%
20PORTADA . pdf

22 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México. Articulo 9. El Instituto deberd regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:
L. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que permite conocer si las

acciones del instituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables,
fidedignos y confiables;

MRS

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

i

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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12. Asi las cosas, el turnar la solicitud de informacién al drea competente, es
esencialmente necesario para dar certidumbre juridica de que la respuesta

que otorguen los Sujetos Obligados serd realizada de forma detallada,

fundada y motivada. Por otra parte, respecto de la respuesta mitida por la

que la Unidad de’l‘ ransparenaa'funge como el vinculo entre el ciudadano y

las autorlqades,,. en base a ello, no corresponde a dicha Unidad de

documentos puesto que estamos hablando de un Derecho constitucional y

k: nvencionalmente reconocido, por tal motivo debe darse la formalidad y

I é,alidad que se exige, para tal efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece como una

obligacion toral de los Sujetos Obligados, especificamente de quienes reciben

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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de primera mano las solicitudes de informacién, lo dispuesto en el articulo

162, y que, para un mejor entendimiento se cita su contenido integro siendo

el siguiente:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn gamnt:‘zar' que”las::

solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten*r;on I

informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facu‘ltadeg, competenczas y

funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustwu y razonable

de la informacion solicitada.”

(Enfasis anadido)

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer

0 administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de

transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debzdament,e ﬁmdado

15. Derivado de las determmacmnes del artlculo 19E Se entlende que la

1_6..L_og*ii1teri5r es asi, ahondando en el hecho de que el estudio y exploracién de

%,

cada recurso de revisidn es tinico y exige un analisis y ponderacioén diferente
cada vez, de modo que lo que el RECURRENTE pidié en su solicitud de
informacién no resulta ser en si una lista de articulos normativos, sino que,
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y b

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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esencialmente, solicité que le explicasen los fundamentos de hecho y de
derecho que se toman en consideracién en general para permitir a las

autoridades erogar un pronunciamiento simple como respuesta.

17.5in embargo, la misma explicacién resulta ser vasta,
pronunciamiento simple dentro de las resolucmnes tiene® un espectro de

aplicabilidad amplio, desde lo legal y sustanc:lalmente co,rrecto, hasta la

eventualidad que resulta ser contrario a derecho

a. Ejemplo 1.- “Se ordena al SUJETO OBLIGABO haga entrega al
RECURRENTE, a través del SAIMEX iy en version piiblica el o los
documentos que contengan la. gu;ente nf'i'm:zczon

o Los proyectos de .obra real:zadas‘ por el Ayuntamiento de
Metepec del per:odo del uno de enero al veintiocho de febrero
de dos mil dzeczocho.- g

& : umphmzento a Ia presente resolucion.”

mplo 2.- “Se ordena al S UJETO OBLIGADO, haga entrega via

SATMEX “%71 versién publica y previa busqueda exhaustiva y

}'qzonahle de la siguiente informacién:

% e Licencias otorgadas a los servidores piiblicos referidos en la
solicitud de informacion, correspondientes al periodo de siete
(07) de mayo de dos mil diecisiete al siete (07) de mayo de dos

mil dieciocho.

Para el caso de que no se haya otorgado licencia alguna, con
relacion a los permisos referidos en el estudio y resolucion del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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asunto, bastard con que asi lo haga del conocimiento del
RECURRENTE.”

18. De lo anterior es que podemos vislumbrar de una manera mas clara los

contrastes tan diferentes que tiene la facultad de otorgar'i??:

Ios Su}etos

supuesto de que nes hay of rgado alguna licencia, bastara con que asi lo

manifieste lo cual transgrede la esfera de derechos de acceso a la informacién

{ x13tenc1a 0 blen que funde y motive de manera clara que, efectivamente,

: r'ﬁ_mc poseyo, administrd o controld la informacién solicitada.

19. De ese modo, es que subrayo que la solicitud de informacién sobre la cual

versa mi presente voto particular, debi6 ser turnada también a las Ponencias

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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que conforman el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, en pro de proporcionar las documentales a través de las cuales

se entregara lo mas detallado posible las directrices que se tomaﬁ"iﬂ:momento

de resolver otorgar a los sujetos obligados un pronunciamiento sunple,para

dar cumplimiento a las resoluciones.

C%'mstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sin fundar ni motivar

como es que el mencionado articulo sustancia que resolvamos como

i i o T A e

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Ponencias dar cumplimiento a los Sujetos Obligados por medio de

pronunciamientos simples.

Conclusion.

22. Para poder otorgar un adecuado y exhaustivo trémite a Ias'?sohmtudes de
informacidn, las Unidades de Transparencia deben db. conocer»las facultades,

competencias y funciones que cada area del SU]ETO OBLIGADO posee, a

]OSI:I GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rubrica)

JGLH/JAAV
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