Recurso de revision: 00442/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: N

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00442/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el c. N - -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento

de Atizapan de Zaragoza, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha uno de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento a traves
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se
le asigno el nimero de expediente 00003/ATIZARA/IP/2018, que al corresponder a un
dia inhdbil, se tuvo por presentada al primer dia habil siguiente, es decir, el ocho de
enero de dos mil dieciocho, y mediante la cual requirié por dicha via, lo siguiente:
“Respecto al puente peatonal que actualmente se construye en la avenida Jorge Jimenez
Cantu (a un costado de h de la Zona Esmeralda) se solicita
atentamente: (i) indicar el costo por la construccion de tal puente, (ii) entregar copia del
contrato para la construccion de dicho puente, (iiii) entregar el nombre o denominacion

de la persona que se encarga de la construccion de dicho puente, y (iv) indicar el motivo
por el que se pinte de azul la estructura de dicho puente” (Sic).

II.  Conbase en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que en fecha ocho

de enero de dos mil dieciocho, la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
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turn6 mediante requerimiento, el contenido de la solicitud de informacién al
Encargado de Despacho de la Direccion de Infraestructura y Obras Publicas, en su
caracter de Servidor Publico Habilitado, la cual fue respondido el dia siete de febrero

de dos mil dieciocho, tal y como se aprecia de las siguientes imagenes:

Folic de la solicitud: 0000JATIZARA/P/I2018

01/01/2018

Anéatisis de iz Solicitud UNIDAD DE INFORMACION

21:55:08
§ e T 08/04/2018 CESAR VILLAFAN JARAMILLO Unidad de
2 Tumo a Servidor Publico Habiiitado 16:058:31 Transparencia - Sujeto Obligado |
5 iotificar 28/01/2018 CESAR VILLAFAN JARAMILLO Unidad de
3 Prérroga Aprobada por Notificar 93:22:43 Transparencia - Sujeto Obligado
. e 28/01/2018 CESAR VILLAFAN JARAMILLO Unidad de
4 Prorroga Aprobada Notificada 13:22:43 Transparencia - Sujetc Obligade
5 Respuesta del Turno & Servidor 08/02/2018 CESAR VILLAFAN JARAMILLOC Unidad de
Publico Habilitado 11:06:05 Transparencia - Sujeto Uhligado
a - s - 0Bi02/2048 CESAR VILLAFAN JARAMILLO Unidad de
° Respuesta a la Soliciud Notificada 11:06:44 Transparencia - Sujsto Obligade
s . ein 08i02/2018
7 imerposicion de Recurso de Revisidn 591828 _
. $39/02/2018
8 Turnade al Comisionado Ponente 22:16:29 _
g Admision del Recurso de Revisidn 15”?2’22.0T8 Sistema INFOEM
00:11.:43
e . 15/02/2018 . .
10 Manifestaciones 00:11:43 Sistema INFOEM
N - i 27i02{2G18 ai s emries Vilobie
11 Clerre de ia instruccién 09:24-3C José Biguel Alvarade Vilehis

Mostrando 1 al 11 de 11 registros

Folia del Turai - Texto )

" Folio'de Respuesta

D050 ATIZARAIPZIET SPA00¢1 080142618

OB ATIZARAAD 201SR SPO0Y1

X () No es segure | awawipemenorg i s it S Satir s ansere v nor a e v &

@ Laceta gel Gobierma

Tipo de traba;‘ado.

Servidor publico ‘

Nombre dei Servidor Publico. Denominacién det cargo o nombramiento
otorgado.

JACOBO NICOLAS ORTIZ GUITART ENCARGADC DE DESPACHC

Unidad administrativa de adscripcidn, Fecha de alta en el cargo.

DIRECCION DE
PUBLICAS

16/10/2018
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ITII. En fecha veintinueve de enero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO
notific al RECURRENTE la ampliacion del plazo por siete dias habiles para notificar
la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica. Al respecto, cabe precisar
que la misma, no cumple con las formalidades previstas en los articulos 49 fraccion 11
y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

IV. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por EL

RECURRENTE, en la cual sefial¢ lo siguiente:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencion a su solicitud de informacion con mnumero de  folio
00003/ATIZARA/IP/2018 ingresada a través del Sistema de Acceso a la | Informacion
Mexiquense SAIMEX mediante la cual se solicita lo siguiente:

“...Respecto al puente peatonal que actualmente se construye en la avenida Jorge
Jimenez Cantii (a un costado de_de la Zona Esmeralda) se solicita
atentamente: (i) indicar el costo por la construccion de tal puente, (ii) entregar copia del
contrato para la construccion de dicho puente, (iiii) entregar el nombre o denominacion
de la persona que se encarga de la construccion de dicho puente, y (iv) indicar el motivo
por el que se pinte de azul la estructura de dicho puente...”(sic).

Al respecto me permito comunicarle que la informacién solicitada, forma parte del
expediente DIOP/SCN/DIV/014/2017 relativo al contrato de Obra Publica ATIZARA-
DIyOP-IR-FIEM-069/2016, mismo que actualmente se encuentra clasificado como
informacion RESERVADA, toda vez que con fecha dieciséis de noviembre de 2017 se
inicio un Procedimiento Administrativo, mismo que a la fecha se encuentran en tramite
y hasta en tanto no se emita la Resolucion Administrativa que en derecho corresponda y
la misma cause ejecutoria, no es posible proporcionar la informacion solicitada. Se anexa
ACUERDO CIR/23/03/XXXV11/07/02/2018 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, DE SOLICITUD DE
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CONFIRMACION DE CLASIFICACION DE INFORMACION EN MODALIDAD
DE RESERVADA, COMO PUNTO 03 DE SU TRIGESIMA SEPTIMA SESION DE
CARACTER EXTRAORDINARIA, DE FECHA 07 DE FEBRERO DE 2018.

Asi mismo en referencia al inciso nitmero (iv) me permito informarle que dicho color
corresponde al del logotipo institucional de la Administracion Municipal 2016-2018 del
H. Ayuntamiento de Atizapdn de Zaragoza, y representa la grandeza, decision, asi como
visibilidad, vitalidad, renovacion y el amor y pasion con la que se trabaja en esta
administracion, en términos del Bando Municipal vigente.

ATENTAMENTE
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA
Y OBRAS PUBLICAS” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunt6 el archivo electrénico denominado
Anexo Respuesta Solicitud 00003.pdf, cuya insercion se omite en este apartado, por ser
de conocimiento de las partes, aunado a que sera objeto de estudio en la presente

resolucién.

V. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el nueve de febrero de
dos mil dieciocho, EL RECURRENTE mediante EL SAIMEX interpuso el recurso de
revision objeto del presente estudio, al que se le asigndé el namero
00442/INFOEM/IP/RR/2018, en el que senald como acto impugnado, lo siguiente:

“La resolucion a la solicitud de informacion con el nimero de folio
00003/ATIZARA/IP/2018.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE indico como razones o motivos de inconformidad:

“Se transgrede mi derecho humano al acceso a la informacion publica gubernamental,
toda vez que el H. Municipio de Atizapin de Zaragoza, se niega a entregarme la
informacion solicitada argqumentando causas sin contar con alguna justificacion real.
Cabe destacar que no se encuentra debidamente justificada el supueto motivo por el que
se me niega la informacion. Asimismo, el propio municipio reconoce que cuenta con el
contrato solicitado y estd haciendo todo lo posible para resquardar la informacion por un
periodo de 5 arios sin justificacion alguna.” (Sic)
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Asimismo, EL RECURRENTE adjuntd el archivo electrénico denominado Amnexo
Respuesta Solicitud 00003-1.pdf, el cual contiene el mismo documento, que el
entregado en la respuesta a la solicitud, por lo que de igual manera, se omite su

msercion.

VI. Enfechanueve de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara‘su admisién o

desechamiento.

VII. En fecha quince de febrero de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones [, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se acord6 la admision a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en el plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.

VIIL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitio presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que

a su derecho convinieran. Por su parte, en fecha veintidds de febrero de dos mil

dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO exhibié el Informe Justificado, adjuntando los
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archivos electréonicos denominados Informe de Justificacion RR 0442-00003.pdf y

Oficio Anexo RR 0442-00003.pdf, tal y como se aprecia a continuacion:

Folio Solicitud:
i Felie Recurso-de Revisiom

Puede adjuntar archivos 2 este astatus

Archivos enviados por el Recurrente

Nombre

del Comentarios Fecha
Archivo
No hay Archives adiunios
, Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre
‘del Comentarios ' , Fecha
Archivo

=n gtencion al Recurso de Revision con No!de folio G0442/INFOEMAPIRR/2018,

& derivado de |a soficitud con No.de folio CO00/ATIZARA/NP/2018 se servira encontrar
Hlen archive electrdnico adjunto el Informe de Justificacion correspondienta. 22/02i2018
ATENTAMENTE C. CESAR VILLAFAN JARAMILLO TITULAR DE LAUNIDAD DE
TRANSPARENCIA E INFORMACION

22/02/2018

En ese sentido, esta Ponencia determind no poner a la vista del RECURRENTE el
Informe Justificado y su anexo, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no modifico
el sentido de la respuesta a la solicitud de informacion, en términos del articulo 185
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios, ya que, en términos generales, ratificd su respuesta a la solicitud,

como se advierte a cONtiNUACION: - - = = =~ = = = = = = = & & & & oo e e
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IX. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé el cierre de
instruccidn, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1 y I1, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9 fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien formulé la solicitud de
informacion publica namero 00003/ATIZARA/IP/2018.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE
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tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hadbiles, siquientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presento
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacion publica el dia ocho de febrero de dos mil dieciocho; asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrio del nueve de febrero
al uno de marzo de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias diez,
once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de febrero dos mil dieciocho, por
corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles, en términos
del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia nueve de

febrero de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposicion se considera

oportuna.
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CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte la procedibilidad
del presente recurso de revision, en razén de acreditacion plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Del andlisis efectuado se advierte la
procedencia del recurso de revision, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en
la fraccion I del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra versa:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;

(Enfasis afiadido)
Para ilustrar la actualizacién de dicha hipodtesis normativa, debemos recordar que
mediante la solicitud de informacion EL RECURRENTE requiri6 del SUJETO
OBLIGADO, via EL SAIMEX, respecto del puente peatonal que se construye en la

Avenida Jorge Jiménez Cantt, a un costado de_ de la Zona

Esmeralda, lo siguiente:

1) El costo por su construccion;
2) El contrato para su construccion;
3) El nombre o denominacién de la persona encargada de su construccién; e

4) Indicar el motivo por el que se pinta de azul su estructura.
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En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica, EL SUJETO OBLIGADO

con base en la contestacién al requerimiento emitida por el Encargado de Despacho de

la Direccion de Infraestructura y Obras Ptblicas, en su caracter de Servidor Publico

Habilitado, sefialo, medularmente, lo siguiente:

Que la informacién solicitada, forma parte del expediente
DIOP/SCN/DIV/014/2017, relativo al contrato de Obra Publica ATIZARA-DIlyOP-
IR-FIEM-069/2016, el cual se encuentra actualmente clasificado como informacion
reservada, ya que con fecha 16 de noviembre de 2017 se inicié un Procedimiento
Administrativo, que se encuentran en tramite y, hasta en tanto no se emita la
Resolucion Administrativa que en derecho corresponda, y cause ejecutoria, no es
posible proporcionar la informacion solicitada. Para tales efectos, adjunté el archivo
electronico Amexo Respuesta Solicitud 00003.pdf que contiene el Acuerdo
CIR/23/03/XXXV11/07/02/2018 emitido por su Comité de Transparencia, en la
Trigésima Séptima Sesion Extraordinaria, del 7 de febrero de 2018, mediante el cual
pretende clasificar como reservados “los documentos que integran el expediente del
Procedimiento Administrativo numero DIOP/SCN/DIV/014/2017, relativo al Contrato de
Obra Publica numero ATIZA-DIyOP-IR-FIEM-069/2016, asi como todos los documentos

referentes al mismo y en lo general todas las documentales que obran en dicho expediente”;

y

Que respecto a la informacién relacionada con el numeral 4) supra, indicod que el
color de la estructura corresponde al del logotipo institucional de la Administracion
Municipal 2016-2018 del Ayuntamiento, el cual representa la grandeza, decision,
visibilidad, vitalidad, renovacién, amor y pasién con la que trabajaba dicha

administracion, en términos de su Bando Municipal vigente.
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Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de

impugnacion, materia de analisis, en el que manifesto como Acto Impugnado:

“La resolucion a la solicitud de informacién con el numero de folio
00003/ATIZARA/IP/2018" (Sic)

Asimismo, sefald como razones o motivos de inconformidad, lo que se inserta a
continuacion:
“Se transgrede mi derecho humano al acceso a la informacion publica gubernamental,
toda vez que el H. Municipio de Atizapin de Zaragoza, se niega a entregarme la
informacién solicitada arqumentando causas sin contar con alguna justificacion real.
Cabe destacar que no se encuentra debidamente justificada el supueto motivo por el que
se me niega la informacion. Asimismo, el propio municipio reconoce que cuenta con el

contrato solicitado y estd haciendo todo lo posible para resquardar la informacion por un
periodo de 5 afios sin justificacion alguna” (Sic)

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE omiti¢ presentar las manifestaciones, alegatos o medios de prueba que
a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, en el Informe

Justificado ratificd su respuesta a la solicitud.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE,
ya que no se motivan adecuadamente las razones por las cuales, se reservo la
informacion requerida en los numerales 1 al 3. En ese sentido, esta Ponencia Resolutora
realizo el analisis de la respuesta a la solicitud de informacion, a efecto de determinar
si se satisface el derecho de acceso a la informacién ptblica del RECURRENTE,

arribando a las siguientes conclusiones:
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Solicitud respecto del puente
peatonal que se construye en la Respuesta a la solicitud
Avenida Jorge Jiménez Canta

» Forma parte del expediente
| LIl ! costo por su construccion. DIOP/SCN/DIV/014/2017, relativo al contrato de

Obra Publica ATIZARA-DlyOP-IR-FIEM-

vJB El contrato para su construccion; 069/2016, el cual se encuentra clasificado como No
informacién reservada.
El nombre o denominaciéon de la | Adjunta el Acuerdo
kBl persona  encargada de  su | CIR/23/03/XXXVI1/07/02/2018 del 7 de febrero de
construccion. 2018, emitido por el Comité de Transparencia.
El color de la estructura corresponde al del
logotipo institucional de la Administracion
. . Municipal 2016-2018 del Ayuntamiento, el cual
Indicar el motivo por el que se L s .
representa la grandeza, decisién, visibilidad, Si

pinta de azul su estructura. o y .
vitalidad, renovacién, amor y pasion con la que

trabajaba dicha administracion, en términos de su
Bando Municipal vigente. '

Numerales 1,2y 3

Por lo que hace a la informacién referente al costo, contrato y el nombre o
denominacién de la persona encargada la construccion del puente peatonal que se
construye en la Avenida Jorge Jiménez Cantt, a un costado de_
de la Zona Esmeralda, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADOQO, es la autoridad competente para generar, administrar o poseer
dicha informacion, con relacién al &mbito de sus atribuciones, funciones, facultades o
competencias y, ésta es informacion publica susceptible de ser entregada a los

particulares.

Asi, en aquellos casos en que los propios Sujetos Obligados hayan asumido que
cuentan con la informacién requerida, ello implica que la generan, poseen o
administran. En ese sentido, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO asumi6 tal

situacion, puesto que en la respuesta a la solicitud, indico que la misma se clasifico
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como reservada, durante la celebracion de Trigésima Séptima Sesion Extraordinaria,
del 7 de febrero de 2018, mediante el Acuerdo CIR/23/03/XXXV11/07/02/2018, emitido
por su Comité de Transparencia, lo que consecuentemente indica, que la genera, posee

y administra.

Hecha tal precision, esta Ponencia Resolutora realiz6 el andlisis del referido Acuerdo,
del cual se advierte que si bien se funda en preceptos legales vigentes, no se realiza

debidamente la prueba de dafio en apego a la normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior es asi, ya que EL SUJETO OBLIGADO pretendio clasificar la informacion
referente al expediente DIOP/SCN/DIV/014/2017, relativo al contrato de Obra Publica
ATIZARA-DlyOP-IR-FIEM-069/2016, al actualizarse las hipotesis juridicas previstas en
las fracciones VI, VIII y X del articulo 140 de la vigente Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al encontrarse pendiente
de resolver el Procedimiento Administrativo namero DIOP/SCNIDIV/014/2017,
relacionado con el Contrato de Obra Publica antes mencionado, procediendo a fundar
la realizacién de la prueba de dafio en términos del articulo 129 fracciones I, I y III de
la Ley de la materia; sin embargo, se motiva de manera indebida, pues procedio a
establecer como razones de la reserva, la existencia de elementos presentes, probables
y especificos del dano, tal como se establecia en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, vigente hasta el 4 de mayo de

2016.

A efecto de ilustrar lo anterior, debemos recordar lo que establecia el articulo 21 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, vigente hasta el 4 de mayo de 2016.
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“Articulo 21.- El acuerdo que clasifigue la informacion como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

L. Un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley;

1. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

I1I. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion
de la informacion causaria un dasio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, los articulos 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios en vigor, para efectos de la reserva de la

informacion, establece la realizacion de la prueba de dafio, en los siguientes términos:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de datio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron _al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto_previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
serialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.
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Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, justificando que:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a la
seguridad publica;

I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

11 La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

(Enfasis afiadido)
Finalmente, se inserta el Considerando 7 del Acuerdo CIR/23/03/XXXV11/07/02/2018 del
7 de febrero de 2018, emitido por el Comité de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO:

7. Que conforme lo considerado en el articulo 129 fracciones |, I y il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México vy
Municipios, se considera la existencia suficiente de elementos obietivos que
permiten determinar con claridad que la difusion de Ta mformacion causaria un
dailo presente, probable y especlfico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcidn previstos en la Ley; considerando entre otros, un dafo |
presente, porque atin no se ha emitido tedavia ninguna sentencia definitiva, y de

acuerdo a la l.ey se deben agotar una a una todas las fases del procedimiento

administrativo que se sigue, sin dar lugar a la opinion o interés que pudieran emitir

terceros; habria un dafo probable porque los involucrados o terceros podrian

ejercer algin tipo de presion, para orientar el {allo contraviniendo los principios del

derecho; y habria un dano especifico, porque padria cambiar el senlido de la

sentencia, acreditando con elio el riesgo de perjuicio gue supondria la divulgacion,

ya que supera el interés plblico general de que se difunda.

En virtud de lo anterior, se observa que, si bien como se ha precisado se procedit a
fundar la realizaciéon de una prueba de dafio de conformidad con el articulo 129 de la
Ley de la materia vigor; lo cierto es que, ésta se pretende motivar precisando la

existencia de elementos que, a su parecer, causarian un dafio presente probable y
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especifico, situacidn que como se ha plasmado preveia la normatividad vigente hasta
el 4 de mayo de 2016, siendo que, deben justificarse las razones, motivos y
circunstancias que avalen que la divulgacion de la informacién representa un riesgo

real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés ptblico, o bien, a

la seguridad publica; en el que se detalle el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion de la informacidn, supera el interés publico general de que se difunda, que
la limitacion se adectia al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, en apego a lo establecido en los articulos
114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 128 y 129
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios en vigor.

Al respecto, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacion que tiene todo
ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y
las razones o argumentos de su actuar. En ese contexto, sirve de sustento a lo anterior,
la jurisprudencia con nimero de registro 238212, de la Séptima Epoca de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las tesis aisladas con numeros de
registro 234576 de la Séptima Epoca de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y 203143, de la Novena Epoca del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, publicadas en la paginas 143 del Volumen 97-102, Tercera Parte; 56 del
Volumen 151-156, Segunda Parte; y 769 del Tomo III, de marzo de 1996 del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, mismas que son del tenor literal siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada vy
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
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particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la

emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipdtesis normativas.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Volumen CXXXII, pdgina 49. Amparo en revision 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24
de junio de 1968. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos. Secretario: José Tena
Ramirez.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Volumen 14, pdagina 37. Amparo en revision 3713/69. Elias Chain. 20 de febrero de 1970.
Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez. Secretario: Juan Diaz Romero.

Volumen 28, pdgina 111. Amparo en revision 4115/68. Emeterio Rodriguez Romero y
coagraviados. 26 de abril de 1971. Cinco votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

Voliimenes 97-102, pdgina 61. Amparo en revision 2478/75. Maria del Socorro
Castrejon C. y otros y acumulado. 31 de marzo de 1977. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Secretaria: Fausta Moreno Flores.

Voliimenes 97-102, pagina 61. Amparo en revision 5724/76. Ramiro Tarango R. y otros.
28 de abril de 1977. Cinco votos. Ponente: Jorge Ifidrritu. Secretario: Luis Tirado
Ledesma.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. De acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 16 de nuestra Ley Fundamental, todo acto de autoridad debe
estar_adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse, con precision, el precepto aplicable al caso y, por lo
segundo, que también deben seiialarse, concretamente, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion _para la emision del acto, siendo necesario, ademds, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso de que se trate.

Amparo directo 4471/78. Primitivo Montiel Gutiérrez. 14 de octubre de 1981. Cinco
votos. Ponente: Francisco H. Pavén Vasconcelos.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La_debida fundamentacion y
motivacidn legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

(Enfasis Afadido)
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Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentaciéon cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el
hecho a los fundamentos de derecho.

Mas auin, a traves de la jurisprudencia con numero de registro 175082 de la Novena
Epoca del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en la pagina 1531 del Tomo XXIII, de mayo de 2006 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, se sostiene que la finalidad de la fundamentacion o
motivacion es la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decision de
la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial y
ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo
que se traduce en darle a conocer en detalle yy de manera completa la esencia de todas las

circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es vélido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la decision a_efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica
de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis Afiadido)

En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que en el acto de autoridad,

ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
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qué, a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona
que se siente afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica
defensa.

Asi, una vez demostrada la indebida motivacion del Acuerdo de clasificacion de la
informacién requerida como reservada, por tanto, con fundamento en el articulo 124
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se determina su desclasificacién, y se ordena al SUJETO
OBLIGADO, la entrega al RECURRENTE de un Acuerdo debidamente fundado y
motivado, por el que se clasifique como reservada la informacion referente a los
numerales 1, 2 y 3 en estudio, por la actualizacion de las hipotesis normativas previstas
en las fracciones VI, VIII y X del articulo 140 de la vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo anterior, en
apego a lo establecido en los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de la
materia, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo
Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente

expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; 0”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion
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“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones
contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas

ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar

cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificaciéon de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

ITI. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe serialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificaciéon se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuestg
previsto potr la norma legal invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor historico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como historicos
confidenciales no serin susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asequrarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que lo sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a clasificar la informacion requerida, ya que el no
hacerlo implica que dejar al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender el fundamento legal, asi como las razones por las cuales de manera
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temporal, no es posible realizar su entrega, ya que si no se exponen de manera puntual

las razones, se violentaria el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Asi, si a la fecha de cumplimiento de la presente resolucion han dejado de subsistir las
causas que dieron origen a la reserva de la informacién, esto es, el Procedimiento
Administrativo de referencia, EL SUJETO OBLIGADO, debera hacer la entrega de la

informacion en version publica.

En tal supuesto, en términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse o
suprimirse la informacién confidencial, en cuyo caso, sélo podran ser testados los
datos que actualicen las hipétesis normativas previstas en dicho precepto legal, y
deber4 procederse a su clasificacién mediante las formalidades de Ley, es decir, que el
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente debidamente fundado y motivado, en el cual se sustente la version
publica, misma que deberd cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el
precepto antes referido, as{ como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 15 de abril de
2016, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por ende, EL SUJETO OBLIGADO debe testar unicamente aquellos datos

confidenciales, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse

mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
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debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fraccion IT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; 0”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIII. Versiéon publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de
éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por_el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones
contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto
estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdin
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fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un_andlisis caso por

caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacidon _se debe seiialar el
articulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias

especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto vor la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
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Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo 1X de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdan tener conocimiento y llevar un registro del
personal gue, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que lo sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
pues no senalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.
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Numeral 4

En cuando a la informacion referente al numeral 4 supra, resulta importante traer a
contexto el contenido de los articulos 4 y 12 de la de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, que son del tenor

siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion g¢enerada, obtenida, adguirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de

manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se

establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la
Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica gue se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacidn de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la

misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis anadido)

Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los

Sujetos Obligados a entregar la informacion publica solicitada por los particulares

y que obren en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando
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el principio de maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculos ni

investigaciones.

Lo anterior, se traduce en que la informacion publica que requieran los particulares,
podran ser entregada, tal y como hayan sido generada por EL SUJETO OBLIGADO,
sin que subsista la obligacion para éste ultimo de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica del RECURRENTE.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos Personales,

el cual precisa:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente. Areli Cano Guadiana.

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por
unanmimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”
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Por tanto, se reitera que los Sujetos Obligados, no estan constrenidos a generar
documentos ad hoc, para responder a las solicitudes de informacién que les sean

formuladas, mas aun cuando se formulen a manera de cuestionamientos.

En ese contexto, la informacién requerida mediante cuestionamientos, de manera

primigenia podria concluirse que no se trata del ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica, ya que pretender que EL SUJETO OBLIGADO responda

puntualmente a cada una interrogantes planteadas, se traduciria en que se deba
generar un documento ad hoc para dar contestacion a los cuestionamientos
formulados, en el entendido que la obligacion de proporcionar informacion puablica no
comprende el procesamiento de la misma, ni que sea presentada conforme al interés
del RECURRENTE, pues resulta claro, que lo requerido, no consté en documento

alguno que, en virtud de sus funciones, facultades y competencia, deba preservar en

sus archivos EL SUJETO OBLIGADO.

No obstante lo anterior, si bien es cierto los Sujetos Obligados no se encuentran
supeditados a generar documentos a efecto de dar respuesta a los cuestionamientos
que les formulen en las solicitudes de acceso a informacién publica, también lo es que,
con el objeto de colmar lo requerido por el particular, EL SUJETO OBLIGADO motu
proprio procedid a dar contestacion a lo solicitado en el numeral 4, al precisar que el
motivo por el cual se pinta de color azul la estructura del puente peatonal que se
construye en la Avenida Jorge Jiménez Cantti, obedece a que dicho color corresponde
al logotipo institucional de la Administracion Municipal 2016-2018 del Ayuntamiento,
el cual representa la grandeza, decision, visibilidad, vitalidad, renovacion, amor y
pasion con la que trabajaba dicha administracion, en términos de su Bando Municipal

vigente, lo que colma, lo requerido por EL RECURRENTE.
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En ese sentido, en relacién a la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO
respecto del numeral 4 en estudio, esta Ponencia Resolutora considera necesario
precisar que este Instituto no esta facultado para dudar de la veracidad de la misma,
pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia para que, via recurso de
revision, pueda pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el
criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:
2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazabal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvan Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837110 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constituciéon Politica del Estado
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Libre y Soberano de México; 2 fracciéon 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacion publica 00003/ATIZARA/IP/2018, en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucion, y haga entrega al RECURRENTE,
via EL SAIMEX, de lo siguiente:

“El Acuerdo de Clasificacion de Informacion que apruebe el Comite de
Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccion VIII, 129, 140 y 141 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, en el que se funden y motiven las razones por las que clasifica
como reservada la informacion referente el costo por la construccion del puente
referido en la solicitud, el contrato para la construccion y el nombre o

denominacion de la persona que se encarga de la construccion de dicho puente.

Para el caso de que a la fecha de cumplimiento de la presente resolucion hayan
dejado de subsistir las causas que dieron origen a la clasificacion de la
informacion como reservada, deberd hacer entrega de la misma en version
piiblica.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version

publica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
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OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la resolucion.
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
AUSENTE EN LA VOTACION Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; EN LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CUATRO DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
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Ausente en votacion

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

INSTITUTO D8
PUBLY

TRAMSPARENGIA Y ACCESO A LA IHFORMACION
CA DEL ESTADO DE WEWCo Y

L

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho, emitida en
tirso de revisién namero 00442/INFOEM/IP/RR/2018.
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