Recursos de Revision:  00337/INFOEM/IP/RR/2018
Acumulados

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acambay
de Ruiz Castafieda
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo de los recursos de revision

00337/INFOEM/IP/RR/2018, 00338/INFOEM/IP/RR/2018 y

00339/INFOEM/IP/RR/2018 promovidos por el _

- en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del

Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a informacién
publica, a la que se les asigné los nimeros de expediente 00072/ACAMBAY/IP/2017,
00073/ACAMBAY/IP/2017 y 00075/ACAMBAY/IP/2017, mediante las cuales solicité le

fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

00072/ACAMBAY/IP/2017

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN LA NOMINA GENERAL DEL
01 AL 15 DEL MES DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL,
MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR EL
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AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” (Sic)

00073/ACAMBAY/IP/2017

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN LA NOMINA GENERAL DEL
16 AL 30/31 DEL MES DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL,
MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” (Sic)

00075/ ACAMBAY/IP/2017

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN LA DISPERCION DE
NOMINA DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO,
JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” (Sic)

IL. Con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO omitié dar contestacién a las solicitudes de acceso a la

informacion publica, tal como se aprecia a continuacién:

Foiiz de Iz soliciud: 0S7ZACAKMBAYAPIZNT

Anafists de |z Solicitud FI2IR0TT 176180 UNIDAD DF IRFORMACION

2 interposicién de Recurso de Revizidn 48

3 Turnads at Comisionado Ponente

4 Admisibn del Recurso de Revisién Ziztema NFOEM

5 fanifesizsiones 3 INFOEM

Mostrande § a1 Sde §registros
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Foldic de iz solicitud: 5007 WACKMBAYIPIZOTT

Arid

de Iz Solicitud
2 inferposicibn de Recurss de Revisidn
3 Turnade at Comisionade Ponsnte
&

Sistema INFOEM

Hdmisibn gel Reourso de Revisidn

2 Manifesiaciones Sistema INFOER

Mostrands 1 a1 § de & ragistros

i Fodio de la solicitud: G007 SIACARKBAYIPIZET

£ MFORACION

2

3 Comisionado Ponends

4 isitr del Reourso ge Revisién Sistema IRFOEM
3 Miznifesiacionss Sisterma WFOEM

fostrande ¥ 15 de 5 regisiros

II1. Inconforme con la falta de respuestas del SUJETO OBLIGADO, el seis de febrero

de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE interpuso los recursos de revisién objeto del
presente estudio, los cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron los
nimeros de expediente 00337/INFOEM/IP/RR/2018, 00338/INFOEM/IP/RR/2018 y

00339/INFOEM/IP/RR/2018 en el que senal6 como actos impugnados, lo siguiente:

“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO DE PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE precisd como razones o motivos de inconformidad:
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“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO DE PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA.” (Sic)

IV. En fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, los recursos de que se trata se

enviaron electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX
el recurso 00337/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, el
diverso 00338/INFOEM/IP/RR/2018 a el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, asi como el recurso 00339/INFOEM/IP/RR/2018val Comisionado
JAVIER MARTINEZ CRUZ a efecto de que decretaran su admisién o desechamiento.

V. El doce de febrero de dos mil dieciocho, los Comisionados referidos, atendiendo a

lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordaron la admision a
tramite de los referidos recursos de revision, asi como la integracién de los expedientes
respectivos, mismos que se pusieron a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho convinieran o exhibieran sus informes justificados, segtin
fuera el caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen que a manera de ejemplo se
inserta s6lo la del recurso 00337/INFOEM/IP/RR/2018, en obvio de repeticiones
innecesarias maxime que son del conocimiento de las partes, ya que sélo cambia el

numero del recurso.
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Acuerdo de Adresion Recurso de Revigion 00337 INRFOEMAFRRZ2O18

En Metepsc, Estado de Méxiog, a 12 de Febrero de 2018,

Visto da interposicion del recurss de revisidn vig electdnica. promovido por

al gue se le asigné &l nomers
FERYHINE WIFIRRZ01E, con fundagmenio en af articulo 185 fracciones |, Ty W de la

Ley da Transparencia v Acceso a lg informacidn Pablics det Estado ge México v

Municipios, se ACUERDA

PRIMERD. Sz ADMITE & Wamile ¢ Recursd de Revisidn en o via interpussia
con namero &l rubro anckado,

SEGUNDO. imagrese ef expedients respective.

TERCERO. Pdangsse a disposicion de las partes, pars que en un plaze madime de siete
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
wstificado v presentar alegatos.

CUARTO. Nodliquess & las partes s la via interpuests.

Ast o geordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIOMADA DEL INFOEM
RUBRICA

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO, en fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciocho presento sus

Informes Justificados, como se advierte en las siguientes imagenes:
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Follo Solicitud:
Folio Recurso de Revision:
Puede adiuntar archives a este estatus

G : Archivos enviados poy el Recurréente ’ L S
{ Nombre del Archivo { Carmeniarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados porla Unidad de Transparencia / ; :
Nombre del Archivo Comeniarios Fecha

B 19/02/2018

19/02/2018

19/02/2018

19/02/2018

Archivos enviados por el Comisionado Ponente | S S
Nombre del Archivo Conventarios Fecha
COREELEL 4 L VB TR G0 AAFLEE o s : : 15/03/2018

Folio Solicitud:
Folio Recurso de Revisidn!
Puede adjuntar archivos a es

CArehivos enviados poy el Recurrente
{ . Nombra del Archivo . { Comentarios 1 Fecha
No hay Archivos adjurnitos
Archivos enviados por ia Unidad de Transparencia ; : ;
Nombre del Archivo Comentarios Fecha
19/02/2018
19/02/2018
19/02/2018
189/02/2018

Archivos enviados por et Comisionado Ponernie
Nombre dei Archivo { Comentarios | Fecha
T e P TIEN i {15/03/2018

Fotio Soliciiud:
Folio flecurso de Revisién!
Puede adiuntar archives a este estatus

cAroivos enviados porel Recurrente
Nombre dei Archivo i Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

Archivos enviados porla Unidad de Transparencia

Nombre del Archivo Comentarios Facha
19/02/2018
19/02/2018
19/02/2018
19/02/2018

{

CAYchivos enviados porel Comisionado Ponente ;
Nombre del Archivo Comentarios Fecha
LA i B i 15/03/2018

De lo anterior, es que EL SUJETO OBLIGADO remitié sus Informe Justificados,

motivo por lo que se puso a la vista del RECURRENTE, por encuadrar en el supuesto
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del articulo 185 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, EL RECURRENTE fue omiso en realizar manifestaciones o alegatos que

a su derecho convinieran.

VII. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, el

Pleno de este Instituto, en la Sexta Sesiéon Ordinaria, de fecha catorce de febrero de dos
mil dieciocho se aprobd la acumulacién de los expedientes 00337/INFOEM/IP/RR/2018,
00338/INFOEM/IP/RR/2018 y 0339/INFOEM/IP/RR/2018, acordando que la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente, esto de conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los
Lineamientos para la Recepcion, Trdmite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que senalan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ, aunque se
trate de solicitudes diversas;”

(Enfasis anadido)
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Asimismo, es de sefalar que, los recursos de referencia fueron presentados por el
mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, aunado a que resulta
conveniente su tramite de forma unificada para evitar la emision de resoluciones
contradictorias, por lo que fue procedente que este Organo Garante decretara su
acumulacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios

Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.

(Enfasis anadido)
De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:
a) Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;

b)  Las partes o los actos impugnados sean iguales;
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¢)  Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado,

aunque se trate de solicitudes diversas; y
d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos.

Tal y como se menciond anteriormente, los recursos de revision que nos ocupan fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
ademas de que la informacioén solicitada es practicamente la misma, por lo que, resulta
conveniente su resolucion conjunta. Bajo este orden de ideas, se acord6 procedente la
acumulacién de los recursos de revisidon senialados en la presente resolucion, lo anterior,
con el fin de no emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso lde resolverlos en

forma separada.

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardan los expedientes, el uno de
marzo de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccién, asi
como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisiéon, conforme a lo

dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDQO. Interés. Los Recursos de Revisién fueron interpuestos por parte
legitima, en atencion a que se presentaron por EL RECURRENTE, quien formuld las
solicitudes de acceso a la informacién ptblica con nimeros 00072/ACAMBAY/IP/2017,
00073/ACAMBAY/IP/2017 'y  00075/ACAMBAY/IP/2017, ante EL SUJETO
OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Pagina 10 de 46



Recurso de Revision: 00337/INFOEM/IP/RR/2018
y Acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento Acambay de
Ruiz Castafieda

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

(Enfasis afiadido)
De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica,

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Por lo expuesto, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente

a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha
en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

(Enfasis anadido)
De lo anterior, se advierte que si el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
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plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucién respectiva; sin embargo, tratandose de
una negativa ficta, evidentemente no existio respuesta a la solicitud de informacién por
parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo,
por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la
interposicion del recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier

momento. Por lo que la interposicion del presente recurso de revision resulta oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta
procedente la interposicion de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en

vigor, en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO.  Estudio y resolucion del asunto. Del anéalisis efectuado se advierte que
los recursos de revision de que se trata son procedentes, toda vez que se actualizd la
hipotesis prevista en la fraccion VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la

letra indica:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
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revision, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a informacion ptblica por parte

de los Sujetos Obligados.

Una vez determinada la via, sobre la que versara el presente estudio, y para ilustrar lo
anterior, de las solicitudes de informacion se puede advertir que EL RECURRENTE

requiri6 del SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, lo siguiente:

a) Nomina general de la primera quincena de enero a diciembre de dos mil dieciséis,

que es remitida al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

b) Nomina general de la segunda quincena de enero a diciembre de dos mil dieciséis,

que es remitida al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

¢) La dispersion de ndémina de enero a diciembre de dos mil dieciséis, misma que se

remite al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Es asi que, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuestas, motivo por el cual
EL RECURRENTE presentd los medios de impugnacion, en las que sefialé como acto

impugnado y motivo de inconformidad, la omisién de dar contestacion.
Es mediante los Informes Justificados que, EL SUJETO OBLIGADO atendié las

solicitudes de acceso a la informaciéon como quedd asentando en el RESULTANDO VI

en las que argumentd en lo medular lo siguiente:
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00337/INFOEM/IP/RR/2018

fos g
Cg H. AvuntamiENTO CONSTITUCIONAL L
, o Acamaay of Rulz Castareca, Estano o México [ St g g
AGAMBAY 2016.2018 | ACAMBAY

2096-2048

"2018. Afa del Bicentenario def Natalicio de ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”,

SELCION:  TES
OFICH>: i

ERIA MURMICIPAL
D38 20%8

Acambay de Rulz Castafieda, México, 17 de enero de 2018,

LIC. ETALY BARRIOS GOMEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE,

Sirva el presente para enviarle un cordisl saluds, al mismo tiempo en_atencién a la
solicited de informacidn mediante of nimero de oficio UTAIPM/279/2017, remito a usted en
medio magnético los archivos correspondientes » la Némina General del 01 al 15 de los meses de

Enero a Diciembre de 2016,

Sin mas por el momento guedo a sus drdenes para cualguier duds o aclaracion.

£

*QTENTAMZE NTE
/
/!
L.C. EDGAR PLATA ROA
TESORERD MUNICIPAL

g

Asimismo, remitié la némina general de la primera quincena de enero a diciembre de
dos mil dieciséis, con el Acta de la Sesiéon Extraordinaria en donde el Comité de

Transparencia aprob¢ la version publica de la informacién enviada.
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Acambay de Ruiz Castafieda, México, 17 de enero de 2018.

LiC. ETALY BARRIOS GOMEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE THANSPARENCIA
PRESENTE.

Sirva el presente para enviarfe un cordial saludo, al mismo tiempo en atencidn a la
solicitud de informacion mediante el ndmero de oficio UTAIPM/ZE0G/2017, remito a usted en
medic magnétice los archivos correspondientes a la Nomina General del 16 al 30/31 de los meses

de Enero a Diciembre de 2046,

Sin mads por el momente quedo a sus Grdenes para cualguier duds o aclaracian,

ATENTAM%NTE

De igual forma, adjunté lanémina general de la segunda quincena de enero a diciembre

de dos mil dieciséis, con el Acta de la Sesiéon Extraordinaria en donde el Comité de

Transparencia aprob¢ la version publica.
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“2018. Afto del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, E Nigromante”,
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Acambay de Ruiz Castalieda, México, 17 de enera de 201,

LIC. ETALY BARRIOS GOMEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA
PRESENTE,

Sirva el presente para envisrte un cordial saludo, al mismo tiempo en atencion a la

solicitud de iﬂ%‘ormaciéﬂq mediante el ndmero de- oficio UTAIPM/282/2017, remito a usted en
: L

medio magnético los archivos correspondientes a la Dispersion de Némina de los meses de Enero

a Diclembre de 2015,

Sin mads por ef momento queds @ sus drdenes para cualquier duda o adaracion.

o

i

, !
CTENTAMENTE
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UL.CEDGAR PLATA ROA
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Asimismo remite la dispersion de némina de enero a diciembre de dos mil dieciséis,
con el Acta de la Sesion Extraordinaria en donde el Comité de Transparencia aprob la

version publica de la informacion enviada.
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Es de esta forma que EL SUJETO OBLIGADO pretendio dar contestacion a los
planteamientos requeridos por EL RECURRENTE, bajo lo cual se procede a verificar si

con dicha informacion se colma el acceso a la informacién publica.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén de los
anexos adjuntos a sus Informes Justificados; por lo que, se advierte que genera,
administra y posee la informacion solicitada, ya que con la finalidad de satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del RECURRENTE, dio contestacion a los
planteamientos requeridos en la solicitud; lo anterior, implica que EL SUJETO
OBLIGADO genera, posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la informacién

requerida.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacién requerida por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra dicha informacion, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual, se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;

sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica que la administra; por
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consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la informacion

publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE resultan fundadas debido a que EL SUJETO

OBLIGADO no presentd su respuesta.

En este orden de ideas que respecto al inciso a), EL RECURRENTE solicité la nomina
general de la primera quincena de los meses de enero a diciembre 2016 enviada al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), para lo que EL
SUJETO OBLIGADO mediante Informe Justificado remitié lo antes solicitado; sin
embargo, como fue mencionado en lineas anteriores, se testaron datos considerados
como publicos que hacen imposible satisfacer el derecho de acceso a la informacidn, tal

y como se aprecia en al siguiente imagen:

o
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En cuanto al inciso b), EL RECURRENTE solicité la némina general de la segunda
quincena de los meses de enero a diciembre de 2016 enviados al OSFEM, a lo que EL
SUJETO OBLIGADO adjunto mediante Informe Justificado la documentacion
requerida, empero, se advierten datos considerados como publicos y por lo tanto

deberian estar visibles dentro de lo que conforma la némina en version publica.
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1 2 15
2 Y 15
3 g 15
4 a 15 ICIAL DE ALBANIL
5 g 15 N
& g 15 N
3 o 15 JRILIAR
8 Z M
g g 15 O
10 o 5 oN
11 g 15
12 g 15
13 g 15
14 o 15 1CIAL DE ALBANIL
15 g 15 On
16 8 15 ICIAL DE ALBANIL
17 a8 15 Oy
18 g 15 M
19 9 15 MILIAR
20 o 15 oM
11 g 15 On
22 g 15 oM
23 o 15 ICIAL DE ALB&NIL
24 o 15 CNCARGADD
25 g 15 CARGADC
26 2 15 CORDINADOR MUNICIFAL
27 g 15 FAILIAR
28 2 15 CARGADD
28 g 15 OFER
30 g 15 AR
31 8 15 KILIAR
32 8 15 OFER
33 g 15 RETARIA
34 4 15 FILAR
3s g 15 LADCR

Asimismo respecto al inciso ¢) por el que EL RECURRENTE requiri6 la dispersién de
la némina de los meses de enero a diciembre de 2016, se desprende del expediente
electrénico que EL SUJETO OBLIGADO pretendia satisfacer lo requerido remitiendo

la dispersion de némina que se entrega al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

Pagina 20 de 46



Recurso de Revision: 00337/INFOEM/IP/RR/2018
y Acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento Acambay de
Ruiz Castaiieda

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

de México; sin embargo, en este caso tinicamente suprimen el nimero de empleado

como se advierte en la imagen siguiente:

DISPERSION DE NOMINA

MUNICIPIO: CAMBAY DE RUIZ CASTANEDA, 023.
WAUBAERD DE MUBAERD DE YBRE DEL £MPLEADD CLAVE
CLHNCERA EMPLEADO RFC BAMLCARIA

2 BAEMTE ANGELES GORIALEZ

3 B0 BEMITO APDUNAR JULIANA

3 DOLFQ CRUZ POLS

2 ERG DANMIEL BODRIGUEZ

3 RCECES ERC0OBAR ALVARET

3 I ERLORAR ALVARES

i REDC REMTERIA CORRER

3 BDC RODRIGUEZ RIVAS

3 E LIS RIS MANVARRETE

2 BMOISCO PABLING MARTHNEZ SANLHE?

3 ARD RAMMREL EUSERID

2 AR SHE N MORALES CHAMORRT

3 LE VAN BARTINEZ EULOQGIO

3 ORES CRUZ HERMNANDEZ

3 QRS BALANSARID ALEIAMDRO SIDORD

E ERTO POLO POLICARPD

3 DO BT GONZALEZ

3 WO BERMUDEZ Sa0SNG

3 GURIG QUAMAS GARLWS

kS ENE RICS HRAEMET

3 TARAND PERES

3 BiA ROSALES WALDEZ

De la informacion entregada en los Informes Justificados, es de observarse que se
muestran los ingresos que perciben los servidores puiblicos del Ayuntamiento de

Acambay de Ruiz Castafieda; sin embargo, EL RECURRENTE solicitd la némina
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general y la dispersion de ndmina, por lo que, resulta oportuno definir qué se entiende

por ello.

En nuestra legislacion no existe como tal una definicion de “némina”; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario
de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Puablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) senalan la siguiente definicién de la palabra
nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicion de
V7 14 . 1 ’ . . . . ;
nomina”, este termino es mencionado en diferentes ordenamientos legales, asi el

articulo 804 fraccion II de la Ley Federal de Trabajo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio

los documentos gue a continuacion se precisan:
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I1. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la

relacion laboral y hasta un afio después; los seftalados en las fracciones II, II y

IV, durante el dltimo afio y un asio después de que se extinga la relaciéon

laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo serialen las Leyes que los

rijan.”

(Enfasis afiadido)
Atento a lo transcrito, es que resulta dable sefialar que la némina es el listado de los
trabajadores de una institucion para realizar los pagos periddicos de los trabajadores,

que debera incluir las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir.

De igual forma, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone

en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos, lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales

Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo

de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores

de los organismos autonomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demads

servidores pitblicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable

por el desemperio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el

presupuesto de egresos que corresponda.”
En este contexto, el Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece
que todos los servidores publicos tienen derecho a recibir una remuneraciéon
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, el cual sera en funcidon

a las responsabilidades asumidas, esto es asi, segtin lo previsto por el articulo 3 fraccién

XXXII, que es del tenor literal siguiente:
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“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacién que se entreque al servidor publico
por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre

Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Meéxico y Municipios, dispone en su penultimo parrafo del articulo 23, que los Sujetos
Obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
personas a las que entreguen recursos, atento a ello es que surge la obligacion de

generar la informacion relacionada con la némina solicitada.

Ahora bien, el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México dispone lo que

se transcribe a continuacion:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

L Informacion patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

HI. Informacion de la obra publica.

IV. Informacion de nomina.”

De igual forma, las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades Fiscalizables
en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la integracién del Informe

Mensual emitidos anualmente por el C)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de

Pagina 24 de 46



Recurso de Revision: 00337/INFOEM/IP/RR/2018
y Acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento Acambay de
Ruiz Castafieda

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Mexico (OSFEM) en ejercicio de sus atribuciones, los cuales representan una
herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales por parte de las
Entidades Fiscalizables, en cuanto a los requerimientos financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los
ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico
de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Asl, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y
documentacion necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios que
se manejan en los Lineamientos esta aquel que se refiere a la integracion de informacion
de néomina, el cual, se integra por documentos tales como 4.1 Nomina General del 01 al
15 del mes (Formato xlIs), Némina General del 16 al 30/31 del mes (Formato xls), 4.3
Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls), 4.4 Reporte
de Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes fiscales digitales por
internet por concepto de Honorarios (CFDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por Internet
por concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI), 4.7 Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet por concepto de néomina del 16 al 30/31 del mes (CFDI), 4.8
Tabulador de sueldos (Formato xlIs) y Dispersion de Némina (Formato xls). Lo anterior
se desprende con mayor detalle en la siguientes impresiones de pantallas que se hacen

de los Lineamientos de referencia, como se aprecia en las imagenes siguientes:
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UDGITECCION GE TISCAIIZALION & MIEEration ue Luena rugica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municinales

CONTENID0 GENERIL FIRMAS REQUERIDAS
AYONTAMIENTO | ODAS DIF | MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIYO |DISCO 3
CEDULA RELACION DE. OBRAS PLARTFICADAS Y REALIZADAS CON EL
FONDO DE APORTACICHES PARA LA IVERAESTRUCTURR SOCIAL , , ,
AESTRUCTLRA ’ s
U HUNICIPAL Y OE LAS DESRCACIONES TERRITORIALES BEL 1233 W A i
DISTRITO FEDERAL
2| INFORME MENSUAL DE OBR0S POR ADWTSTRICION T30 Temnviz| 67819 o
ik ‘
T IEORME MENSUAL DE CBRAS POR CONTRATO Lave ey | oeneve “ 0
& NFORME MENSUAL DE APOYCS vaave Lemivn | s reve i o
S| AFORME MENSUAL DE REPARCIONES Y MARTENIIENTCS vaave Lemvi | snevy | oesvn | ww
CONSECUTIVO DISCO 4
D NOMIA CEERAL DEL 01 AL 15 DEL UES Y sovi | oasve | oamye |y
7| NOMINA GENERAL DEL 16 AL 303 DELHES E ssvn | oasys | owsvm |omvn
T | REPORTE 0F RUVUNERACIONES HENSUALES AL PERSOMAL OF - — , »
) e AR WYY 18Y9 LIBY Y YA
ANDOS HEDIOS ¥ SUPERIORES. Laf ‘ ’
& | REPORTE DE ALTAS Y BALKS DEL PERSONAL e ey | oasve | oamve | mva
S |COMROBIIES RIS DIGITAUS POR INERWT %] a »
CORCEPTO DE HONCRARIOS WA i i i i
6 |COPROBNIES FSCAES DIOIALSS POR IR 0% i " o "
CONCEPTO DE MOMINA DEL 07 AL 15 DELYES " W ¥ A o
T |COMROBINTES HISAES DIGITAS MR etk foR| y
CORCEPTO NOMINA DEL 16 AL 3073) DELHES i A Wi A e
5| TABULADOR DE SUELDOS Wi m i i il
3| DISPERSION DE NOMINA 145 wsve | oamvn | oavn
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracitn de Cuonta Pulilica
Departamento de Fistalizacion de informes Mensuales Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacion correspondiente & la ndmina general de la Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Auténomos y Descentralizados,

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocerd el topbnima de la Dependencia de Cobierno.

Se arotard el nombre de la Entidad que corresponda.

Se anclara ef pericdo de la 17y 2 quincena del mes y afio que corresponda. Ejemplo: DE LA 17
QUINCEMA DE ENERO DE 2047

Se anotara el Tipe de infermaclin colocando una letra, es decir N la cual reflers a Namina.,

Se anotara el nimern de quincens que conesponds. Ejemplo: 1 (de la primers guincena) 6 2 (dela
segunda guincens).

Se anclard el consecutivo de noming.

Se anotaran las faltas correspondientes del empleado.

Se anotaran los dias efectivamente pagados.

8. Se anotard la fecha de adsoripodn del en%p%ea{m

e e

:b.,

o

e

10. Se amiaré éé zaémem d ; éu que le fue as gn&do
1.8 qora as

12.8

13.

14,

18. S% anotara el geg fro federal de co*’:%z ibuye

16. Se amtaré el z:emn:s de | mh«a}@ enﬁaﬁ

1‘?. 5 ;
18, Anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador del pago a través del sistema pagomatico,
19. &g anotara el sueldo bruto del empleado, que serd compuesto por su suelde base mds

20. 25 pereapciong:
21 40 las éeg%ucr:mﬁéé ‘
22. Se anclaré 2l dsldo

23. Se anotard |as fir omibre y cango que cormesponda,

s& te hacen legar ol empleado solamente.
espondientes & empleado solamente.

NOTA: Se realizard un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.
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Organo Superior de Fiscalizacin

Ruditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccion de Fiscalizacion & Integracion de CuentaPibica
Degartamento de Fiscalizacion de Informes MensualesMunicpales

DISPERSIN DE NOMMA
WNOPE: 1 W % 4 B o
wo | RO omomson R cwvesumn  TUEOCEBI o ity FEMOEALCACEN HPORTEPAOD
. QHCEN ; ; ) ; BANARD (

# ) # - i)

04

Y RAB0ROHY TESGRERO (15}
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Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Pablica
Departamento de Fiscafizacion de informes Mensuzstes Municipsles

FORMATO: DISPERSION DE NOMINA

CBJETIVO: Mostrar la dispersion def page de las remunessciones de cads servidor piblico de ja entidad,
correspondientas 3 un perfodo determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. Se codocard el topdnimo de s Entidad Fscslizable.
2. MUNICIFIO: Anotar el nombre de la Entidad; seguide del ndmero que le corresponde, poreiemplo:

&. Municipio Taluca, 0101,

3. DEL DE AL oE
ejemplo: del 1 al 15 de enero

Anotar ef perfodo que comprende el pago de la Néming, por
2015,

4 THO: Se anolard & Tipo de informacdon colocando una lelra, es decir D la cugl refiere a Dispersion,

5. NUMERO DE QUINCENA: Ag

tar el admerode la quincena que corresponda Bjemplo: 1 {de a
primera quincena} ¢ 2 (d .

egunda quincena;

B NUMERC DE Eh ADO: Anotar ¢f nUmMero progresi e se asigne al trabajador dependigpdo
del lugar de adschpaion. -

7
8.
Crédito Pablico al momento day de alta abgjador sin espacios ni gulonas, por gjemplo:
« GABEGA0825KLS.
23 : BAVE BANCARIA Anotar la tlave del banco otorgada por el Servicio de Administracion Tributaria

rido g ta Institudion Bangars que e corresponda.
10. NUMER

UENTA BAMCARIO: Anctar is cuenta que se asigne a cada wabajsdor def pago s
{raves def

pagemstes

iste

11. FECHA DE TRANSACCION: Anctar la fecha en que se elabora s dispersion. Elempior 15 DE
ENERO DE 2017.

12. FECHA DE APLICACION: Anotar la Techa del pago sfectivo al empieado. Elemplo: 15 DE ENERQ
DE 2017,

13, IMPORTE PAGADD: Es of mondo recibido en efective por el rabajador
14, TOTAL: Es la sumatoria del inporte pagado.

5. Se anotacd |as fitmas. con el nombre ¥ cargo que corresponda.

Pagina 30 de 46



Recurso de Revision: 00337/INFOEM/IP/RR/2018
y Acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento Acambay de
Ruiz Castafieda

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Los formatos de ndémina general y de dispersion de ndémina, se integran con la
informacion concerniente al pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores
publicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo

determinado, siendo asi, que tales formatos constituyen un soporte documental.

En ese sentido, se estima, que los documentos que colman la pretension del
RECURRENTE es la ndmina general y la dispersion de nomina de los meses de enero
a diciembre de 2016, que EL SUJETO OBLIGADO remitié al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México, sin testar los datos considerados como publicos.

En este contexto y como se ordena entregar la némina general del Ayuntamiento de
Acambay de Ruiz Castafieda de la 1° y 2° quincenas de enero a diciembre del afio 2016
asimismo la dispersion de nomina del mismo periodo, remitiendo especificamente las
que se envian al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, con el objeto
de darle certeza juridica al particular, en términos de los principios que regulan la
actuacion de este Organo Garante plasmados en el articulo 9 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es que los datos
que son suprimidos encuadren en los supuestos de clasificacion regulados por la Ley
en cita, y una vez analizado el Acuerdo de Clasificacion remitido, se advierte que éste
no se encuentra conforme a las disposiciones de la Ley de la materia, debido a que no
se precisa los motivos por el cual fueron testados los nimeros de empleado asi como
las fechas de adscripcion de estos en relacion a la némina y en lo relativo a la dispersion

de la misma se testo el RFC y niimero de cuenta del particular, por lo que se debe
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ordenar un nuevo Acuerdo de Clasificacion debidamente fundado y motivado, en el

que se sustente la version publica de lo que se ordena entregar.

En este contexto y como se ordena entregar la nomina general y esta contiene
informacion de la Direccion de Seguridad Publica y Proteccion Civil y con el objeto de
salvaguardar la informacion, EL SUJETO OBLIGADO debera disociar la informacion
respecto de esta Direccion, con el objeto de no identificar al servidor publico con su

cargo y sueldo.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que los documentos que se ordenan
entregar, deberan ser en version publica, esto es, que omitira, eliminara o suprimira la
informacion personal de los funcionarios publicos referidos, como podrian ser Registro
Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia o
deducciones estrictamente legales o personales, niumero de Cuenta Bancarios o

cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

En caso especifico la nomina solicitada, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de

cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
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descuentos que se le hagan al servidor publico, que no se encuentren relacionados con

los impuestos o la cuotas por seguridad social y niimero de cuenta.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumericos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion

de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/2017, senala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”
Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de

2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal,
ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual senala lo siguiente:

“Articulo 86. EI Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se

le asignara una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”
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Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afno/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito
verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave,

identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 18-2017, sefala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular
de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente
a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd

considerada como informacion confidencial.

Expedientes:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (S1C)
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De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento,
sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente le atafien a un
particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
identificada e identificable en términos de los articulos 3 fracciéon IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios y
4 fracciéon XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo
que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que unicamente le atafien al servidor ptublico, por lo constituye un
dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Protecciéon de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones

publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
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por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacion confidencial, porque

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, senala:

"ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

HI. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para

hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
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establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado

por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la Ley en cita establece claramente cuéles son esos descuentos
o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Igualmente, resulta importante destacar que el niimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacion que solo su titular o personas autorizadas poseen para
el acceso o consulta de informacion patrimonial, o para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria la

afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razéon de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria con relaciéon a los
particulares adscritos a los Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja el desempetio de los

servidores publicos, sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas
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bancarias hace vulnerable a los mismos, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos
mediante operaciones cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha
informacion no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso
inadecuado a la misma o cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio de los

particulares.

Es por esta razodn, es que se debe omitir el o los nameros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas de los documentos que se hagan para ser entregadas al

RECURRENTE.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefalado en el criterio 10/13 emitido por
el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, que a la letra dice:

“Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I (personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el niimero de cuenta
bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a su patrimonio.
A través de dicho numero, el cliente puede acceder a la informacion relacionada con su
patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y financieras,
en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta
de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve la
revelacidn del nimero de cuenta bancaria de un particular, deberin elaborarse
versiones publicas en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacion de
cardcter patrimonial, cuya difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.”(Sic)
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Asi, no se desprende que el numero de empleado sea considerado como un dato
personal, empero EL SUJETO OBLIGADO debera motivar y fundamentar la negativa
de la entrega, no asi de la fecha de adscripcion ya que dicho dato es considerado como
publico puesto que se desprende que es la fecha en que los particulares son

considerados como servidores publicos.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que la clasificaciéon respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132
fracciones Il y IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién
XVII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el

contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
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confidencialidad, a través de la vesolucidn que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal

de reserva o de confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe serialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberan serialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservara
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar
adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para
la Organizacion y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos.”
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no
hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino
mas bien una documentaciéon ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Atento a lo anterior, se desprende que los motivos o razones de inconformidad, vertidos
por EL RECURRENTE son fundados, en tal virtud, este Organo Garante determina

ORDENAR al SUJETO OBLIGADO atienda las solicitudes de acceso a la informacion,

a fin de que entregue en version publica, lo requerido.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion 1, 186 y 188
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda las solicitudes de
informaciéon  publica  00072/ACAMBAY/IP/2017, 00073/ACAMBAY/IP/2017 vy
00075/ACAMBAY/IP/2017, en términos del Considerando QUINTO y, haga entrega al
RECURRENTE, via el SAIMEX, en version publica, de lo siguiente: .

“a) La nomina general de la primera y sequnda quincena de los meses de enero a
diciembre de 2016, remitidas al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Mexico por el Municipio de Acambay de Ruiz Castaiieda.

b) La dispersion de ndmina correspondiente a los meses de enero a diciembre de
2016, remitida al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México por
el Municipio de Acambay de Ruiz Castarieda,.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que apruebe el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
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sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
AUSENTE EN LA VOTACION; Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Ausente en Votacion

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

HEORMACION
¥ MOCEBO A LA iy

! TAARSPAR
T D et ESTADO DE MEXICOY R

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
00337/INFOEM/IP/RR/2018, 00338/INFOEM/IP/RR/2018 Y 00339/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.
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