Recurso de Revision N°; 01741/INFOEM/IP/RR/2018

>@®
,_:_; 1 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
'f NnioQ Recurrente: _
e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cuatro de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niumero
01741/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C. || || | G -
sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de
Bravo, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.
ANTECEDENTES

PRIMERO. De Ia solicitud de informacion.
Con fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho, la Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,

solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el niimero de expediente

00053/VABRAVO/IP/2018, mediante la cual solicité informacion en el tenor siguiente:

“Buenas tardes, por favor requiero se expida copia certificada de todas y cada una de
las licencias de funcionamiento que otorgé el municipio al Hotel conocido como Hotel
Brinco de las Ranas ubicado en Carretera a Colorines sin numero Col. san Gaspar
del Lago, 52200 Valle de Bravo, Estado de México. A la brevedad posible. Asimismo,
copia simple del contrato de agua del Hotel conocido como Hotel Brinco de las Ranas
ubicado en Carretera a Colorines sin niimero Col. san Gaspar del Lago, 52200 Valle
de Bravo, Estado de México y todos y cada uno de los documentos administrativos

con los que se cuente, relacionados con el Hotel conocido como Hotel Brinco de las
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Ranas ubicado en Carretera a Colorines sin numero Col. san Gaspar del Lago, 52200
Valle de Bravo, Estado de México.” (Sic).

Modalidad de entrega: El solicitante no sefialo ninguna modalidad de entrega.

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.

De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que,
en fecha ocho de mayo de la presente anualidad, el Sujeto Obligado, dio respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién, en los siguientes términos:

Valle de Bravo, México a 08 de Mayo de 2018
srreas:

Folio de la solicitud: 00053/VABRAVO/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Méxicoy Municipios, le contestamos
que:

con la finalidad de dar respuesta a su requerimiento, me permito enviar la

informacion aportada por parte del Organismo ODAPAS y Direccion de Gobierno
Municipal en los documentos anexos:

ATENTAMENTE
C BLANCA ESTELA SANCHEZ GUADARRAMA

Adjuntando dos archivos con los nombres y contenidos siguientes:

Resp apas.pdf, contiene el oficio DG.EBP/72/2018 de fecha dos de mayo de dos mil

dieciocho, signado por el Director General del O.D.A.P.A.S. del Municipio de Valle de
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Bravo, en donde menciona que el contrato de agua del Hotel conocido como brinco de
las ranas, contiene datos confidenciales, por lo cual no se puede proporcionar copa del

contrato.

Resp gobernacion. Pdf, el cual contiene el oficio DG/OF/25/2018 de fecha treinta de
abril de dos mil dieciocho, en donde el Director de Gobierno Municipal informa que
después de una biisqueda minuciosa en los archivos de esa direccién no se encontrd

documentacion alguna relativa a la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones

en dicho lugar.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, la ahora Recurrente en
fecha catorce de mayo de dos mil dieciocho, interpuso el recurso de revision, el cual
fue registrado en el sistema electrénico con el expediente numero
01741/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Por este medio presento este el presente recurso de revision, en términos de lo que
establece la ley aplicable al acto, como lo es la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental En atencién a la extension del derecho
humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacion, solicito exija al Municipio de Valle de Bravo, o a quien
corresponda que no dilate mds la entrega de la informacién que la fue requerida
mediante la solicitud de la que se deriva el presente recurso o, en su defecto, que
intervengan los organos de control competentes para que se finquen las
responsabilidades que procedan a quienes teniendo la obligacion de entregar la
informacion en los términos y plazos sefialados en la ley mencionada lineas arriba,
han sido omisos al respecto. Lo anterior se demuestra con la informacion del sistema
electrénico de la propia plataforma y con los archivos que adjunto. Derivado de lo
expuesto, atentamente, Instituto Nacional Acceso a la Informacién, pido: Uno. Se
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tenga por presentado, en tiempo y forma, el presente recurso de revision en contra de
la respuesta otorgada por el ente obligado, a través de la Municipio de Valle de Bravo,
0 a quien corresponda o el ente obligado, por no tratarse de una respuesta ni de la
entrega de la informacion solicitada, de acuerdo con la legislacion de la materia. Dos.

Me sea indicada la fecha especifica en que me serd entregada la informacion pedida.
Atentamente "(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Por este medio presento este el presente recurso de revision, en términos de lo que
establece la ley aplicable al acto, como lo es la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental En atencion a la extension del derecho
humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacion, solicito exija al Municipio de Valle de Bravo, o a quien
corresponda que no dilate mas la entrega de la informacion que la fue requerida
mediante la solicitud de la que se deriva el presente recurso o, en su defecto, que
intervengan los organos de control competentes para que se finquen las
responsabilidades que procedan a quienes teniendo la obligacion de entregar la
informacion en los términos y plazos sefialados en la ley mencionada lineas arriba,
han sido omisos al respecto. Lo anterior se demuestra con la informacion del sistema
electrénico de la propia plataforma y con los archivos que adjunto. Derivado de lo
expuesto, atentamente, Instituto Nacional Acceso a la Informacion, pido: Uno. Se
tenga por presentado, en tiempo y forma, el presente recurso de revisién en contra de
la respuesta otorgada por el ente obligado, a través de la Municipio de Valle de Bravo,
o a quien corresponda o el ente obligado, por no tratarse de una respuesta ni de la
entrega de la informacion solicitada, de acuerdo con la legislacion de la materia. Dos.
Me sea indicada la fecha especifica en que me serd entregada la informacion pedida.
Atentamente " (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico, en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y

Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha dieciocho de mayo de la
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presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el Sujeto Obligado
en fecha veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, emitié6 manifestaciones, las cuales
no se pusieron a la vista del particular, en razén de que no corresponde a la

informacion requerida y por lo tanto no son de utilidad para resolver el presente

recurso de revision.

Por parte del Recurrente no emiti6 manifestaciones ni alegatos que a su derecho

convinieran.

Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccién en fecha
doce de junio de dos mil dieciocho, en términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
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el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion II, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

Esta Ponencia considera importante abordar el andlisis de los requisitos de
procedibilidad de los recursos de revisién, asi el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
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que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud,

II. EI nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero

interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electrénico del SAIMEX se desprende que el solicitante y ahora
Recurrente, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no
proporciond un nombre para que sea identificado, ya que indico en el apartado de
“DATOS DEL SOLICITANTE”, el seudénimo “/|| | G oo
que no tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarian los
requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia, sin saber

si es error de escritura o bien si asi es el nombre del solicitante

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion ptiblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares

y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
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prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacién sean andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, III, V
y VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y III de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica seri ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serda garantizado por
el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio

de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, organo y

oreanismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
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partidos politicos, fideicomisos 1y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo vodrd ser

reservada temporalmente por razones de interés pitblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinarad los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos personales
o0 a la rectificacion de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos

disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos

piiblicos vy los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus

objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer

piiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas

fisicas o0 morales.”

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.

Pagina 9 de 38



Recurso de Revision N°: 01741/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo

»®
1 n fG e I ! E Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Access s i Publics y
Proteccion de Datos Personales del Extado de Misico y Municipios

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi cono
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
puiblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es piiblica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés puiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinarad los supuestos especificos bajo los cuales procedera

la declaracion de inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién puiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
o no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza

sobre su identidad.

Sin dejar de lado las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de

improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
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asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a

la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analiz6 el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
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L. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

I1. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
la recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méaxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
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internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente es importante mencionar que las solicitudes de informacién fueron
presentadas mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, sistema que se
encuentra en funcionamiento y que permite cumplir con los procedimientos y
obligaciones en materia de transparencia, con la finalidad de atender las necesidades
de accesibilidad de los usuarios, en donde se podra suscribir solicitudes de acceso a la
informacién, medios de impugnacion, también se podra ingresar a los portales de
obligaciones de transparencia, para ello habra un sistema de comunicacién entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados, esta plataforma es administrada por el
Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, no
obstante como ya se establecié que existe una comunicacion entre los organos
Garantes, adicionalmente se precisa que se encuentra interconectado con el Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

De ello resulta necesario admitir que en el momento en que un ciudadano solicita
informacién a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, respecto de un
Sujeto Obligado concerniente al poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Municipio,
Organos Auténomos, Partido Politicos, Sindicatos, Fideicomisos o Personas Juridico
Colectivas de una Entidad Federativa en particular, la Plataforma Nacional de
Transparencia estard interconectada con los sujetos obligados correspondientes, a fin

de que emita una respuesta, al mismo tiempo estard interconectada con el Sistema
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correspondiente a la entidad Federativa de que se trate, en este caso con el Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX.

De este modo la informacion plasmada en el expediente electrénico de la Plataforma,
también se encontrara registrado en el Sistema SAIMEX, por ello este Instituto conoce

y resuelve los recursos de revision que fueron interpuestos mediante esta via.

En este sentido, podemos referir que el particular no plasmo en la solicitud de
informacién la modalidad de entrega en la que requiere la informacion, por ellos se

infiere que la entrega debera ser mediante el SAIMEX.

Ahora bien, nuestro estudio versara en determinar si el derecho de acceso a la

informacion fue colmado con la respuesta que proporcioné el Sujeto Obligado.

Por ello tenemos que los requerimientos solicitados fueron los siguientes: del hotel
conocido como Hotel Brinco de las Ranas ubicado en Carretera a Colorines sin

ntimero Col. san Gaspar del Lago, 52200 Valle de Bravo, Estado de México

1.- Copia certificada de todas y cada una de las licencias de funcionamiento que otorgd el municipio.
2.- Copia simple del contrato de agua.

3.- Todos y cada uno de los documentos administrativos con los que se cuente, relacionados con el

Hotel.

De la respuesta podemos resaltar que la solicitud de informacién fue remitida a solo

dos areas del Sujeto Obligado, siendo estas
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Fecha de inicio del periodo que se

Ejercicio : 2018 .
informa : 01/01/2018

Fecha de término del periodo que se informa :

31/03/2018 Clave o nivel del puesto : DIRECTOR
Denominacion del cargo o nombramiento otorgado : .

DIRECTOR DE GOBIERNO MUNICIPAL Nombre : VICTOR

Primer apellido : BENITEZ Segundo apellido : JARAMILLO

Area o unidad administrativa de adscripcion : }
DIRECCION DE GOBIERNO MUNICIPAL ERGHR de Al en el Gangor s UGS

DIRECCION GENERAL DEL ORGANISMO ODAPAS

Fecha de inicio del periodo que se :
informa : 01/01/2018 :

Fecha de término del periodo que se informa : 31/03/2018 Clave o nivel del puesto : A00231

Ejercicio : 2018

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado :
DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO ODAPAS

Primer apellido : BERAUD Segundo apeliido : PEDRAZA

Nombre : EMILIO

En este sentido, para el primer requerimiento en donde el particular solicita la copia
certificada de todas y cada una de las licencias de funcionamiento que otorgo el
municipio, para el Hotel Brinco de las Ranas ubicado en Carretera a Colorines sin
ntimero Col. san Gaspar del Lago, 52200 Valle de Bravo, Estado de México, de

acuerdo al Bando Municipal de Valle de Bravo 2018, se establece lo siguiente:
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Articulo 59.- Toda actividad econdmica, comercial, industrial o de servicios que
realicen los particulares, ya sean personas ﬁsfcas o juridicas colectivas, requieren
licencia, permiso o autorizacion de la Direccion de Gobierno, previo cumplimiento
de requisitos y dictamen de verificacion. En su caso, ha de observarse primeramente
la normatividad federal y estatal que conforme al giro comercial se pretenda obtener
la autorizacion, sujetandose a lo que dispone el Cédigo Reglamentario y a las
disposiciones de observancia general que emita el Ayuntamiento.

Para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento de los establecimientos
destinados a la actividad econdmica, comercial o de servicios, asi como para
espectdculos y eventos piiblicos, las personas fisicas y/o juridicas colectivas deberan
obtener el dictamen de la Subdireccion de Normatividad, dependiente de la
Direccion de Gobierno, el dictamen de la Unidad Municipal de Proteccion Civil, y
de las demds dependencias u organismos municipales que intervienen en el
procedimiento de otorgamiento sefialado en el Codigo Reglamentario.

De los preceptos legales insertos, se advierte que la Direccién de Gobernacion es el
area encargada de emitir la licencia, permiso o autorizacién, previo cumplimiento de
los requisitos y dictamen de verificacién y para el caso de servicios, como lo es un
hotel, se requerira el dictamen de la Subdireccion de Normatividad, dependiente esta

de la Direccion de Gobierno.
En este tenor dicha 4rea ya se pronuncié al respecto manifestando que después de

una buisqueda exhaustiva no se encontr6 informacion, en relacion a la informacion

solicitada, como se muestra a continuacion.
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Valie de Bravo, México, a 30 de Abvil de 2018

BLANCA ESTELA SANCHEZ GUADARRAMA

Igg;:g Jl\)e LA UNIDAD ge TRANSPARENCIA Y
LA INFORMACION PUBLI

AL CA Y MUNICIPAL

Enatencién a su oficio nimero U T A | P.AL3462018 o de fecha 24 de Abeil ded aft
mediants o cual solicta  informacn
D0OSINVABRAVONPI018, da * __que ia solintud de informacitn pitlica de referancia, fue
tumnada o su lablare de control SAIMEX) 2808 Que 8 lrovis del
comaspondients apegdndase a o que establece fa Luy do Trenaparencia y Acceso a la
Infarmacion Pubéica del Estodo de Mévics ¥ Municipios.
todas y caca una de las lioencias de ft

D N CLMD,
especis a la  sofictud  npdmeno

magme, ramita fa informacion

o axpeis copla ceriicade do
unconamenio que oforgd o municinés al Hole!
conocido como Hote! Brinco de las Ransy ubicado an Camralers & Colannes sin numerp Col.
San Gaspar ded Lago, 52200 Vake de Bravo, Estada de Mécico. A la brevedad posiia., *
Por le quo despuds de realzar una busqueda minuciosa en los amhivos de

de Goblernc a mi cawgo, NO se encontrd documentacitn alguna relativa a la expedicion de

esta Direccidn

SCONCAs, PMTNISOS 0 Mutorizaciones endicha fugar y con los datos que 3o proporcionan

5in otro particutar por ef momento, le envio m cordmal azkudo

I
0z u&*}mr 1

Zulema Martinez Sanchez

No olvidemos que para que una autoridad pueda emitir una licencia, permiso o

autorizacion es necesario que este sea solicitado por una persona fisica 0 moral que

desee prestar cualquier actividad econdémica, comercial, industrial o de servicios, si

esta no es solicitada, por ende no sera emitida, en conclusion para que exista la

licencia, permiso o autorizacidn, tuvo que un particular solicitar se emitiera, por lo

tanto si los duefios o representantes del hotel en cuestion no solicitaron tal

documentos, este no pudo ser generado y por tanto la autoridad no cuenta con la

informacidn, tal y como ya lo advirtié el Sujeto Obligado.
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De acuerdo a lo anterior, este Organo de Transparencia no cuenta con las facultades
para dudar de la veracidad de la informacién que manifiesta el Sujeto Obligado, por
analogia el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos que establece:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion Piiblica Federal con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no_estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion
que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.

Por lo tanto dicho requerimiento se encuentra colmado, ya que se esta pronunciando
el 4rea correspondiente, aunado que de una btisqueda en sus registros en la pagina
de IPOMEX, se revisé la fraccion XXXII, correspondiente a los expedientes concluidos
de autorizaciones, permisos, licencias certificaciones y concesiones de los ejercicios
2016 y 2017 y no se encontré informacién relacionada con el nombre y direccion que

se requirio en la solicitud de informacion.

Por lo que respecta al punto 2 de la solicitud de informacion, que versa en la copia

simple del contrato de agua del mismo hotel, al respecto el Director General del
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Prestacion de Servicios de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Valle de Bravo, manifesto lo

siguiente:

Valle de Bravo a México, A 02 de mayo del 2018

?,'}ﬁ?_ﬁ" ESTELA
R DE LA UNIDAD
INFORMACION p e,
PRESENTE

En relacién a Ia solicitud No. 00053/ VABRAV
agua del hotel conocido
de datos confidenciales

numero de contrato del
| mfoymo que por tratarse
!. Copia del contrato asi mism
: servicio medido.

Sin otro particular

Y.

SANCHEZ GUADARRAMA

) SPARENCIA Y ACC
UBLICA MUNICIPAL DE VALLE pDE Bsi\?oé A

OHP!2U1_8 donde se pide el
Como brinco de las ranas, le
no podemos proporcionarle

g i
le informamos que si tiene contrato y es un

Or e
por el momento, quedo a sus apreciables érdenes

A

——
ATEN/TAM/ENTE.

['e 1 ’/
ARQ. EMM}ABERAG/
DIRECTOR GENERAL DE 0.D.AP.AS DEE

-

PEDRAZA.
MUNICIPIO DE VALLE BRAVO.

En este sentido es importante sefialar que el Sujeto Obligado esta aceptando contar

con la informacién solicitada, puesto que menciona que el contrato contiene datos

personales y por lo tanto no puede ser proporcionado, por lo tanto debemos senalar

que el Sujeto Obligado acepta tacitamente que posee y administra la informacion

requerida del requerimiento solicitado, por

lo tanto se obvia el estudio de la

naturaleza de la informacion, toda vez que esta aceptando contar con ella, de hecho

el estudio de la fuente obligacional que constrifie al Sujeto Obligado a contar con ella,

se realiza con la finalidad de determinar si este se encuentra obligado a generarla,

poseerla o administrarla, pero en los casos en que de la respuesta, acepta o bien
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otorga indicios de que cuenta con ella, seria ocioso delimitar las norma juridica que

determine si la dependencia, cuenta con ella o no.

Por consiguiente, se debe dejar en claro algunos aspectos referente a la respuesta
otorgada: primeramente debemos senalar que se debe garantizar el acceso a la
informacién a cualquier persona de las documentales en posesion de los sujetos
obligados, como lo establece el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que a continuacion se

inserta:

Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la
informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito de competencia del Estado de México y sus municipios.

Ahora bien, el Sujeto Obligado manifiesta que el contrato solicitado, contiene datos
personales, por lo cual no puede ser entregado, en este tenor debemos dejar en claro
que el acceso a la informacion tendra algunas restricciones, como lo establecen los

siguientes articulos, de la Ley de Transparencia Local.

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacion y solo podran invocarlas cuando
acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
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confidencialidad previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o
mayoria de razon.

Si bien, la Ley de Transparencia establece que toda la informacién en posesion de los
Sujetos Obligados es publica, también es cierto que el acceso se restringira cuando la
informacion se clasificada como confidencial o reservada, esta restricciéon siempre
sera de manera restrictiva y limitada, para el caso en particular un contrato que lleve
a cabo una dependencia gubernamental con un tercero, es publica siempre y cuando
se realice la clasificacion de la informacién como confidencial de los datos personales
susceptibles de testar, para que de esta manera se entregue la version publica de la

documentacion:

En este tenor es dable ordenar al Sujeto Obligado, realice un analisis de los datos que
contiene el contrato que se llevé a cabo con el hotel Brinco de las Ranas ubicado en
Carretera a Colorines sin numero Col. san Gaspar del Lago, 52200 Valle de Bravo,
Estado de México.

Cabe senalar que el Sujeto Obligado, en informe justificado remitié un recibo para
pago con direccién San Gaspar s/s antes hotel chais Col. San Gaspar, en tal
documentos se testa el nombre del contribuyente, por lo tanto no se advierte que

efectivamente corresponda a la informacién del inmueble solicitado.

Por lo que respecta al punto 3 de la solicitud de informacion correspondiente a todos
y cada uno de los documentos administrativos con los que se cuente, relacionados
con el Hotel, en relacién a la respuesta del Sujeto Obligado, no hubo pronunciamiento

al respecto, en este sentido, debemos senalar algunos aspectos importantes:
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Articulo 50. Los sujetos obligados contardan con un drea responsable para la atencion
de las solicitudes de informacion, a la que se le denominara Unidad de Transparencia.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;
V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;

Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:
I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;

II. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Transparencia;

III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

De la fundamentacion inserta, podemos observar que tanto las unidades de
transparencia, como los servidores publicos habilitados, deben de llevar a cabo un
proceso para el turno, recepcion, biisqueda y contestacion de los requerimientos, en
este sentidos, se advierte que el requerimientos no fue solicitado a todas las areas
competentes que pudieran contar con informacién respecto de los documentos
administrativos con los que se cuente, relacionados con el Hotel, en este sentido,
analicemos ahora las areas con las que cuenta el Sujeto Obligado con la finalidad de
determinar cudles son de manera enunciativa mas no limitativa, las areas que puedan

tener informacion al respecto, para ello citemos el Bando Municipal 2018 de Valle de

Bravo:

Articulo 31.- Para el estudio, planeacién y ejercicio de sus responsabilidades y
atribuciones ejecutivas, el Presidente Municipal se auxiliarda de las siguientes
unidades administrativas:
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I. Secretaria del Ayuntamiento.

II. Tesoreria Municipal;

III. Comisaria de Seguridad Puiblica, Proteccién Civil y Bomberos;
IV. Contraloria Municipal;

V. Direccion de Administracion;

VI. Direccion de Desarrollo Econdmico;

VII. Direccion de Desarrollo Rural;

VIII. Direccion de Desarrollo Social;

IX. Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

X. Direccion de Gobierno;

XI. Direccion de Servicios Publicos;

XII. Direccion de Turismo;

XIII. Direccion del Medio Ambiente;

XIV. La Oficialia Calificadora.

XV. La Oficialia Mediadora — Conciliadora I;

XVI. La Oficialia Mediadora — Conciliadora II; y

XVII. La Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica.

Articulo 32.- Son organismos descentralizados de la administracion piiblica
municipal:

I. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Valle de Bravo;
II. El Organismo Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Valle de Bravo;

I11. El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Valle de Bravo.

Articulo 33.- Son organismos desconcentrados de la administracion publica
municipal:

I. El Instituto Municipal de la Juventud;

II. El Instituto Municipal de la Mujer;

I1I. La Coordinacion Municipal para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra;
IV. La Coordinacion de Gestion Comunitaria;

V. La Coordinacion de Educacion y Cultura;

VI. La Coordinacién de Asuntos Indigenas; y

VII. La Coordinacion de Salud.

En este sentido tenemos que el Municipio cuenta con una gran diversidad de areas,

de las cuales el titular de la Unidad de Transparencia debera analizar cada una de
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ellas y las funciones que tiene conferidas, para determinar qué area puede tener algiin
documento correspondiente al Hotel Brinco de las Ranas ubicado en Carretera a
Colorines sin niumero Col. san Gaspar del Lago, 52200 Valle de Bravo, Estado de

México, para ser entregado al solicitante en version ptblica.

Por ultimo y no menos importante, es preciso sefialar que el solicitante no plasmo la
temporalidad de la informacién solicitada, en este sentido como ya ha sido criterio
del pleno determinar la temporalidad de una afio anterior a la fecha de solicitud, el
cual también lo sefiala el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales en su criterio 9/13, que se inserta a

continuacion:

Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud
de informacién. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn
describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, debera interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en
que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten
con mayores elementos para precisar y localizar la informacién solicitada.

1 De la Version Piiblica

Respecto de los documentos que se ordena su entrega cabe sefalar que el derecho de
acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de

contener datos personales, debera ser en version publica en la que se suprima aquella
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informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores
publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXIV y
XLV; 91,122,132, 137, 140 fraccién VIy VIIl y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

()

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

[...]

XXIV. Informacién reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por
las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo
establecido por esta Ley;

[

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o

confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

f il
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Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
[icr)

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 140. El acceso a la informacion piblica sera restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

L

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion
0 los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o
la sequridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

[...]

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable;

..

Previo a poner a disposicion la informacién correspondiente debe considerarse que
tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) que no sean
de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas fisicas que no
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tengan la calidad de servidor ptblico o aquellos que no reciban recursos ptblicos,
entre otros considerados como datos personales en términos de la normatividad

aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas y juridicas colectivas tramitan su inscripcion en el
registro con el propdsito de realizar (mediante esa clave de identificacion) operaciones
o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puiblica y Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19-

2017, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, vinica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y

determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
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que éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que respecta al RFC de las personas juridico colectivas no existe

impedimento para su entrega.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
tunicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al criterio
numero 18-2017, el cual refiere:
“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de
Registro de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al
particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de
nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién

que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais,
por lo que la CURP estd considerada como informacién confidencial.” (sic)

Por otro lado tenemos que respecto del punto tres de las solicitud de informacion en
donde se solicitan todos y cada uno de los documentos administrativos con los que
cuente el Sujeto Obligado, respecto del Hotel mencionado en la solicitud de
informacion, en este punto es sumamente importante mencionar que para el caso de
que el Sujeto Obligado cuente con documentacién al respecto, debera realizar un

analisis de cada uno de los documentos, con la finalidad de determinar cuales pueden
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ser entregado en version publica y cudles que por su naturaleza sean clasificados como

confidenciales en su totalidad.

Lo anterior es asi, ya que dentro de los documentos que pueda tener el Sujeto
Obligado, respecto del hotel antes mencionado, se pueden encontrar datos personales
y datos personales sensibles del titular, los cuales se encuentran definidos por la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesidén de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios, como:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
Lasd

XI. Datos personales: a la_informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que

esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electronico.

XII. Datos personales sensibles: a_las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para

éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica

o_mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filosdficas y

morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

%
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En esa tesitura, dichos documentos, no son susceptibles de ser entregados al solicitante

por contener informacién privada'.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado debera emitir el acuerdo de clasificacion de la

informacion como confidencial, en términos de este considerando.

Ahora bien los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de

Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como_en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia_en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La_carga de la _prueba para_justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de
la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

! De conformidad con el articulo 3, fraccion XXIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, es informacion privada la contendida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para_motivar la_clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION RESERVADA

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

L. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

II. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

III.  La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV.  Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccién X de la Ley
General, podrd considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse
afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en
tramite;
II.  Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

III.  Que lainformacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion
de la misma en el proceso, y

IV.  Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
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II.  Laque se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte, y
1. ...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

puiblicos facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)
De los lineamientos antes transcritos se advierte claramente que especificamente en el
numeral OCTAVO, se establece que para fundar la clasificacion de la informacion se
debe senalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado

internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter

de reservada o confidencial.

Asi, los Acuerdos de Clasificacion emitidos por los Comités de Transparencia de los
Sujetos Obligados deben cumplir los ordenamientos anteriormente citados para
generar certeza juridica a los particulares, y por ende, que se cumpla con la debida

fundamentacion y motivacion.

En esa tesitura, al hablar de fundamentacién y motivacion es necesario destacar que el
primer concepto se vincula con la cita del precepto legal aplicable al caso en concreto
y la motivacién tiene como fin que el solicitante conozca a detalle y de manera
completa todas y cada una de las circunstancias y condiciones que determinaron la
clasificacion como reservada de la informacion, de tal manera que sea evidente y muy
claro para el particular cuestionar y controvertir el mérito de la decision permitiéndole

una real y auténtica defensa.
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Sirven de sustento, a lo anterior las tesis jurisprudenciales niimeros 1.42.A. J/43 y VI. 22,
J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con el nimero
de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia _de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y_controvertir el mérito _de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pues es_suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca
la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, miotivos o circunstancias especiales que

llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.”
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140,

143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad vertidos por la Recurrente, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta
del sujeto obligado respecto de la solicitud de informacién 00053/VABRAVO/IP/2018,

que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la Recurrente en términos del considerando cuarto de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta del Sujeto Obligado, en términos del

considerando cuarto de esta resoluciéon y haga entrega via SAIMEX, y en version

publica, de los documentos en donde conste lo siguiente:
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1.- Contrato de agua al que hace referencia el Sujeto Obligado en su respuesta.
2.- Todos y cada uno de los documentos administrativos requeridos en el punto
tres de la solicitud de informacidn, del periodo del veintitrés de abril de dos

mil diecisiete al veintitrés de abril de dos mil dieciocho.

Respecto del numeral 1 de este resolutivo, debera remitir el acuerdo de clasificacion
que respalde la version publica que entregue el Sujeto Obligado para dar
cumplimiento a la presente resolucion, en términos de lo sefialado en el Considerando
Cuarto y en los articulos 49, fraccién VIII, 132, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demas

normatividades aplicables.

En relaciéon al numeral 2 del presente resolutivo, en caso de que la informacion
entregada sea en versiéon publica, debera emitir el acuerdo de clasificacion que
respalde la version publica que entregue el Sujeto Obligado para dar cumplimiento a
la presente resolucion, en términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto y en los
articulos 49, fraccion VIII, 132, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y demas normatividades
aplicables, en el supuesto y sin conceder, de que la informacion, sea susceptible de ser
clasificada como confidencial, el Sujeto Obligado debera realizar y emitir el acuerdo

correspondiente el cual debera poner a disposicion del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tiltimo parrafo y 189
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parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese a la Recurrente la presente resolucién; y hagase de su

conocimiento, que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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