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AH0 del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”

Memorandum ndamero; INFOEM/COM-JGLH/COOR/384/2018
Metepec, Estado de México a 09 de julio de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO.
PRESENTE -

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado  José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima quinta sesién ordinaria de este Pleno:

* 01759/INFOEM/IP/RR/2018 - Secretaria de Educacion.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAM/EN:TE

AT e v
LIC. SOLEDAD ALICIA“VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

¢.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 01759/INFOEM/IP/RR/2018.

Lineas argumentativas:

La falta de impugnacion respecto al resto de los requerimientos que no fueron

manifestados en el recurso de revision, no debe entenderse como actos consentidos.

La figura de actos consentidos no debe ser invocada en el derecho humano

fundamental de acceder a la informacién publica gubernamental.

El Organo Garante del derecho de acceso a la informacién publica no debe

imponerles las cargas formales del proceso jurisdiccional a los particulares.

Lo que este Organo Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la
igualdad de las partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién
del derecho humano.; ademas tienen el deber que tienen dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.

Los pronunciamientos simples que realicen los Sujetos Obligados, deben estar
debidamente motivados, debiendo explicar de manera clara y precisa las causas por
las que no se cuenta con la informacion requerida, a efecto de brindar certeza juridica

de la omisién a la entrega de la informacién por no poseer, generar o administrar lo

solicitado.
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Instituto de Transparsnclu, Acceno a la Informacién Publica y
Protscclon de Datos Perscnales del Estado da México y Municlplos

1. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su
Vigésima. Quinta sesion ordinaria de fecha cuatro (04) de julio de dos mil

dieciocho, en el recurso de revisién promovido por , en
contra de la respuesta del Secretaria de Educacién procedimiento al que se le

asignd el niumero de expediente 01759/INFOEM/IP/RR/2018.

2. El sentido de la Resolucién puntualmente determina modificar la respuesta del

Sujeto Obligado y ordenar lo siguiente:

1. La lista de instituciones educativas de nivel bdsico denominado
“primaria”, con lugares disponibles para admitir alumnos que no fueron
- preinscritos en el plazo establecido para ello, al mayor grado de detalle

posible.

Para el caso de que la informacién ordenada no obre en los archivos del Sujeto
Obligado, bastard con que se pronuncie al respecto, para tener por colmado el

derecho de acceso a la informacion de la hoy Recurrente.
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3. Sin embargo, mi voto particular se deriva del hecho de que se haya invocado la
figura de actos consentidos en el presente asunto asi como del pronunciamiento
simple, resultando del todo innecesario hacer referencia a dicha figura, lo cual
he manifestado en diversas ocasiones sefialando que no deben invocarse en el

derecho de acceso a la informacién publica.

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por los articulos 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

IIL. De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

5. Elparticular solicité que el Sujeto Obligado le remitiera la siguiente informacién:
“no preinscribi a mi hija a la primaria solicito: 1.- oficina, departamento o su
equivalente donde me brinden informacion para realizar los trémites
correspondientes a fin de que pueda cursar la primaria, asi como nimeros
telefénicos. 2.- disposicion juridica que contempla los periodos o calendarios de
inscripcion de primarias y periodos de los que no pudieron realizar dicho tramite.

3.- como asignan escuela primaria a una persona que no realizo el tramite el los
calendarios establecidos 4.- lista de escuelas que cuentan con lugares para cursar

primatia, desglosado por nombre, ubicacion y telefonos” [Sic]

6. El Sujeto Obligado en respuesta sefial6 lo siguiente:
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...De conformidad con lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios y 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, se adjunta un archivo correspondiente al acuerdo de fecha siete
de mayo de dos mil dieciocho...”

Anexando el documento que sefiala:

a) El Lic. Omar Arrazola Vega, Titular de la Unidad de Planeacion
Evaluacién y Control Escolar de la Subsecretaria de Educacién
Bésica y Normal, con domicilio en Avenida Independencia # 407,
Colonia Santa Clara, Toluca, Estado de México, C.P. 50060, Tel.
Of. 7222146311, que con base en la Gaceta de Gobierno No. 63, de
fecha 11 de abril de 2016, es el responsable del proceso de
Planeacion y Programacion de los Servicios Educativos de
Preescolar, Primaria, Secundaria y Normal, asi como del manejo

de la informacién requerida

7. En ese sentido, el particular sefiald como acto impugnado: “LA RESPUESTA ES
INCOMPLETA."(Sic) y como motivo de inconformidad: “ENCONTRANDOME
EN TIEMPO Y FORMA, ASI COMO EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN
LOS ARTICULO 176, 177, 178 Y 179, IMPUGNO LA RESPUESTA BRINDADA
POR ESE SUJETO OBLIGADO, EN VIRTUD DE NO HABER ATENDIDO
ACABILIDAD LO REQUERIDO: LA RESPUESTA ES INCOMPLETA, OMITEN
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ATENDER LO SIGUIENTE: A).- RESPECTO AL REQUERIMIENTO 1 NO
INDICARON LOS NUMEROS TELEFONICOS B).-DISPOSICION JURIDICA
QUE CONTEMPLA LOS PERIODOS O CALENDARIOS DE INSCRIPCION DE
PRIMARIAS Y PERIODOS DE LOS QUE NO PUDIERON REALIZAR DICHO
TRAMITE. C).-COMO ASIGNAN ESCUELA PRIMARIA A UNA PERSONA QUE
NO REALIZO EL TRAMITE EN LOS CALENDARIOS ESTABLECIDOS D)LISTA
DE ESCUELAS QUE CUENTAN CON LUGARES PARA CURSAR PRIMARIA,
DESGLOSADO POR NOMBRE, UBICACION Y TELEFONOS. UNICAMENTE
PROPORCIONARON EL NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO A QUIEN
DEBERA DIRIGIRSE, EL DOMICILIO Y LA GACETA QUE LO FACULTA, SIN
ATENDER LOS DEMAS REQUERIMIENTOS, SOLICITO SE INSTRUYA AL
SUJETO OBLIGADO A QUE PROPORCIONE LA INFORMACION QUE
ATIENDA CADA UNO DE LOS CUESTIONAMIENTOS” (Sic)

8. Sibien es de destacar, que el Sujeto Obligado atiende cada punto de la solicitud,
sin embargo, en el estudio y desarrollo de dicha resolucion fueron invocados los
llamados “actos consentidos”, tal y como se observa en las siguientes lineas de

la resolucion en comento:

“En lo que respecta a la Unidad Administrativa responsable de preinscripcion para el
nivel bésico denominado “primaria”, el particular no realizé manifestacién de
inconformidad respecto al pronunciamiento hecho por el Servidor Publico Habilitado,

respecto de la unidad administrativa sefialada, por lo que no pueden producirse efectos
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juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto ya que se infiere su

consentimiento ante la falta de impugnacion eficaz.

Sirven de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial niimero 176,608 del Semanario

Judicial de la Federacion, que establece lo siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se z:mpugﬁé por
el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se
hace una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos
juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo

que significa consentimiento del mismo por: falta de impugnacion eficaz.”

Razon por la cual este Organo Garante no analizard las cuestiones de fondo, respecto
del requerimiento planteado considerando que la particular no hizo manifestacion

alguna al momento de interponer el recurso de revision materia de la presente

resolucion..”

9. Derivado de lo transcrito con anterioridad, considero que la incorporacién de
dicho argufn‘ento en la'resolucion en comento resulta a todas luces innecesario y
ademas no da lugar a invocarlos en el derecho humano fundamental de acceder
a la informacion publica gubernamental. Por lo que la mayoria considerd que la
respuesta qued¢ firme ante la falta de impugnacién respecto al resto de los

requerimientos que no fueron manifestados en el recurso de revision.
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10. En el presente asunto que nos ocupa, es de sefialar que del anaélisis hecho a la
resolucion en comento, no se discute que el SUJETO OBLIGADO ha dado
respuesta a la solicitud de informacién en lo particular, tan es asi que al analizar
la respuesta emitida se concluyd que colmd parcialmente con el derecho de
acceso a la informacion, toda vez que en primera instancia, indicé que la Unidad
de Planeacion Evaluacién y Control Escolar de la Subsecretarfa de Educacién
Basica y Normal es la responsable del proceso de Planeacién y Programacion de
los Servicios Educativos de Preescolar, Prirrié‘ria, Secundaria y Normal,
indicando su domicilio y teléfono; por lo que en mi parecer considero, es
innecesario sefialar la figura de actos consentidos, éste Instituto como Organo
Garante, toda vez que es su deber velar por el cabal cumplimiento al derecho
humano del acceso a la informacidn, mas no limitarlo invocando el multicitado

argumento de actos consentidos.

ITI.  Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental

de acceder a la informacion ptblica gubernamental.

11. En la resolucion se precisa, un criterio denominado actos consentidos. Al
respecto estoy convencido de que la garantia constitucional que se desahoga
ante esta autoridad corresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccional que si
bien reune las formalidades basicas, que no todas, del primero, también resulta
evidentemente mas flexible, més laxo y pretende ser de mayor proteccién al

derecho humano, por eso es que contamos con un sistema electrénico que asiste
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a la persona que realiza una solicitud o presenta un recurso de revisién, de tal
forma que se pretende que ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de
acudir a un profesionista del derecho para que le asista en la elaboracién de su
promocién; contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el
procedimiento, esa flexibilidad se veria seriamente comprometida si este 6rgano
garante decide imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al
mismo tiempo no asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por
ejemplo, incumpliendo asi con lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley de
Transparencia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios y del 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica, que contemplan la figura de la suplencia de la queja.

12

La figura de la suplencia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede
caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de
amparo para corregir los errores o deficiencias en que incurran los reclamantes
que, por su debilidad econdmica y cultural, carecen de un debido asesoramiento,
y que puede expenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los diversos
actos procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo de los
medios de prueba”.! Segun este mismo autor, “...es siempre obligatoria...

respecto de los errores o defectos de los conceptos de violacién expresados en la

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrtia e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001, P4g. 3593,
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demanda, asi como los de los agravios formulados en los recursos que el mismo

ordenamiento establece” 2

13. Ademds es necesario precisar que el presente es un procedimiento cuasi

jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por lo tanto 16 que este Organo
Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las
partes sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién del derecho

humano a partir del criterio que mas le favorezca.

14. No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho de

acceso a la informacion publica, tiene una justificacién clara y precisa que se
deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos y
pretendemos resolver consiste en el ejercicio de un derecho humano
constitucional y convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar directamente
con un derecho humano, todas las autoridades nos vemos impuestas del
supremo mandato constitucional consistente en la promocién, respeto,
protecciéon y garantia de los derechos humanos, de tal forma que cualquier
esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no resulta
0cioso ni sobra sino demuestra el grado de compromiso de la autoridad con este

aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

15. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado que:

2 Ibidem. Pag. 3594,
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“Queda claro, en consecuencia, que las obligaciones de promocidn,
respeto, proteccion y garantia de los derechos corren a cargo de todos los
poderes, incluso considerando que algan nivel de gobierno ‘tenga
obligaciones reforzadas hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes
generales, podemos afirmar que las autoridades de todos los niveles de
gobierno también tienen la obligacién positiva de tomar todas las

medidas que sean pertinentes para tutelar y hacer eficaz un derecho” .

16. Por lo que restringir el derecho de acceso a la informacién publica del particular
suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado el
acuerdo de clasificacién por no impugnar la falta de atencién de un punto en
especifico solicitado, debilita la efectividad de esta garantia al hacerla depender
de un hecho desconocido y, por lo tanto de dudosa acreditacién, ademas que se

insiste fue en todo momento innecesario sefialar el argumento de actos

consentidos.

17. Enfrentar este silencio u omisién de los particulares a inconformarse por algin
~punto o requerimiento de origen solicitado, cuando es evidente que no le fue
entregada la informacién o satisfecho el derecho de acceso a la informacién

publica con las formalidades del proceso jurisdiccional nos ubicaria en sentido

3 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1° de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22
Edicion, México. Coed. Porrua e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 68.
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contrario a la evolucién experimentada por el Estado Mexicano con la
trascendental reforma a la Constitucion Federal del 10 de junio de 2011 en
materia de derechos humanos, ya que con ella estamos dejando atras al Estado
de la Ley, en el que la regla se impone sobre el derecho y que coloca a conceptos
como la seguridad juridica en la base legitimadora de todo el sistema ya que
como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida
como previsibilidad juridica fundada en las normas generales reproducidas
estrictamente por los jueces, 0 como el orden pacifico surgido del libre goce y
disponibilidad de los derechos individuales, monopolizard el horizonte

axioldgico de los juristas decimondnicos”.

18. Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en
nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que
nos debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatoriedad de la
norma depende de la validez de su justificacién, que es, por consiguiente el
fundamento de aquella”, y no puede existir validez en la aplicacién de un
criterio que propicia una riesgosa afectacién al derecho de acceso a la

informacién.

19. Mucho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS HUMANOS.
OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o,

“ COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pég. 10.
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PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANGQOS. El parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales
de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)
Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad
con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el
deber que tienen los drganos del Estado, dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que
provengan de una autoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse
tanto con mecanismos de vigilancia: como de reaccion ante el riesgo de
vulneraciéon del derecho, de forma que se impida la consumacion de la
violacion. En este ultimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente
exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las
personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios
agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en principio,
mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es
insﬁfiéiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumaciéon de
la violacién a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracién
a un derecho humano, el Estado incumple su obligacién si no realiza accidén
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alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, estd obligado a
saber todo lo que hacen. [TA] Tesis: XXVIL30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados
de Circuito. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo III, Pégina: 2840.

20. Para el caso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las
resoluciones de un Organo Garante como lo es el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no
impugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida
por parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos,
en ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una
informacién que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este Organo Garante
debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el parrafo tercero del articulo
primero de la Constitucion Federal, 1o que es posible a través de la suplencia de
la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulneracién al
derecho de acceso a la informacién y que ademas se encuentra disponible para

ser operado por esta autoridad.

21. Pero ademas, la figura de la suplencia de la queja es central para apreciar la
verdadera fuerza de los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la
informacion, que demandan una actuacién clara, contundente y eficaz por parte
de todas las autoridades, en el que ya no resultan admisibles las excusas de
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procedibilidad, ya que en todo momento nos encontramos ante un derecho mas

alto que, puede considerarse en los siguientes términos:

“Las Constituciones contempordneas intentan poner remedio a estos efectos
destructivos del orden juridico mediante la prevision de un derecho-mds alto,
dotado de fuerza obligatoria incluso para el legislador. El objetivo es condicionar
Yy, por tanto, contener, orientdndolos, los desarrollos contradictorios de la
produccion del derecho, generados por la heterogeneidad y ocasionalidad de las

presiones sociales que se ejercen sobre el mismo”.5

22, Por lo tanto, frente a ese derecho mas alto, los argumentos formales deben ser
derrotados por la obligacion que el legislador ordinario nos ha impuesto para
asegurar la efectiva proteccion del derecho en cuestion a través del ejercicio de
la figura de la suplencia de la queja, con lo que se pretende asegurar una efectiva
proteccion. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos aleja del
mandato constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presuncién de que

la solicitud ha sido atendida, lo que de no ser as, afecta el derecho humano.

23. Considero que no se justifica el argumento que se ha sefialado en multiples
ocasiones y que comparte la mayoria en relacién a “si no ésta expresa razén o

motivo de inconformidad en contra de todos los rubros solicitados, dichos

3 Zagrebelsky, Gustavo. EI derecho dictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascon, 10?, Edicion,
Madrid, Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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rubros deben declararse atendidos, pues se infiere que el recurrente ésta

conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma”.

24. Este Organo Garante debe revisar en forma minuciosa en todos los.casos, si se le
entrego a los peticionarios todos y cada uno de los puntos que fueron solicitados,
de esta forma se podra verificar si el particular no se inconforma porque en
efecto le han sido colmadas sus peticiones y por ello se tiene por satisfecho el
Derecho de Acceder a la Informacién Publica, o bien, no le ha’h sido colmados
todos sus requerimientos y omite manifestarse al respecto, por diversos factores
que a su alrededor ocurran y le puedan afectar. Ademds de ser un Organo
Garante, somos un Organo Revisor y en ese sentido no podemos pasar
inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de requerimientos solicitados
cuando no se pronuncien al respecto, cuando sea evidente que no han sido

colmados, en ese sentido no estariamos garantizando el derecho fundamental.

IV.  Del Pronunciamiento simple

25. En numerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacion es
una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades
independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente
recurso de revision que hoy nos ocupa no sera la excepcién en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial
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del pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse

por fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada conto fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gor;Zalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Muiioz.
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26. Asi en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando

se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

27

Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limit6 simplemente a manifestar
“que en el caso de falta de preinscripcién se deberd acudir a la institucién educativa que
al interesado convenga” ante tal respuesta ‘es considerada como un
pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,
toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar

el principio de certeza, en razén de que el acto de autoridad que realizé el
Secretaria de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de
fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura
adoptada por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el

articulo 19 segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades,

competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion

de las causas que motiven tal circunstancia.”

28. Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacién que

solicito el particular, el mismo debera fundar y motivar debidamente las razones
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0 circunstancias por las que no genera, posee o administra la informacién
precisando de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no

se cuenta con la informacién requerida en el presente asunto.

29. Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacién a que estan sujetos
todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que
se impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que

implique una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

30.De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
¢rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
31. En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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32. Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacién que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo

del acto y las razones o argumentos de su actuar.

33.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...1a garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como'de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en
una argumentacion o juicio de hecho....”

34. Asf, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

35. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de

autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
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claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

36. Es de mencionar que en caso de que el Sujeto Obligado, no contara con la
informacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades,
competencias o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y motivada,

de acuerdo al articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su
inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la informacién
solicitada esti prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley
0, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna de

sus facultades, competencias o funciones.

37. Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y

por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias
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especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision del acto, siendo necesario ademds, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto
en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado
al pago, que serdn sefialados con toda exactitud, preciséndose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y
preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el

acto en agravio del gobernado.

38. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la
informacién que el particular solicité sea inexistente de acuerdo con el articulo
20 delaLey, la autoridad debe informar al particular especificando los elementos
que le permitan tener la seguridad de que los criterios de busqueda fueron
exhaustivos, asi como sefialar detalladamente las circunstancias que generaron

la inexistencia de la informacién, de manera que la autoridad no puede
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unicamente informar al solicitante sobre la inexistencia de determinada

informacion, sino que debe hacerse todo lo necesario para satisfacer el derecho

reclamado por el particular.

39. Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento de

la inexistencia de la informacion solicitada, sino por el contrario, en estos casos
las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con
la informacién ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se

encuentran en el &mbito de sus atribuciones.

40. Por lo tanto, la falta de entrega de la informacion que fue solicitada provoca una

afectacion al derecho de los particulares, en ese sentido, el deber de reparacién
de los Sujetos Obligados no solo debe versar en la entrega de la informacidn, sino
también, en cubrir los gastos de reproduccién y envio, tal y como lo establece la
Ley en materia, esto; a razon de disminuir el alto indice de negligencia por parte
de las autoridades a atender solicitudes de informacién e incentivar a su vez, que
los Sujetos Obligados cumplan con sus obligaciones que establece la Ley de

Transparenéi_a y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

41. Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que en

los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este debe
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estar debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos por
las que no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el
particular tenga certeza juridica de que en todo momento se est4 actuando con
estricto apego a derecho, de lo contrario este instituto como Organo Garante
contribuiria a la afectaciéon al derecho de acceso a la informacién de los

particulares al consentir tales deficiencias por parte de los Sujetos Obligados.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rabrica)

JGLH/MAG
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