Recurso de revision: 01872/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Colegio de Educacion Profesional
Técnica del Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de rewvision

01872/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por_ en lo sucesivo

EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Colegio de Educacién
Profesional Técnica del Estado de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I.  En fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a la informacion
publica, a la que se le asignd el nimero 00027/CONALEP/IP/2018, mediante la cual
requirio:

“Me gustaria saber cual es el procedimiento para obtener copia certificada del

expediente que como docente se tiene en esa escuela del afio 2000, o que puedo hacer
para obtenerlo via transparencia y acceso de datos personales” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II.  Con base en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que en fecha
diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la

solicitud de informacidn, en los siguientes términos:
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Bienvenido: Luis Antonio Vazguez Alcaniara

RESPUESTA A LA SOLICITUD

%

iinfoem

Colegio de Educacion Profesionai Técnica del Estado de México

Metepec, México a 17 de Mays de 2018

nombre dei soliciante: [ NG

Folio de la solicitud: 00027/CONALEP/IP/2015

En respuesta & sy solicitud fe comunicamoes que no se puede proporcionar la informacion, debide & que fos
expedientes persconales estdn ciasificades como informacdion confidencial {Art. 143 de la Ley de Transparencia y
Accest a la Informacién Pablica). De ser el solicitante el docente interesado se le invita a asistir a! plantel en que
presto sus servicios para recoger 105 documentos en original de su propiedad; en tanto el Conalep no tiene ia
acultad para certificar esa documentacién; mas aun cuando no se cuenta con informacién precisa como: nombre
del docente, piantel, identificacion de documentos y periodo de servicio,

ATENTAMENTE

LIC. ALEJANDRO MARIO CIENFUEGQS DIAZ

II. Inconforme con la respuesta del SUJETQ OBLIGADO, el veintiuno de mayo de
dos mil dieciocho, EL RECURRENTE mediante EL SAIMEX interpuso el recurso de
revision objeto del presente estudio, al que se le asigné el numero

01872/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual sefiald como acto impugnado:
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“La repuesta otorgada, no es lo solicitado y dan evasivas a uina solicitud concreta y
clara del cual es el procedimiento para solicitar una informacidn” (sic)

Asimismo, manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“Se solicito que me informaran del procedimiento para obtener un expediente en
materia de transparencia y me dicen que son datos personales y que debo acudir a mi
plantel, pero yo estuve en varios planteles y cuando voy cada director o directora me
dice que no puede entregarme la informacién por eso acudo en esta via por las
evasivas y nadie me dice que debo hacer y todas dicen que es administracidn” (sic)

IV. En fecha veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se
envio electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a traves del
SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su

admisién o desechamiento.

V. En fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se acord¢ la admision a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en el plazo méaximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.
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VI. Delas constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
fue omiso en presentar manifestaciones y alegatos, para argumentar lo que a su

derecho conviniera, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Sistema do ACCIS0 5 ia Indonmacidn Moxiguanss

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara

© Folio-Salicitig: - R
Faolic Rewrsodeﬂevismn G

Puede agjuniar archivos g este eslaiu:
Cambiar estatus: .

+ Cierre de fa insfruccion

~Nombre deli1

Comenianos S

No hay Archivos ad;umas

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO rindidé su Informe Justificado en fecha uno de

junio de dos mil dieciocho, como se aprecia a continuacion:

L Archwos en\nados ;Jor JlaUnidad’ de Transparenma"*‘
.-_"Nombre de! R
e AfCRivey e '. : Comentanos S FeCha 5
01/06/2018
Arghwos env;ados por &l Comrsronado Ponente Ciamr
_'{--Ncmbre'del I
“Archive . - _ Comenianos G e A : _Fe(_:_ha
Se adjuma el Acuerdo que o*orga el plazo de tres d|as hablles al Recurren*e :
sipara que manifieste lo que a su derecho convenga respecto ai informe 14/06/2018; -
ustificado presentadoe por el Sujeto Obligade.

Es asi que, EL SUJETO OBLIGADO anexd a su Informe Justificado el archivo
electronico denominado Recurso de revisién 0002720180481.pdf, mismo que se puso a

la vista de] RECURRENTE en fecha once de junio del afio en curso, en virtud de que
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modificd la respuesta otorgada; por lo tanto, se actualizé el supuesto previsto en la
fraccion 11T del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que se rindié en los siguientes

terminos:

En respuesta a su solicitud, le informamos que debe elaborar un escrito dirigido al titular del plantel
donde prestd sus servicios acompafiado de una identificacion oficial solicitando la devolucion de sus
documentos, indicando el periodo de servicio o fecha aproximada que entregd documentos, es
importante mencionar que Conalep Estadoc de México no tiene la facuitad para certificar esa
documentacién, Asi mismo, le comunicamos que si no es el titular del expediente no se puede
proporcionar informacién, debido a que los expedientes personales estdn clasificados como
informacidn confidencial (Art. 143 de ia Ley de transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del
Estado y Municipios.

VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha
diecinueve de junio de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordo el cierre de
instruccion, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad

con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI v VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36

fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones [y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien formulé la solicitud de
informacion publica namero 00027/CONALEP/IP/2018.

TERCERQO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL. RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Meéxico y

Municipios, que establece:

“Articulo 178, El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurse de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacidn de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podri ser interpuesto
en cualquier momento, acompaniado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia diecisiete de mayo de dos mil dieciocho; asi, el
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plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrio del dieciocho de
mayo al siete de junio de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias
diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de mayo, asi como los dias dos y tres de junio,
todos del afio dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y domingos, considerados
como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia veintiuno de

mayo de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposicion se considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el analisis
de los requisitos de procedibilidad del recurso de revision que nos ocupa, asi tenemos
que el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrad:

L. El sujeto obligadoe ante la cual se presentd la solicitud,
I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del

tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibiv
notificaciones;

III. El miitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV, La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;
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VII. La copia de ln respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard trdmife al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elemerfos que considere
procedenites someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuiesto.

En _caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable gue contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11,
v, Vil y VIIL”

(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacidn del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion puiblica, no
proporcioné un nombre para que sea identificado, por lo que no se tiene certeza sobre
su identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarian los requisitos establecidos en

el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, preveé que, toda
persona tendra acceso a la informacidn sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacion sean andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.
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Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones 1, I, Vy
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y HI de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6° La manifestacion de las ideas 1o serd objeto de ninguna inquisicicn
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica serd ejercide en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la

informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir v difundir informacion e ideas de toda indole por
cualguier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el gjercicio del devecho de acceso a la informacidn, la Federacidn, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo
y orvanismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualguier persona fisica, moral ¢ sindicato gue reciba y ejerza recursos
pitblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica vy sdlo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
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los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso g¢ratuito a la informacidén publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

V. Los sujetos obligcados deberdin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados vy publicardn, a través de los wmedios
electrénicos disponibles, la_informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio_de los recursos piiblicas y los indicadores que permitan vendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer pitblica la informacion relativa a los recursos piblicos gue entreguen
a personas fisicas o morales.”

La ley establecerd aguella informacién gue se considere reservada o

confidencial,

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 54 ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regivd por los principios y bases siguientes:
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L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de In administracidn piblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y eferza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es pitblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o furnciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados infernacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuye ejercicio no podrd restringivse ni suspenderse, salve en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, profeger y garvantizar los derechos
humanos de  conformidad __con _los  principios  de universalidad,
tnterdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
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deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis anadido)

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que, toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacion puiblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser andnima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2¢, 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su wutilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdi asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,
mediante la exhibicion del recibo correspondiente.

Resoluciones
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* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

¢ RDA 3609/12. Interpuesto en conira de la Secretaria de Educacidn Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponenie Maria Elena Pérez-|aén Zermerio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcidn Publica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informaciéon publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revisidn, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucidén Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacidon publica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
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requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revision, en términos de los articulos
25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero,
6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente, de las que se desprende que
EL RECURRENTE, es la misma persona que realizd la solicitud de acceso a la

informacion ptblica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su Gltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electréonica, no serd indispensable que contenga
determinados requisitos, entre ellos, el nombre de] RECURRENTE, por lo que en el
presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

Del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso y
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Analisis de Ia causal de sobreseimiento. Previo al estudio de las causales

de sobreseimiento que se vislumbran en el presente asunto, es primordial establecer en
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primer término que lo requerido por EL RECURRENTE se refiere a una consulta o
resolver una duda; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO con el fin de satisfacer la
solicitud del RECURRENTE, emitié un documento ad fioc, o a modo, que si bien no
esta obligado a realizarlo, también lo es que, no se encuentra impedido para ello,
resultando necesario realizar un analisis respecto a la diferencia entre el derecho de

peticién el derecho de acceso a la informacion.

Por principio de cuentas, tenemos que la informacion publica en términos de lo
dispuesto por los articulos 3, fraccion X, 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, es aquella contenida en los
documentos que los Sujetos Obligados generen o administren en ejercicio de sus
atribuciones; o bien, aquellas que obre en sus archivos, como se observa de la

literalidad de dichos preceptos legales que a la letra dicen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, divectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
mmstructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos ¢ integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u hologrifico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesicn de los sujfetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley vy demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacion. Sole podra ser clasificada excepcionalmente conio
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reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
cawsas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sufetos obligndos deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacién piblica serdn responsables de ln misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacién puiblica que se les requiers
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, i el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdalculos o practicar investigaciones.”

De la literalidad de los articulos mencionados, se desprende que la informacién ptblica
es la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generan en ejercicio de
sus atribuciones, siendo asi que dichos documentos se constituyen por los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los mismos, sus servidores publicos e integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion, siendo que dichos documentos pueden estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico; y el derecho de acceso a la informacion es la facultad que tiene toda
persona para acceder a la informacion publica generada o en poder de los Sujetos

Obligados conforme a la Ley de la materia.

De igual forma, se dispone que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y

accesible de manera permanente a cualquier persona, y que los mismos solo
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proporcionaran la informacion que generen en ejercicio de sus atribuciones, por lo que
la obligaciéon de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante, por lo que los Sujetos
Obligados no estan compelidos a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones; no obstante ello, tampoco se encuentran impedidos para realizarla.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio 3/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (IFAI), que

es del tenor literal siguiente:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn oforgar acceso a los documentos gue se encuentren en sius archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacidn del particular, proporcionando la informacidn con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn.

Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuria Liamas.
RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

En el presente asunto, EL RECURRENTE presento su solicitud de informacion en los

siguientes términos:
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“Me gqustaria saber cual es el procedimiento parq obtener copia certificada del
expediente que como docente se tiene en esa escuela del ario 2000, o que puedo hacer
para obtenerle via transparencia y acceso de datos personales” (sic)

Es asi que, este Organo Garante considera que dicha solicitud se trata de
cuestionamientos vertidos por el entonces solicitante, interrogantes y declaraciones
que no se colmarian con la entrega de documentos que se generen en el gjercicio de las
facultades y atribuciones del SUJETO OBLIGADO, situaciéon que conlleva a afirmar

que se estd en presencia del ejercicio del derecho de peticién.

Resultando aplicable por analogia, la Tesis Aislada 1.40.A.249 A, de la novena época,
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, en el Tomo VII, de

enero de 1998, que a la letra dice:

“QUEJA, RECURSO DE, PRESENTADO ANTE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA. IMPLICA UNA PETICION QUE REQUIERE
CONTESTACION. Si bier es cierto que a través de una queja se hace una denuncia
de determinados hechos que pueden concluir con una sancion, también lo es que lleva
implicito un derecho de peticién, por lo que la autoridad ante quien se presente la
queja tiene la obligacion de hacer del conocimiento del promovente los tramites
desarrollados y, en su caso, la resolucidn quie se emita al respecto.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1044/97. Jimsair Avigtion Services, Inc. 30 de abril de 1997.
Unanimidad de wvotos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chdoez. Secretaria: Silvia
Martinez Saavedra.”

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticion y por derecho de acceso a la informacién pablica.

Por lo que respecta a la definicion de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere;
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“...es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantin Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene
la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia
escrito de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple
peticidn administrativa, accion o recurso, etc.” (sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticidn como:

“el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.”

(5ic)

Asi, para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la informacion,
resuita conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el derecho a la

informacion come:;

“un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantin de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinion
piiblica de calidad para poder participar y luego influir en la vida publica.” (sic)

Ademas, el derecho a la informacion constituye una prerrogativa a acceder a
documentacidn en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos,
o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicién de derecho a la
informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades piiblicas y empresas privadas que ejercen gasto

piiblico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que
establezca la ley en una sociedad democrdtica.” (sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacion estriba principalmente en que en el primero de ellos
la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
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responsable a que actte en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el

segundo supuesto la_solicitud de informaciéon se encamina primordialmente a
permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién publica que conste en

documentos, sea generada o se encuentre en posesion de las autoridades.

Asi las cosas, debe sefialarse que en la solicitud de informacion presentada en EL
SAIMEX, por EL RECURRENTE, éste solicitd una razdén o bien razonamiento por
parte del SUJETO OBLIGADO mediante la realizacidn de un cuestionamiento,
entendiéndose por éste la definicion de la Real Academia de la Lengua Espanola que

dice:

“Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razdn, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compariia de un hombre
como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Razon.

(Del lat. ratio, -onis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracion gue se aduce en apoyo de algo.
Razonamiento.

1. m. Accidn y efecto de razonar.

2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyerntes o
lectores.”

Pagina 20 de 37



Recurso de revision: 01872/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Colegio de Educacion Profesional

Técnica del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Por lo que, la entrega de una razdén o un razonamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO no es algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad; pues
ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales,
al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de

peticién.

Ast tenemos que, la solicitud de informacion se trata de cuestionamientos y
manifestaciones vertidas por el entonces solicitante que van encaminados a obtener un
juicio de valor emitido por parte de EL SUJETO OBLIGADO tendiente a aclarar un

cuestionamiento o una inquietud.

En efecto, de la solicitud de informacidn que nos ocupa tenemos que, lo que pretende

EL RECURRENTE es que se le diga cudl es el procedimiento para que obtenga copia

certificada del expediente que como docente se tiene en una escuela, y gué puede hacer para

obtenerlo via transparencia v acceso a datos personales.

Cuestionamientos que no son materia de acceso a la informacién ptblica, en virtud de
que no constan dentro de un documento en especifico, ni en ninguna expresion
documental; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO a través de su Informe Justificado
formulé un documento ad hoc para satisfacer dicha solicitud, como se vera

posteriormente.

Ahora bien, se procede al estudio de la causal de sobreseimiento que se actualiza en el

presente asunto.

Es asi que, este Organo Colegiado advierte que en el caso se actualizan las causales de

sobreseimiento previstas en las fracciones III y V del articulo 192 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y Municipios,
que a la letra dicen:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...)

I1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia;

(...)

V. Cuando por cualguier motivo quede sin materia el recurso. (...)"”

Luego, conforme a la transcripcion que antecede conviene desglosar los elementos de
la disposicién enunciada, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de
revision cuando EL SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el acto impugnado,

quedando el medio de impugnacidn sin efecto o materia.
1.- El sujeto obligado responsable;
2.- Acto;
3.- Que se modifique o revoque; y
4.- De tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

El primer elemento normativo, se actualiza ya que EL SUJETO OBLIGADO

responsable, es el Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Meéxico.

El segundo elemento normativo, es la existencia de un acto, en el caso en concreto que

nos ocupa se actualiza con la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Pagina 22 de 37



Recurso de revision: 01872/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Colegio de Educacion Profesional

Técnica del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Es decir, la impugnacién del RECURRENTE debe ser sobre la emisién de un “Acto”
contenido en la misma Ley o la omisidn en la emisién de éste, lo que en el presente caso

se actualiza con la respuesta del SUJETO OBLIGADOQO.

Ahora bien, por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una
condicional, consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto o

resolucion impugnada la modifique o revoque; en cuanto hace a la modificacion,

ocurre cuando quien emitio su respuesta (acto o resolucién), con posterioridad cambia
la informacion proporcionada en un principio, cuyos resultados no dejan sin efectos la
respuesta dada, sino que tiene por objeto afadir, suprimir, o sustituir datos, lo cual

puede ser de forma parcial.

Por cuanto hace a la revocacién, a diferencia de la modificacidn, ocurre cuando la
dependencia o entidad responsable (SUJETO OBLIGADO), del acto o resolucion
impugnada, suprime, elimina o cancela la totalidad de su respuesta y emite otra en su

lugar dejando sin efecto lo que en un principio respondid.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL SUJETO
OBLIGADO entrega una respuesta que aunque sea posterior a los términos previstos

en la ley y mediante ésta concede la informacién solicitada.
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Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revision sujeto a estudio se
actualiza en un primer término, la hipétesis juridica citada en el cuarto elemento, toda
vez que quedd probado que, EL SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterior a su
respuesta, remitid informacidn con lo cual, dejé sin materia parcialmente el presente

recarso.

Lo anterior, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO al momento de dar respuesta a
la solicitud de informacion presentada por EL RECURRENTE, sefialé:

En respuesta 3 su solicitud le comunicames gue no se puede proporcionar fa informacidn, debide a que los
expedientes personales estan casificades como informacicn confidendial (Art, 143 de la Ley de Transparendia y
Acceso a la Informacion Plblica). De ser ef solicitante el docente interesado se le invita a asistir ai plantel en que
presto sus servicios para recoger 10s documentos en criginal de su propiedad; en tantc el Conalep no tiene la
facuitad para certificar esa documentacion; mds adn cuando no se cuenta can informacidn precisa coma: nombre
del docente, plantel, identificacidon de documentos y periodo de servicio,
En virtud de lo anterior, EL. RECURRENTE interpuso el medio de defensa que nos
ocupa, en el que se inconformé por la respuesta otorgada, sefialando que dicha
repuesta no correspondia con lo solicitado, dando evasivas a la solicitud concreta y
clara referente a cudl es el procedimiento para solicitar una informacién; en virtud de
ello, EL SUJETO OBLIGADO sefialé en el apartado de manifestaciones el
procedimiento para obtener las copias certificadas del expediente que como docente

tiene en una escuela del SUJETO OBLIGADO, tal y como se observa en la siguiente

kTS (R R e e Rl
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En respuesta a su solicitud, le informamos que debe elaborar un escrito dirigido al titular del plantel
donde prestd sus servicios acompafiado de una identificacién oficial solicitando la devolucion de sus
documentos, indicando el periodo de servicio o fecha aproximada que entregé documentos, es
importante mencionar que Conalep Estado de México no tiene la facultad para certificar esa
documentacion. Asi mismo, le comunicamos que si no es el titular del expediente no se puede
proporcionar informacion, debido a que los expedientes personales estan clasificados como
informacion confidencial {Art. 143 de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado y Municipios.

Siendo importante aclarar que dicho Informe Justificado se puso a disposicion del
RECURRENTE en fecha once de junio del presente afio y del cual omitio realizar

manifestacion alguna respecto a él.

Es asi que, este Organo Garante considera que al revocar su respuesta EL SUJETO
OBLIGADO, dejd parcialmente sin materia el presente medio de impugnacion, ya que
EL SUJETO OBLIGADO sdlo se pronuncié respecto a la primera parte de la solicitud,
referente a cudl es el procedimiento para obtener copia certificada del expediente que
como docente se tiene en esa escuela del afio 2000, ya que le sefiald en sus
manifestaciones del Informe Justificado el procedimiento para obtener las copias del

expediente de docente.

En razén de lo anterior, este Organo Garante considera que EL SUJETO OBLIGADO
con el informe justificado que rindid, revocéd su respuesta y entregd parte de la
informacidn solicitada por EL RECURRENTE, razén por la cual, se concluye que con
la informacién anexada quedd sin materia parte del presente recurso de revision, ya

que se satisfizo parcialmente el derecho de acceso a la informacion del RECURRENTE.

Ahora bien, en términos de los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en suplencia de la queja
deficiente de LA RECURRENTE, y conforme al diverso 150 de la propia Ley, que
establece que el procedimiento de acceso a la informacion es la garantia primaria del
derecho en cuestién y se rige por los principios de simplicidad, rapidez gratuidad del
procedimiento, auxilio y orientacién a los particulares, con el objeto de otorgar la
proteccion mas amplia del derecho de las personas, y toda vez que no existe
obligatoriedad del SUJETO OBLIGADO para dar respuesta a una peticion, y toda vez
que el citado requerimiento, tiene que ver con la materia de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, atendiendo los principios referidos de simplicidad,
auxilio y orientacion a los particulares, considera factible colmar el segundo punto de
la solicitud presentada por EL RECURRENTE que no fue abordada por EL SUJETO
OBLIGADQO, consistente en:

“... que puedo hacer para obtenerlo via transparencia y acceso de datos personales”

(sic)

Por lo tanto, es de considerar que EL RECURRENTE pretende que se le oriente para

obtener yia transparencia y acceso _a datos personales, una copia certificada del

expediente que como docente tiene en una escuela perteneciente al SUJETO
OBLIGADQO, por lo que, es factible sefialar en primer lugar que si bien el articulo 15
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, prevé que, toda persona tiene derecho al acceso a la informacidn, sin
discriminacién o motivo alguno, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los
particulares y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, a mayor abundamiento, es de
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sefialar que el articulo 155, parrafo segundo de la Ley de la materia, contempla la
posibilidad de que las solicitudes de informaciéon sean anonimas, con nombre
incompleto o seuddnimo; sin embargo, en consideracion a que EL RECURRENTE
desea acceder aparentemente a sus datos personales en posesion del SUJETO
OBLIGADO, ya que desea saber como obtener una copia certificada del expediente
que como docente tiene en una escuela, via transparencia y acceso a datos personales,
por lo que resulta indispensable sefialar lo que disponen los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

elaboracién de Versiones Publicas, que disponen:

“Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, no podrdn clasificarse como confidenciales ante sus
titulares.

En caso de gue el titular de los datos realice una solicitud de acceso a la informacicn
donde se encuentren sus datos personales, los sujetos obligndos deberdn reconducir
la solicitud y atenderla en términos de las leyes aplicables al ejercicio del derecho a la

proteccidn de datos personales. Dando acceso a los datos previa acreditacion de la

identidad o personalidad del mismo, en términos de las disposiciones

niormativas aplicables.

En caso de gue los documentos puestos a disposicion del titular de los datos
contengan informacion publica, ademds de sus datos personales, no deberd testarse
ésta.

Ante las solicitudes de acceso en las que se requieran datos personales de terceros que
obren en una fuente de acceso publico o en un registro pitblico, los sujetos obligados
en cumplimiento al principio de finalidad deberdn orientar al solicitante para que
acuda a aquél en el gue se encuentre la informacion y la obtenga mediante el

procedimiento establecido para tal fin.”

De la normativa sefialada anteriormente se desprende que, cuando obren datos

personales en poder de las autoridades, estos deben de entregarse a su titular, previa
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acreditacién de su identidad, esto para garantizar que los titulares de dichos datos

accedan a los mismos.

En efecto, considerando que en el caso en particular, El. RECURRENTE desea saber
cémo obtener una copia certificada del expediente que como docente tiene en una
escuela, via transparencia y acceso a datos personales, es indispensable referirle que
debe acreditar su identidad vy titularidad de los datos ante EL SUJETO OBLIGADO,
previa entrega de la informacion, o bien puede acceder a sus datos via solicitud de

acceso a datos personales, a través del SARCOEM, en términos de lo siguiente:

Conforme al numeral 98 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se establece que el Titular de
los datos personales tiene derecho a ser informado sobre sus datos personales en
posesién de los Sujetos Obligados, tal y como se observa de la literalidad de dicho

articulo:

“Articulo 98. El titular tiene devecho a acceder, solicitar y ser informado
sobre sus datos personales en posesion de los sujetos obligados, asi como la

informacion relacionada con las condiciones y generalidades de su tratamiento, tales
come el origen de los datos, las condiciones del tratamiento del cual sean objeto, las
cesiones realizadas o que se prefendan realizar, asi como tener acceso al aviso de
privacidad al que estd sujeto el tratamiento y a cualquier otra generalidad del
tratamiento, en los términos previstos en la Ley.

El responsable debe responder al ejercicio del derecho de acceso, tenga o no datos de
cardcter personal del interesado en su sistema de datos.” (Sic)

Hecho, que se robustece con los numerales 2, fraccion IV y 4, fraccidn VI del

ordenamiento antes invocado, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2. Son finalidades de la presente Ley:
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IV.  Proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados del Estado
de México y municipios a los que se refiere esta Ley, con la finalidad de regular su
debido tratamiento.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

VI.  Base de Datos: al conjunto de archivos, registros, ficheros, condicionados a
criterios determinados con independencia de la forma o modalidad de su creacion,
tipo de soporte, procesamiente, almacenmmiento, organizacion y acceso.

... (Sic)
De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores, se puede deducir que el
ejercicio del derecho de acceso a datos personales se centra en la proteccion de los
mismos en posesion de los Sujetos Obligados, y en conocer el contenido de los
documentos que obren en su poder en una base de datos de los Sujetos Obligados,
entendidos estos como al conjunto de archivos, registros, ficheros, condicionados a
criterios determinados con independencia de la forma o modalidad de su creacion, tipo

de soporte, procesamiento, almacenamiento, organizacion y acceso.

Por lo tanto, es menester establecer que para la recepcion y tramite de las solicitudes
para el ejercicio de los derechos ARCO, de portabilidad de los datos y limitacion del
tratamiento, se debe sujetar al procedimiento establecido en el Titulo Décimo de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Mexico y Municipios, tal y como se desprende de los articulos 106, 109 y 110 de la Ley

citada, los cuales senalan:

“Articulo 106. La recepcion y trdmite de las solicitudes para el ejercicio de los
derechos ARCQO, de portabilidad de los datos y limitacion del tratamiento, se sujetard
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al procedimiento establecido en el presente Titulo y demds disposiciones que resulten
aplicables en la materia.

Los titulares o sus representantes legales podrin solicitar a través de la Unidad de
Transparencia, en términos de lo que establezca la presente Ley, que se les otorgue
acceso, rectifique, cancele, 0 que haga efective su derecho de oposicion, respecto de los
datos personales que le conciernan y que obren en un sistema de datos personales y
base de datos en posesion de los sujetos obligados.

Para el ejercicio de los derechos ARCO solicitados serd necesario acreditar la
identidad de titular y en su caso la identidad y personalidad con la que actiie el
represemntante.

Tratandose de datos personales concernientes a personas fallecidas o de quienes haya
sido declarada judicialmente su presuncidn de muerte, la persona que acredite tener
un interés juridico de conformidad con las leyes aplicables, podrd ejercer los derechos
que le confiere el presente capitulo, siempre que el titular de los derechos hubiere
expresado fehacientemente su voluntad en tal sentido, o que exista un mandato
judicial para dicho efecto.

El titular podri autorizar dentro de una cldusula del testamento a las personas que
podran ejercer sus derechos ARCO al momento del fallecimiento.

El ejercicic de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a su
representante, serd posible, excepcionalmente, en aquellos supuestos previstos por
disposicion legal, o en su caso, por mandato judicial.

En el ejercicio de los derechos ARCO de menores de edad o de personas que se
encuentren en estado de interdiccion o incapacidad de conformidad con las leyes
civiles, se estard a las reglas de representacion dispuestas en la misima legislacion.

Modalidades de la Presentacion de la Solicitud

Articulo 109. La presentacion de las solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacién
u oposicidn de datos personales se podri realizar en cualquiera de las modalidades
siguientes:

1. Por escrito libre presentado personalmente por el titular o su representante legal
en ln Unidad de Transparencia, o bien, en los formatos establecidos para tal efecto, o
bien a través de correo ordinario, correc certificado o servicio de mensajeria.

1. Verbalmente por el titular o su representante legal en la Unidad de Transparencia,
la cual deberd ser capturada por el responsable en el formato respectivo.

111. Por el sistema electronico que el Instituto o la normatividad aplicable establezca
para tal efecto.

Pagina 30 de 37



Recurso de revision: 01872/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Colegio de Educacion Profesional

Técnica del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

El responsable deberd dar trdmite a toda solicitud para el ejercicio de los derechos
ARCO vy entregar el acuse de recibo que corresponda.

El Instituto podrd establecer mecanismos adicionales, tales como formularios,
sistemas y otros métodos simplificados para facilitar a los titulares el efercicio de los
derechos ARCO.

Los medios y procedimientos habilitados por el responsable para atender las
solicitudes para el ejercicio de los devechos ARCO deberdn ser de facil acceso y con la
mayor coberfura posible considerando el perfil de los titulares y la forma en que
mantienen contacto cotidiane o comiin con el responsable.

Requisitos de Solicitudes para el Ejercicio de los Derechos ARCO
Articulo 110. La solicitud para el ejercicio de derechos ARCO, deberd contener:

I El nombre del titular y su domicilio, o cualquier otro medio para recibir
notificaciones.

1I. Los documentos que acrediten la identidad del titular y en su caso, la personalidad
e identidad de su representante.

[11. De ser posible, el drea responsable que trata los datos personales y ante el cual se
presenta la solicitud.

1V. La descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca
efercer alguno de los derechos ARCO, salve gue se trate del derecho de acceso.

V. La descripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el
titular.

VI Cualquier otro elemento o documento que facilite la localizacidn de los datos
personales, en su caso.

Tratdndose del requisito de la fraccion I, si es el caso del domicilio no se localiza dentro
del Estado de México, las notificaciones se efectuardn por estrados.

De manera adicional, el titular podrd aportar pruebas para acreditar la procedencia
de su solicitud.

Tratindose de una selicitud de acceso a datos personales se sefialard la modalidad en
Ia que el titular prefiere se otorgue éste, la cual podra ser por consulta directa, copias
simples, certificadas, digitalizadas u otro tipo de medio electronico.

El responsable deberd atender la solicitud en la modalidad requerida por el titular,
salvo que exista una imposibilidad fisica o juridica que lo limite a reproducir los datos
personales en dicha modalidad, en este caso deberd ofrecer otras modalidades de
entrega de los datos personales fundando y motivando dicha actuacion.”
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De los dispositivos normativos, se desprende que para el tramite de los derechos
ARCO (Acceso, Rectificacion, Cancelacidon y Oposicion de Datos Personales), asi como
la atencion de las solicitudes de la materia, se estara a lo dispuesto a dicho titulo y las

demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Siendo importante referir que, los titulares o sus representantes legales pueden solicitar
a través de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que cuente con los datos a
solicitar, que se les otorgue acceso, rectifique, cancele, o que haga efectivo su derecho
de oposicidn, respecto de los datos personales que le conciernan y que obren en un
sistema de datos personales y en la base de datos en posesion de los Sujetos Obligados;

siendo indispensable para el ejercicio de los derechos ARCO, acreditar la identidad de

titular y en su caso la identidad y personalidad con la que actiue el representante.

Asimismo, es de sefnalar que la presentacion de las solicitudes de acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicién de datos personales, se puede realizar por escrito libre
presentado personalmente por el titular o su representante legal en la Unidad de
Transparencia; en los formatos establecidos para tal efecto; o bien a traves de correo
ordinario, correo certificado o servicio de mensajeria; verbalmente por el titular o su
representante legal en la Unidad de Transparencia, la cual debera ser capturada por el

responsable en el formato respectivo; y por el sistema electrénico (SARCOEM).

Por altimo, es de recalcar que la solicitud para el ejercicio de derechos ARCO, debe

contener:

1. El nombre del titular y su domicilio, o cualquier otro medio para recibir
notificaciones;
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I, Los documentos que acrediten la identidad del titular y en su caso, la
personalidad e identidad de su representante;

II. De ser posible, el drea responsable que trata los datos personales y ante el cual se
presenta la solicitud.

V. La descripcidn dlara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca
ejercer alguno de los derechos ARCO, salve que se trate del derecho de acceso.

V. La descripcidn del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el
titular.

VI. Cualguier otro elemento o documento que facilite In localizacion de los datos
personales, en su caso.

Adicional a lo anterior, el titular puede aportar pruebas para acreditar la procedencia

de su solicitud.

Tratandose de una solicitud de acceso a datos personales, se debera senalar la
modalidad en la que el titular prefiere se otorgue la informacién solicitada, la cual
podra ser por consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas o cualquier

otro tipo de medio electrénico.

Lo anterior encuentra sustento en los Criterios de interpretacién nimeros 1/18, 2/18 y
5/18 emitidos por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccidn de Datos Personales, que refieren:

Criterio 1/18

“Entrega de datos personales a través de medios electrénicos. La entrega de
datos personales a través del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia,
correo electronico o cualquier otvo medio similar resulta improcedente, sin que los
sujetos obligados hayan corroborado previamente la identidad del titular.

Resoluciones:
. RRD 0015/17. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de abril de 2017. Por

unanimidad. Comisionado Ponente Francisce Javier Acuria Llamas.
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. RRD 0032/17. Servicio de Administracion Tributaria. 26 de abril del 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

. RRD 0053/17. Instituto Mexicano del Seguro Social. 17 de mayo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

Criterio 2/18

Gratuidad de las primeras veinte hojas simples o certificadas. Cuando la
entrega de los datos personales sea a través de copias simples o certificadas, las
primeras veinte hojas serin sin costo,

Resoluciones:

. RRD 0198/17. Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
24 de mayo de 2017, Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

. RRD 0297/17. Policia Federal antes Policia Federal Preventiva. 21 de junio
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

. RRD 0250/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 28 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Criterio 5/18

Improcedencia en el envio a domicilio de datos personales cuando se actite
a través de representante legal. Serd improcedente la entrega de datos personales
mediante envio a domicilio cuando los titulares de la informacidn actien a través de
representante legal. Lo anterior, toda vez que es necesario acreditar dicha
representacion a través de la Unidad de Transparencia de los sujetos obligados.

Resoluciones:

. RRD 0290/17. Secretarin de Educacién Publica. 16 de agosto de 2017, Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford,

. RRD 0507/17. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de agosto de 2017,
Por unanimidad. Comisionado Ponente Qscar Mauricio Guerra Ford.

. RRD 0730/17. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 29 de noviembre de
2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

En virtud de lo anterior, y toda vez que con lo asentado por esta Ponencia, queda

colmada la parte de la solicitud que no atendié EL SUJETO OBLIGADO, se actualiza
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la causal de sobreseimiento contemplada en la fracciéon V del articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
ya que conforme a los argumentos establecidos, queda colmada la solicitud presentada

por ELRECURRENTE, por lo tanto, quedo sin materia el presente recurso de revision,

Finalmente, cabe precisar que esta Ponencia no se pronuncia acerca del acto
impugnado o razones o motivos de inconformidad, pues como quedé asentado en
lineas anteriores, el presente ocurso ha quedado sin materia, lo que impide estudiar y

pronunciarse al respecto.

Por analogfa, se cita la Tesis emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito que en su literalidad, establece lo siguiente:

“SOBRESEIMIENTOQ EN EL jUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION. El sobreseimiento en el juicio de amparo directo
provoca la terminacion de la controversia planteada por el quejoso en la demanda de
amparo, sin hacer un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la
sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se
pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado,
tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de
violacion, dado que, la principal consecuencia del sobresefmiento es poner fin al juicio
de amparo sin resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:
Arnulfo Mateos Garcia.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el Tecurso de revision namero

01872/INFOEM/IP/RR/2018, por revocar la respuesta, quedando sin materia el recurso
de revision, en términos de las fracciones IIl y V del articulo 192 de la Ley de la materia

y del Considerando QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO para su conocimiento.

TERCERQO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiente del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA QUINTA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHQO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

instituto de Transparencia, Acceso a fa Informaclon Pobtica y
Proteccién de Datos Porsonales del Estado de Maxico v Bunicipios

Alexis Tapia Ramirez P L E N O

Secretario Tecnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta boja corresponde a la resolucidn de cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitida en el
rg@_ufso de revision ntimero 01872/INFOEM/IP/RR/2018.

Pagina 37 de 37





