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LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicién
del recurso de revisidn por tratarse de una afectaciéon continua al Derecho de Acceso

a la Informacion Pablica.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion puiblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Pagina 1 de 40



Recurso de revisidn: 00303/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
indice.

ANTECEDENTES ...t smrsesesiss s s st sssesssssese st ssssssssssssssssssssnsesssssssessss 3
CONSIDERANDO .....oiiiiriiccecsscenmmnressses st ssissss s sssssssssssssssssssssssasesssssssssssssssssssesssssanns 5
PRIMERO. Deé 1a cOMPEEINICIA....oiiiiirircrermresrseresiesessssssssssessssssessssssssssssssssssssssssssssssssensess 6
SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia. ........ccmmmmoncescronsssensssessssnns 6
TERCERO. Planteamiento de 1a LitiS.......ccourmnsinsssesssssssssssssssssssseessenes 11
CUARTO. Estudio y resolucion del astunto ..........cmnernnesiieneeeenseesessesssssessssssnns 12
A. Omision de atender una solicitud de informacion. .........oconmecrnmervnnecerinnnn, 12
B. Entrega de 1a infOrmacion. ... ssssssssssssassnes 17
C. De las obligaciones de los Sujetos Obligados ......ccoomrriervierervosneeeesnnessseneeronns 20
D. De la Fuente Obligacional.........ssnsssssssssesssssssssesessssenns 25
QUINTO. Vista a 10s O1ganos de CONLrOL........omemmemimrmsmsmssessssssmesseessssessssssessee 36
RESOLUTIV O S crerss s sssssssssssss s stsssssssssssssssssssssssssssssones 38

Pagina 2 de 40



Recurso de revision: 00303/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha siete (07) de marzo de dos mil

dieciocho

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién

00303/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por _

_en su calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta
del Ayuntamiento de Temascalcingo, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia trece (13) de diciembre de dos mil diecisiete, _
_presenté ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX) la solicitud de informacién ptiblica registrada

con el nimero 00060/TMASCALC/IP/2017; mediante la cual sefialé:

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL DICTAMEN DE
RECONDUCCION Y ACTUALIZACION PROGRAMATICA PRESUPUESTAL
PARA RESULTADOS DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL,
MAYQO, JUNIO, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO” (Sic)

Pagina 3 de 40



sotoct

Recurso de revision: 00303/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionado ponente: Joseé Guadalupe Luna Hernandez
2. El particular sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través

del SAIMEX.

3. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en emitir una respuesta a la solicitud de

informacion formulada por el particular.

4. El dia dos (02) de febrero de dos mil dieciocho, el particular interpuso el
recurso de revision en contra de la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO,

senalando como:

A) Acto impugnado: “LA OMISION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO DE DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA.” (Sic); y

B) Razones o Motivos de inconformidad: “LA OMISION DE PROPORCIONAR LA
INFORMACION REQUERIDA VIOLANDO GRAVEMENTE MI DERECHO HUMANO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SOLICITANDO SE DE VISTA LA
CONTRALORIA INTERNA Y ORGANO DE CONTROL Y VIGILANCIA DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CON EL OBJETO DE
QUE SE LLEVE A CABO LA INVESTIGACION Y PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO QUE
CORRESPONDA EN VIRTUD DEL ACTUAR ILEGAL DEL SUJETO OBLIGADQO" (Sic)

5. Se registro el recurso de revisién bajo el ntimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su anélisis.
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6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha nueve
(09) de febrero de dos mil dieciocho, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo méaximo de siete dfas manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

7. De las constancias que obran en el SAIMEX, se tiene que el dia veintidds (22)
de febrero del afio de dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado rindié informe

justificado anexando el siguiente documento electrénico:

e Informe de Justificaciébn Recurso 00303_INFOEM_IP_RR_2018.pdf:
Contiene el oficio MTM/ut/050/2017 de fecha 22 de febrero de 2018, suscrito
por el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual, de manera
medular, que se el 14 de diciembre se remitié el requerimiento a la Tesoreria
sin tener respuesta, de igual manera el 7 de febrero se solicité a a la misma
area informacion para integrar el informe justificado, para lo cual, a la fecha

no ha emitido respuesta.

8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha veintiocho (28) de febrero de dos mil dieciocho, por lo que, ordend turnar

el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y---=----=----—----

CONSIDERANDO
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icoy

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Péblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

10.  La Ley de Transparencia y Acceso a la informacién ptiblica del Estado de
México y Municipios en su articulo 179 sefiala los casos de procedencia del recurso
de revision, y para el caso en particular para el recurso se actualiza la fraccién VII,

mismo que a la letra dice:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, Yy procederd
en contra de las siquientes causas:

(..)

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;
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11.  Asi mismo la ley en materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad de
transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacién no podréa exceder
de quince dias habiles, y cuando el SUJETO OBLIGADO no entregue respuesta
dentro del plazo establecido para hacerlo, se entendera negada la informacién, por

lo cual el solicitante podra interponer el recurso de revisién tal como se destaca a

continuacion:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias

habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podran
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién priblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice
la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. La Unidad de Transparencia
tendra disponible la informacion solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias
habiles, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago
respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles.
Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacion
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requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederdn, de ser el
caso, a la destruccién del material en el que se reprodujo la informacion. Cuando el

sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto

en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interpvoner el

recurso de revision previsto en este ordenamiento. Una vez entregada Ia

informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, dandose por terminado el tramite

de acceso a la informacion.

12. De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo
que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién publica es de quince dias hébiles posteriores a la
presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido
plazo, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

13. Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

14. Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su

representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
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ipios

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta. A falta

de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a_una solicitud de acceso a la informacién puiblica, el recurso podrd ser

interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe

La fecha en que presentd la solicitud. En el caso de que se interponga ante la Unidad

de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revisién al Instituto a mas tardar al

dia siguiente de haberlo recibido.

15. De ello se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al dia en que el
particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el
plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una

respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratdndose de

negativa ficta' no existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a

partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicidn del recurso de revisién.

16. Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo ntimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta

Sesion Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la

! Traténdose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del recurso de revisidn por tratarse de
alguna afectacién continua al Derecho de Acceso a la Informacion Pablica. Criterio utilizado en la resolucion
00043/INFOEM/IP/RR/2016.
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interposicion del recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa

ficta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a
su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta
del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo
y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo

previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

17. Por lo tanto se concluye que traténdose de negativa ficta no existe plazo para
la interposicion del recurso de revision por tratarse de una afectacién continua al

Derecho de Acceso a la Informacidn Ptblica.

18.  Porlo que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible

afectacion al derecho de acceso a la informacién ptblica en términos del Titulo
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Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o modificacion:

desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion.

19. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Planteamiento de la Litis

20.  Sesolicito al Sujeto Obligado lo siguiente:

a) Dictdmenes de reconduccion y actualizacion programaética-presupuestal
para resultados de los meses de enero a diciembre de dos mil dieciséis

remitidos al OSFEM.

21.  Por su parte el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud del

particular en el periodo comprendido para dar respuesta.

22.  Derivado de la omision del Sujeto Obligado para atender la solicitud, el
recurrente presenta su inconformidad sefialando como motivos o razones de
inconformidad que derivado de la omisién a responder su solicitud de informacién
se viola gravemente su derecho humano, por lo que solicita se de vista al Contralor
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objeto de que se lleve a cabo la investigacién y procedimiento disciplinario que

corresponda en virtud del actuar del Sujeto Obligado.

23.  El Sujeto Obligado al rendir el correspondiente informe justificado, sefiald
que la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la informacién al &rea
que de acuerdo a sus facultades funciones y competencias cuenta con la
informacion, siendo la Tesoreria Municipal, sin embargo, no emitio respuesta
alguna, de igual manera al momento de interponer el recurso de revision, se solicité
al area en comento que remitiera informacién para integrar el informe justificado y

a la fecha no ha respondido.

24. De este modo, en términos meramente procedimentales, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccién VII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto

A. Omision de atender una solicitud de informacion.

25.  Tal y como se puede apreciar en el expediente electrénico que obra en el
SAIMEX, el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud de informacién que
formul¢ el particular, atn y cuando la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
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los principios de umiversalidad, interdependencia, indivisibilidad Yy progresividad...”?, por lo
tanto, como el mismo ordenamiento refiere que “Toda persona tiene derecho al libre acceso
a informacion plural y oportuna, ast como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresién.”, se entiende que el acceso a la informacion es
un derecho, por lo tanto, todas las autoridades en el ambito de su competencia se
ven impuestas por la obligacién de promover, proteger, respetar y garantizar el

libre acceso a la informacidn.

26.  Esasi, que la falta de respuesta a una solicitud implica una afectacién directa
al derecho humano que le asiste a la persona que solicita acceder a la informacion.
En conclusion tenemos que la autoridad responsable al ser omiso en emitir
respuesta no promovio, protegio, respetd ni garantizo el derecho constitucional y
convencionalmente reconocido de acceso a la informacién, toda vez que no
brind¢ lo que le fue solicitado en el tiempo previamente establecido para tal efecto,
provocando ast que el particular deba de recurrir a “la garantia secundaria mediante la
cual se pretender reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion

publica...” siendo el recurso de revision.

27.  Se reitera que la omision a atender una solicitud de informacién representa
una afectacion continua al derecho de acceso a la informacién, y es importante
sefialar que este derecho se colma una vez que se hace entrega del soporte

documental que el Sujeto Obligado posee, genera o administra en el ejercicio de

2 Tercer parrafo, articulo 12, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% Segundo Parrafo, articulo 62, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Articulo 176, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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sus atribuciones, es decir, para respetar adecuadamente el derecho se necesita que
haga entrega de la informacién requerida o explique el procedimiento preciso que

debe realizar la persona para acceder a la informacién en cuestion.

28.  Bajo ese tenor y de acuerdo con el articulo 166 primer pérrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la obligacién de acceso a la informacién publica se tendra por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice, tal como

se cita:

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice

la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

29.  Ademas, el derecho a la informacidn es la igualdad de oportunidades para recibir,
buscar e impartir informacion® en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos
politicos, fideicomisos, y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal® que se constituye como una herramienta fundamental

para ejercer control democritico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan

5 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.
6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccion A, Fraccién 1.
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cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones
publicas,”fomentando la transparencia de las actividades estatales y promoviendo la
responsabilidad de los funcionarios sobre su gestién piiblica® que permite saber qué estin
haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad languideceria y la participacion

en el gobierno permaneceria fragmentada.®” .

30.  Ahorabien para entender los alcances de la informacién ptblica se considera
importante citar el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance
y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos puiblicos,

administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.

8 Ibidem. Parr. 87.

% Declaracion conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opiniény
de Expresion, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y el Relator Especial de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresién (2004), disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos basicos/declaraciones.asp.
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del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin importar su fuente, soporte o fecha

de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, Y

Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.”

31.  Enesavirtud, el Sujeto Obligado esta constrefiido a entregar los documentos
en los que conste la informacién que sea generada, poseida o administrada en el

ejercicio de sus atribuciones a toda persona que lo solicite.

32. Robustece lo anterior expuesto el primer parrafo del articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dispone:

Articulo 160. Los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o

del lugar donde se encuentre asi lo permita.

33.  Por ello, el Sujeto Obligado al momento en que dé respuesta a cualquier

solicitud de acceso a la informacién deberd revisar y verificar que en su respuesta
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sea entregada la documentacion generada, poseida o administrada en el ejercicio de
sus funciones, esto, de forma completa e integral, para que este Instituto tenga por

satisfecho el derecho de acceso a la informacién ejercido por el recurrente.

B. Entrega de la informacidn.

34.  Tal y como se ha mencionado, el Sujeto Obligado fue omiso en emitir una
respuesta a la solicitud de informacién, y fue, hasta el informe justificado cuando
remitidé el documento denominado Informe de Justificaciéon Recurso
00303_INFOEM_IP_RR_2018.pdf; mismo que consta de dos paginas, y para un

mejor entendimiento se insertan integramente, siendo las siguientes:
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JOSE GUADALUPE LUNA HERMANDEZ
COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSFARENCIA,
ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
PROTECCION DE DATOS PERSOMALES

DEL ESTADC DE MEXICD.

PRESENTE.

Por este condecto me dirjo 2 Usted envidndole un cordial satude, distrayendolz de sus mditiples

ooupaciones, confurne al asicule 185 faccidn il v 1 de fa ey de Tran

moia w Boeso 3 la

Informacion Paglic Estado de Meéxice y Muricipios, en via de nforme oo relacién 2 Recurso de
Revizidn Q030 MFOEMIP/MT interpuesta en conta del Syuramierse de Temescabzings, mediante &
wual s8 inconformae denro de |z solicud folic DODEOTMASCALCAPSIMT, por foogus e permin

presentar & Inforrre de Justificacidn,

Lo Con fecha 13 de dicierbre de 2017 == rechid  solictud de  mformacsn fodin

QUOBDITRMABCALCARZUT, consistents en "BOLICITS LOS ARCENVGS QUE CONTEMNGSN EL DICTAMEN

DE RECONDUCCION ¥ ACTUALIZACION PROGRAMATION PREZUPUESTAL FARA RESULTADCS DE LOS
WESES DE ENERC, FEBRERD, MARZC, ABRIL, WAYD, JUNID, JULIC, ABCSTE, SEPTIEWERS, OOTUSRE,
MOWIEWERE Y DICIEMBRE DE 2016 GUE FUERON ENTRESADCS POR EL AYUNTAWENMTC DS

TEMAZIALCINGD AL DRGAND SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADG DE MEWCo"

Con fecha 4 de dicierbes de 2047, i Unidad de Transcerencia  elebor ¥ remitd reguetin

informacion (= Tesoreriz Municipal.
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Instituto de Transparencia, Asceso 3 ia infermacion
Protecsién de Datos Personales del Estad:

Con fecha 2 de felrern de 2098, I3 persona solickants presente recurse de revisidn manifestands; "Fata

de respussts ded

i abligado.”

Con fecha 7 de febrern de 2017, 5o solichd informe cor ustficadidn @l drea de Tesoreria Municipal & fin

de remitic el informe comsspondiente 3 la porencie ol Insttuts de Transparsncia, Accesc a la

Inforrmacion v Prateccion de Datos Perscnales del Estade de Médca ¥ Munici

Hasta Iz fecha no se ha recibide respussta de I3 Tesoreriz i

B La persona seficiaste al presentsr & recurso de revision relasionade en la presents manifesiz, Faltz

e respuesi del suisto obligado.

18 Andisis del aon mpugnads.

Acto impugnade: Faltz de respussta del sujsto obligads con nidmess de foie (OUECTWARC RPN T,

. Como s mentiond no se recihid respuesta 3 reguerimisnio de informesion ni apono slemestos =

Tesoreriz Municos 3 |z Unidad de Transp TR 20 2l presente reCurEn pOr W gue

i B2 presentan argumEnios ¢ entregs infemacidn solickada por el particular,

Lo que informo para los efecios legales a gue hava

35.  Como se aprecia, es el Titular de la Unidad de Transparencia quien suscribe,
argumentando que turnd la solicitud y el recurso de revisién a la Tesorer{a para que
el responsable remitiera informacién a fin de atender el derecho accionado por el
particular, sin embargo, el Servidor Ptiblico Habilitado fue omiso en responder.
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C. De las obligaciones de los Sujetos Obligados

36.  Vistas las constancias que obran dentro del expediente electrénico del
SAIMEX, este Organo Garante considera a bien realizar un pronunciamiento al
respecto. Si bien es cierto los Sujetos Obligados en conjunto con todas las 4reas
administrativas que de ellos emanen, funcionan como un solo “ente” para fines en
materia de transparencia. Es asf, que si el Servidor Publico Habilitado de una
determinada area se niega a atender una solicitud de informacién, quien afecta
directamente el derecho de acceso a la informacién de los particulares no es solo el

Servidor Publico Habilitado sino el Sujeto Obligado como tal.

37.  Para un mejor entendimiento el articulo 24 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece las
obligaciones de los Sujetos Obligados, entre las cuales se encuentra “Transparentar
sus acciones, asi como garantizar y respetar el derecho a la informacion.” Mientras que por otra
parte el articulo 49 del mismo ordenamiento juridico, establece las atribuciones del
Comité de Transparencia de los Sujetos Obligados, resultando aplicables para el

caso que hoy nos ocupa, las siguientes:

Articulo 49. ...

L Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones, medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor eficacia en la

gestién y atencion de las solicitudes en materia de acceso a la informacién;
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I Ordenar, en su caso a las dreas competentes que generen I informacion que derivado
de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga, de forma fundada y
motivada las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades,

competencias o funciones;

V' Promover la capacitacion y actualizacion de los servidores piiblicos o integrantes

adscritos a las unidades de transparencia;

XV Fomentar la cultura de transparencia;

38.  Por otro lado, el articulo 53 de la Ley en materia, establece las obligaciones

de las Unidades de Transparencia:

Articulo 53. ...

II Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;

IV Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencién de las

solicitudes de acceso a la informacién;

XII Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado

XIII Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por

el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y
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39. Y enesesentido el articulo 59 de la ley en materia establece las funciones de
los servidores ptiblicos entre las que se destacan:

Articulo 59. ...

I Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia

IT Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la

Unidad de Transparencia;

I Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el cumplimiento

de sus funciones;

40.  De la Interpretacion sistematica y progresiva de los preceptos legales, se
deduce que todas las areas de las que se integran los Sujetos Obligados en materia
de Transparencia tienen funciones, atribuciones y competencias determinadas, no
obstante, tienen en comtn el garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, asimismo, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y

garantizar el derecho humano de acceso a la informacién ptiblica.

41.  Todos los servidores ptiblicos adscritos a todos los Sujetos Obligados tienen
la obligacion de fomentar la cultura de la transparencia y més atin en el ejercicio de
sus funciones, tan es asi que, como lo establece el articulo 49 en su fraccion V
establece que se “promoverd la capacitacion vy actualizacién de los servidores publicos o
integrantes adscritos a las unidades de transparencia.” Entonces, bajo esas consideraciones
se aprecia claramente que el Servidor Ptblico Habilitado de la Tesoreria Municipal
al ser omiso en atender la solicitud de informacién del particular, muestra falta de

profesionalismo y compromiso para fomentar la cultura de la transparencia, tal y
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como lo establece la ley, afectando directamente un derecho humano constitucional

y convencionalmente reconocido.

42.  Robusteciendo lo anterior es importante sefialar el articulo 3 fraccién XXXIX

que establece lo siguiente:

XXXIX. Servidor piblico habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la
informacién o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades
de transparencia; respecto de las solicitudes presentadas y aportar en primera instancia

el fundamento y motivacion de la clasificacion de la informacion;

43. Si bien es cierto, el Titular de la Unidad de Transparencia en ejercicio del
articulo 162 de la Ley en materia garantizé que la solicitud se turne al area
competente para atenderla, también lo es que apreciando la omisidn por parte del
Servidor Publico Habilitado para responder, debié tomar medidas para que dicha
omision no volviera a suceder al momento de rendir el informe justificado

respectivo.

44.  Esasiquereiterando, la Unidad de Transparencia funciona como un vinculo
entre al particular y el Servidor Ptblico Habilitado, puesto que este tltimo es el
encargado de cada area de gestionar y entregar la informacién requerida, se
entiende que es su obligacién coadyuvar con la Unidad de Transparencia a efecto

de proteger y garantizar el derecho de acceso a la informacién de los particulares,
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entendiéndose que deben responder las solicitudes de informacién de forma

oportuna en tiempo y forma.

45. Lo anterior, no exime de su responsabilidad al Titular de la Unidad de
Transparencia por la omision de atender la solicitud de acceso a la informacién que
en pleno ejercicio de su derecho formul el particular, toda vez que una de las
funciones como Poder representativo del Estado es “...prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley'®”.

46. En ese sentido, apreciando la omisién por el Servidor Publico Habilitado, el
Titular de la Unidad de Transparencia, debid actuar conforme a lo establece el
articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de Meéxico y Municipios, el mismo que debido a su importancia se cita

textualmente:

Articulo 54. Cuando alguna drea de los sujetos obligados se negara a colaborar
con la Unidad de Transparencia, esta dard aviso al superior jerdrquico para
que le ordene vealizar sin demora las acciones conducentes.

Cuando persista la negativa de colaboracion, la Unidad de Transparencia lo
hard del conocimiento de la autoridad competente para que esta inicie, en su
caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

47.  Bajo esa Optica, se aprecia que el actuar del Titular de la Unidad de
Transparencia no fue conforme a derecho, toda vez que no se tomaron las medidas

necesarias a fin de garantizar la proteccién y el cumplimiento del derecho

accionado por el particular.

10 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, Articulo 5, parrafo cuarto.
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48.  Una vez analizado lo anterior, y derivado que no se entregé la informacién
que solicité el particular al asimismo no existié un pronunciamiento por parte del
area encargada de administrar, poseer o generar la informacién, es necesario sefialar
en principio de cuentas, lo contenido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en los articulos 4 parrafo

segundo y 12, que establecen lo siguiente:

Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad

de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente.

Articulo 12. Quienes generen recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardin obligados a generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.
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49.  Esasi, que la Ley en materia establece que toda aquella informacién que sea

generada, poseida y administrada por los Sujetos Obligados tiene el caracter de
publica, de conformidad al principio de maxima publicidad;esto es, que al no
encuadrar en ninguna de las excepciones que establece la ley, es decir, la
clasificacién de la informacién por ser confidencial o reservada, los Sujetos
Obligados se encuentran constrefiidos a ponerla a disposicién de los particulares,
en pleno ejercicio de la transparencia y rendicién de cuentas. Lo anterior, a través
de dos modalidades. La primera corresponde a las obligaciones de transparencia
comun, para lo cual la Ley en comento, establece en el articulo 92 y sus fracciones la
informacion que de manera general los Sujetos Obligados deben publicar, y ademas
para el caso de los Ayuntamientos, también lo contenido en el articulo 94 fraccién
II del mismo ordenamiento, lo mencionado debe ser a través de los medios
electronicos, como lo es, su pagina oficial o por medio del IPOMEX. La segunda
modalidad, es a través del procedimiento del derecho de acceso a la informacién, si
bien es cierto, cada Sujeto Obligado de acuerdo a sus funciones, facultades o
competencias genera, administra y/o posee informacién diversa, es por ello que la
ley establece que en general toda la informacién relativa a ellos debe ser publica,
también lo es, que existe informacidn que no se encuentra dentro de los articulos 92
y 94 fraccion II, sin embargo, si existe informacién que no se contempla dentro de
los preceptos legales citados ni tampoco encuadra dentro de las excepciones de
clasificacién por confidencialidad o reserva, esta deberd ser publica, en

consecuencia, debe ponerse a disposicion de quien la requiera.

11 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios. Articulo 9. ...

VII. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y
ser ademas legitimas y estrictamente necesarias para una sociedad democratica.
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50. No debé perderse de vista que el particular solicité el Dictamen de
reconduccion y actualizacién programatica presupuestal de los resultados de enero
a diciembre de dos mil dieciséis, ademas sefialo que dicha informacién debe ser
remitida por el Ayuntamiento al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Meéxico (OSFEM).

51.  El Sujeto Obligado manifestd en su respuesta requirié a la Tesoreria

Municipal la informacién, sin embargo, corresponde a los titulares de las areas

planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de las
atribuciones de su dependencia; asi como llevar a cabo de forma transversal con las
demas dependencias de la administracién publica municipal, las acciones que

puedan coadyuvar en la consecucion de los fines de su competencia.

52.  Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México en el articulo
114, establece que cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y participativa;
dicho plan de desarrollo municipal deberé ser elaborado, aprobado y publicado
dentro de los primeros tres meses de la gestién municipal, y comprendera al menos,
un diagnostico sobre las condiciones econémicas y sociales del municipio, sin
embargo, lo mds relevante, lo encontramos en el articulo 122 del mismo

ordenamiento juridico, que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracion piblica municipal, y en

general para las entidades piblicas de cardcter municipal.
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Los planes y programas podrin ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracion, aprobacién y publicacién, cuando lo demande

el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econdmico.

53.  Del precepto legal citado, se tiene que el Plan de Desarrollo Municipal que
elaboren los Ayuntamientos, es susceptible de ser modificado o suspendido, cuando
lo demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o

econdomico.

54.  Alo dicho, resulta necesario seialar que la Ley de Planeacién del Estado de
Meéxico y Municipios en los articulos 19 fraccién VI, 24, y 38 que establecen lo

siguiente:

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democrtica para

el desarrollo:

VL. Verificar periédicamente la relacién que guarden sus actividades con los objetivos,
metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucion Y
en su caso emitir los dictdmenes de reconduccién y actualizacion que

corresponda;

Articulo 24.- Las estrategias contenidas en los planes de desarrollo estatal y
municipales y sus programas podrdn ser modificadas, entre otras causas, a
consecuencia de la publicacion, modificacién o actualizacién del Plan Nacional de
Desarrollo o del Plan de Desarrollo del Estado de México, para lo cual se elaborard

un dictamen de reconduccion y actualizacion al término de la etapa de evaluacion
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de los resultados que ast lo justifiquen, bien sea por condiciones extraordinarias o para

fortalecer los objetivos del desarrollo, informando a la Legislatura de lo anterior.

La estrategia podrd modificarse cuando, con motivo del proceso de evaluacién, el

dictamen de reconduccion y actualizacién ast lo justifique.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades piiblicas, unidades
administrativas y servidores piiblicos, deberdn realizar la evaluacién a fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los
indicadores de desarrollo social y humano y, en su caso, emitirdn dictamen de
reconduccion y actualizacion cuando sea mnecesaria la modificacion o
adecuacion de la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que
habran de hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del ayuntamiento en el
ambito de su competencia, para que a su vez, se reformule el contenido de la estrategia

de desarrollo.

55.  Asimismo, es importante sefialar lo que dispone el Cédigo Financiero del

Estado de México:

Articulo 319.- Las  adecuaciones presupuestarias deberdn justificarse
plenamente ast como contar con dictamen de reconduccién y actualizacion, que
presenten a la Secretaria o a la Tesoreria, segiin corresponda, cuando
modifiquen las metas de los proyectos autorizados o impliguen la cancelacion de
proyectos y la reasignacién de sus recursos a otros proyectos prioritarios. El
dictamen debe reunir los requisitos planteados para el dictamen de reconduccion
en el articulo 317 Bis de este Cédigo.

Las adecuaciones que impliquen una disminucién de recursos serdn viables
siempre y cuando las metas programadas hayan sido cumplidas y se registren
economias presupuestarias.
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Para el caso de las Entidades Piiblicas, adicionalmente la solicitud de
adecuaciones presupuestarias deberd contar con la aprobacion de su organo de
gobierno y presentarla a la Secretaria o a la Tesoreria en el dmbito de sus
respectivas competencias, por conducto de la dependencia coordinadora de
sector,

Las dependencias y entidades puiblicas que lleven a cabo adecuaciones
presupuestarias internas, deberdn informar de las mismas a la Secretaria, en el
formato correspondiente, anexo al reporte mensual de avance presupuestal.

Articulo 317 Bis.- Los traspasos presupuestarios externos serdn aquellos gue
se realicen entre programas, capitulos de gasto o fuentes de financiamiento. Para
poderlos llevar a cabo las Dependencias y Entidades Piiblicas deberdn solicitar
autorizacion de la Secretaria, en términos de las disposiciones aplicables.

La solicitud deberd contener la justificacién necesaria, asi como el dictamen de
reconduccion y actualizacién programdtica-presupuestal, correspondiente que
deberd incluir los montos, fuentes de financiamiento, programas y proyectos
afectados, la_descripcién del ajuste en sus metas y objetivos, asi como las
unidades ejecutoras afectadas y los capitulos de gasto que comprenden.

La Secretaria deberd informar a la Legislatura de aquellos traspasos externos
que realice.

No se podrin realizar traspasos presupuestarios del gasto de inversion en obras
Yy acciones a los capitulos de gasto corriente.

En el caso de los municipios, la tesoreria autorizard los traspasos
presupuestarios externos con la revision de la Unidad de Informacién,
Planeacion, Programacion y Evaluacion, o bien de la Unidad Administrativa o
los servidores piblicos de los municipios que tengan encomendada esta
responsabilidad.

Articulo 318.- Las solicitudes de ampliacién presupuestaria que presenten las
dependencias y entidades puiblicas a través de su dependencia coordinadora de

sector, deberdn ser autorizadas por la Secretaria, con base al dictamen de

reconduccidn y actualizacién programatica— presupuestal, que emita su titular,
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justificando el origen de los recursos, cumpliendo los mismos requisitos

planteados en el articulo 317 Bis de este Cddigo.

En el caso de los municipios, los Ayuntamientos podrin autorizar la adecuacion

solicitada, la_cual emitird la Tesoreria previa revision de la Unidad de

Informacion, Planeacién, Programacién y Evaluacién o bien de la Unidad

Administrativa o los servidores publicos de los municipios que tengan

encomendada esta responsabilidad.

(Enfasis afiadido)

56.  De los preceptos legales citados, se advierte que las adecuaciones
presupuestarias deberan justificarse asi como contar con un dictamen de
reconduccion y actualizacion cuando modifiquen las metas de los proyectos
autorizados o impliquen la cancelacién de proyectos y la reasignacién de sus
recursos a otros proyectos prioritarios, el cual debe reunir los requisitos establecidos
en el articulo 317 Bis del mismo ordenamiento; que entre otras cosas se deben incluir
los montos, fuentes de financiamiento, programas y proyectos afectados, la

descripcion del ajuste en sus metas y objetivos.

57. Por otra parte, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto
Municipal para el ejercicio Fiscal 2016, sefiala que el Dictamen de reconduccién y
actualizacion programatica- presupuestal es el Instrumento normativo que apoya
los procesos de adecuacién del presupuesto y de las acciones de los programas de
acuerdo a lo que establece el Cédigo Financiero del Estado de México en los
articulos ya citados, y que éste, deber4 presentarse cuando exista modificacién de
metas, cancelacion de proyectos o reasignacién a otros proyectos prioritarios,

ampliacion o cancelacion de recursos; por lo que en el &mbito presupuestal éste solo
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aplica para traspasos externos, cancelaciones o ampliaciones de recursos a nivel

proyecto de estructura programatica.

58.  Asimismo, El dictamen de reconduccion y actualizacién programatica —presupuestal, se
elabora para presentar propuestas sobre la cancelacion, reduccion o ampliacién de metas Y recursos
establecidos en el Programa Anual, resaltando que cuando se trate de un movimiento presupuestal,
este formato deberd llenarse y presentase al OSFEM en el caso de que se efectiien movimientos que
modifiquen el presupuesto a nivel de proyecto ylo entre dependencias generales o auxiliares,
especificando el impacto programdtico que generen los cambios, es decir se relacionard la meta o metas
que estén estrechamente vinculadas con el movimiento presupuestal y la justificacién deberd

identificar prioridad, objetivo , impacto y/o resultado que propicia dicho cambio.?2

59.  Sinser oObice a lo anterior, de acuerdo a los Lineamientos para la Integracién
del Informe Mensual 2016, emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, dentro de la informacién a presentar en el disco namero 2, se
encuentra el dictamen de reconduccién solicitado, documento que se entrega
unicamente cuando se realicen reconducciones de egresos o metas, como se

muestra a continuacion:

12 Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto Municipal para el ejercicio Fiscal 2016.
Pagina 302. Disponible en
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct /2015 /oct304.p
df
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditorla Especial de Cumplimiento Financlero

Subdireccién de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacion de informes Mensuales Municipales

Dictamen de Reconduccién (Se entregara sélo cuando se realicen reconducciones de
& egresos o metas en formato PDF)

SETEMA B COUINACION HACENTAMS [ ENTALO DEMEOOD CON S5 MUMEROS

e BACTAMEN CE RECUMOECIIN ¥ ACTURUIZACKSS PIOBSAMATION « PRES PUESTAL PR AR SE5ULTADGS et
RTINS TO WORG LRGSISD
¥, De Ghiele: {8
Tipe o Bovhmatond Feched?

Hutae Brogramautis yaltonzades del Proyecto que Be crexs
o (%

Pastfonen g ) ]

{ix i compmactng retiredn de mess 0 reCS s 300, 5 : EF ooy AR H

i 3 He e i o (Reenle, ftpadn B o). Bau aaso Likey b oo, N

{Herttizacien i Grgen do s racuss e, 0 0 LaS0 SHCRE FofE ANRES, i
Eiabe i (Der, Bantial] Ve, B, ( Trnerida) A @i tied  {iier wx WFPE o raubuaipnial

Hombre y Srmas Hombrs ¢ FEma Hombry y Firma

) LAS ADECUCIZHER 9 B AR SOOREAN FRESUSART0, RETA 52 QKON URE MR & WORL (R B80T, BERFARIANA ¢ CRANED B GASIO
S0REL SCRY S, BT APLICA BASS ACSDUMIEES SROGEAMATIIAS, B DEOR SR AR CALE Y PRAERR N IR

Nota : Para el llenado de este formato debera consultar el instructive del Manual para la
Planeacién, Programacion y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016 enlas
paginas 318y 320.
60.  Asi este Organo Garante, conforme al principio de maxima publicidad

establecido en el articulo 9, fraccién VII, de la Ley de la materia, el cual refiere que

toda la informacion en posesién de los sujetos obligados seréa publica, completa,
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oportuna y accesible, determina ordenar la entrega del dictamen de reconduccién

programatico presupuestal de los meses de enero a diciembre del dos mil dieciséis.

61.  Dado que el Sujeto Obligado solo requirié la informacién a la Tesoreria
Municipal, es necesario observar lo que establece el Manual para la Planeacién,
Programacion y Presupuesto Municipal para el ejercicio Fiscal 2016, toda vez que
refiere lo siguiente “a la Tesoreria le corresponderd, dar visto bueno yala UIPPE (Unidad
de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacién) después de analizar el imparto
programatico que tiene el movimiento presupuestal autorizard la procedencia del dictamen
de reconduccién y actualizacién programdtica-presupuestal.” De lo anterior, se deduce
que la UIPPE al autorizar la procedencia respecto del dictamen de reconduccién y
actualizacion programatica-presupuestal, en ese sentido y atendiendo la obligacion
de documentar toda la informacién que se derive del ejercicio de sus facultades
atribuciones y competencias, por lo tanto se presume que cuenta con la informacién
requerida. Ahora bien, conforme a lo que establece el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, se ordena realizar una buisqueda exhaustiva y razonable de la
informacion en todas las areas que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones y hacer entrega el o los
documentos donde consten los dictimenes de reconduccion y actualizacion
programatica-presupuestal para resultados de los meses de enero a diciembre del

ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

62.  Es importante sefialar que los dictdmenes de reconduccién y actualizacién

programatica-presupuestal es una facultad que se le otorga a los ayuntamientos en
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los casos en que el presupuesto deba de ser reconducido y actualizado, es por ello,
que este Instituto no pasa desapercibido lo contenido en el articulo 19 parrafo

primero y segundo que establecen lo siguiente:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

63.  El primer parrafo del precepto legal citado es aplicable al caso en concreto en
razén de que la emision de un dictamen de reconduccidn y actualizacion
programatica-presupuestal es una facultad que la normatividad les confiere a los
Ayuntamientos. Sin embargo, el segundo parrado del precepto entra en contexto,
toda vez que para estar en posibilidad de emitir el multicitado dictamen debe existir
previamente una propuesta de modificacién de metas, cancelacién de proyectos o reasignacion
a otros proyectos prioritarios, ampliacion o cancelacion de recursos, los cuales deben tener el
visto bueno de la Tesoreria y la autorizacion de procedencia de la UIPPE. En ese
sentido, no se tiene la certeza de que el Sujeto Obligado en el ejercicio fiscal 2016
haya emitido algin dictamen de reconduccién y actualizacién programatica-
presupuestal para resultados, de ser el caso, debera explicar las causas por las que

no cuenta con la informacion.
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QUINTO. Vista a los Organos de Control

64.  Es necesario resaltar que el recurso de revisién previsto en la Ley de la
materia no es el medio para investigar y en su caso, sancionar a servidores publicos
por la omision de la entrega de informacion ptiblica o en la atencién a solicitudes de
informacion; sin embargo, dados los planteamientos que se formularon al
presentarse el recurso de revisién, se dard vista al area competente para que en

ejercicio de sus atribuciones realice las investigaciones pertinentes por las omisiones

detectadas atribuibles al SUJETO OBLIGADO.

65. Por ello, es conveniente sefialar la fraccién X, del articulo 36, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

(...)

X. Hacer del conocimiento del 6rgano de control interno o equivalente de cada Sujeto
Obligado las infracciones a esta Ley;

(...)

66. Asimismo, este Pleno hard del conocimiento del organo de control de este
Instituto de las infracciones en que el SUJETO OBLIGADO incurrid, toda vez que
lanaturaleza de investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste a través

de un procedimiento diferente al recurso de revisién, lo cual se encuentra previsto
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en la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios especificamente en sus articulos 222 y 223 que sefialan lo siguiente:

Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos
de los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la

materia de la presente Ley, las siguientes:

L. Cualquier acto u omisién que provoque la suspension o deficiencia en la atencién de
las solicitudes de informacion;
IL. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la

normatividad aplicable;

Articulo 223. El Instituto dard vista a la Contraloria Interna Y Organo de Control y
Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del
Estado y Municipios, para gue determine el grado de responsabilidad de quienes

incumplan con las obligaciones de la presente Ley.

67. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

vater por. | - - o de revsion

00303/INFOEM/IP/RR/2018.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Temascalcingo entregar via
SAIMEX, previa busqueda exhaustiva y razonable, los documentos en donde

conste la siguiente informacion:

a) Dictdmenes de reconduccién y actualizacién programatica-presupuestal
para resultados de los meses de enero a diciembre de dos mil dieciséis

remitidos al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Para el caso de que la informacién sefialada en el inciso anterior, no haya sido
generada, poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO debera explicar las

causas por las que no se cuente con la informacion requerida.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese 2 || - o«

resolucion.
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QUINTO. Se hace del conocimiento .- | . ..

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucién le cause algtn perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucién a fin de que en
ejercicio de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios, determine lo conducente, en términos del considerando QUINTO de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADO ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SIETE (07) DE MARZO DE
DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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5. Acceso 4 ia Informac
#les del Estado de México y

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica) g P
% ; 1ON
- iny ACCESO A LA ‘\"fo‘n:“‘
XNSTTU;S‘J?’EC;R;:E :2::38 e Eco Y UGS
Alexis Tapia Ramirez ? %“

Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de siete (07) de marzo de dos mil dieciocho,

emitida en el recurso de revision 00303/INFOEM/IP/RR/2018.
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