Recurso de Revision N°: 01640/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: | NN

Sujeto Obligado: Tribunal Electoral del Estado
de México
Comaisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en Metepec

Estado de México, a veintisiete de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision numero
01640/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C. KNGNG -
lo sucesivo la recurrente, en contra de la respuesta otorgada por el Tribunal Electoral
del Estado de México en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de informacion.

Con fecha veintiséis de abril de dos mil dieciocho, la recurrente presento a traves del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el sujeto obligado,
la solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el numero de expediente

00011/TRIEEM/IP/2018, mediante la cual peticiono¢ lo siguiente:

“Solicito toda la informacion publica sobre la autorizacion al gobierno del estado de mexico
para *operar 59 programas sociales durante el periodo de campafias electorales. *Populismo
clientelar” (sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX

Pagina 1 de 23



Recurso de Revision N°: 01640/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Tribunal Electoral del Estado
de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.
En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha

dos de mayo de dos mil dieciocho el sujeto obligado remitio la siguiente respuesta:

”CIUDADANA_PRESENTE: Con fundamento

en lo dispuesto por los articulos 3 fraccion XLIV, 12, 50, 51, 53 fraccion I1I, 150 y
163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios: en respuesta a su solicitud de informacién del dia 26 de los
corrientes, realizada a través del sistema de acceso a la informacion mexiquense, con
numero de folio: 00011/TRIEEM/IP/2018, la cual transcribo a continuacion:
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE
SOLICITA: “Solicito toda la informacion publica sobre la autorizacion al gobierno
del estado de mexico para “operar 59 programas sociales durante el periodo de
camparias electorales. *Populismo clientelar”(sic). Hemos analizado su solicitud y
al respecto le informo, que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13,
pdrrafo sequndo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
383, 390 fracciones 1, 1I, IX, y XIV del Cédigo Electoral del Estado de México y 3°,
fraccion XXX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, el Tribunal Electoral del Estado de México es un
Organo Piblico Auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
independiente en sus decisiones y mdxima autoridad jurisdiccional en la materia
electoral, cuyo objeto es garantizar la legalidad y constitucionalidad de actos y
resoluciones electorales en el territorio del Estado. En tal sentido, compete a este
organo jurisdiccional resolver los medios de impugnacion de su competencia,
desechar, sobreseer, tener por no interpuestos o por no presentados, cuando proceda,
los medios de impugnacion, los escritos de terceros interesados o los de
coadyuvantes, resolver las impugnaciones que se presenten contra determinaciones
de imposicién de sanciones por parte del Instituto y resolver los procedimientos
sancionador ordinario y especial sancionador, en términos del Cédigo de la materia.
Conforme a lo anterior, manifiesto a usted que esta autoridad jurisdiccional no
genera, administra, o posee en sus archivos la informacion solicitada. De llegar a
requerir informacion relacionada con las atribuciones de este Sujeto Obligado, le
invito para que acuda a nuestro Mddulo de Acceso ubicado en Privada de Paseo
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Vicente Guerrero, niimero 175, Colonia Morelos, Toluca México, C.P. 50120,
donde con gusto le atenderemos de las 09:00 a las 17:00 horas o si lo prefiere, puede
presentar una nueva solicitud de acceso a la informacion puiblica a través del sistema
SAIMEX. Del mismo modo le informo, que en términos del articulo 177 de la Ley
de la Materia, tiene derecho a interponer vecurso de revision en contra de la
respuesta proporcionada, dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de

la notificacion del presente. Sin otro particular, reciba un atento y cordial saludo.”
(sic)

A la respuesta adjunta el archivo electrénico identificado como “SOLICITUD 11-
1.pdf”, documento que por ser del conocimiento de las partes y en obvio de
repeticiones innecesarios no se inserta, maxime que sera motivo de estudio en parrafos

subsecuentes.

Tercero. De la impugnacion de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, la recurrente en fecha
cuatro de mayo de dos mil dieciocho, interpuso el recurso de revision, el cual fue
registrado con el expediente ntimero 01640/INFOEM/IP/RR/2017, en el que se aducen

las siguientes manifestaciones:

Como Acto Impugnado:

“La negativa del sujeto obligado."(sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:
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“Esto porque si hay diversos recursos ante el sujeto obligado que versan sobre este
hecho” (sic)

Cuarto. Del turno y admisién del recurso de revision.

En fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, el medio de impugnacion le fue turnado
a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico
SAIMEX. Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, el diez de mayo
de dos mil dieciocho se dicté acuerdo por medio del cual se admitié el recurso de
mérito al considerarse que es procedente, al cumplirse con los requisitos de
procedencia y de procedibilidad establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en la
materia, los cuales si estan contenidos en la impugnacién, determindndose en él, un
plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda

en términos del numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccion del Recurso de Revision.

Se aprecia que el sujeto obligado en fecha diez de mayo de dos mil dieciocho, presento
su informe justificado, mediante el archivo electrénico “INFORME
RV01647INFOEMIPRR2018.pdf” (es necesario sefialar que dicho archivo fue remitido
de forma triple), el cual se puso a la vista de la recurrente, en aras de hacerle del
conocimiento todas las constancias que integran el expediente, se observa que la

recurrente, no ofrecid pruebas ni alegatos de su parte durante el periodo concedido
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para ello, de igual modo se aprecia que no se llevaron a cabo audiencias ni diligencias

entre las partes.

Por lo que una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete dias hébiles
para realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admisién, y no habiendo prueba
pendiente por desahogar, ni que documentos que integrar al expediente electrénico,
se decreto el cierre de instruccion con fecha cinco de septiembre de dos mil diecisiete,
en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ordenandose turnar el

expediente a la resolucion que en derecho proceday

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisiéon conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones II
y 1II, 176, 178, 179 fracciones I y VI, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, 9, fracciones I,

Pagina 5 de 23



Recurso de Revision N°: 01640/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Tribunal Electoral del Estado
de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

XXIV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente
electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de

acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de maxima

publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia y sobreseimiento.

Es menester resaltar que en el procedimiento de acceso a la informacién publica y de
los medios de impugnacién de la materia, se advierten diversos supuestos de
procedibilidad que deben estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los
principios de legalidad y objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion

con la seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.
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Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor; presupuestos procesales
de inicio o tramite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones
emitidas por este organismo colegiado, maxime que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar alguna causal que impida el
estudio y resolucién de un asunto en su fondo, cuando una vez admitido el recurso de

revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo.

Estudio de causales de improcedencia que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

En primer término es necesario hacer alusién a la solicitud de informacion ya que de
ella deriva por un lado al procedimiento de acceso a la informacién ante el sujeto

obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revision ante

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73

Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por reqular causas de improcedencia y sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
1o pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampaco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepio 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de la
solicitud, porque no se podria entender el derecho de acceso a la informacién sin la
existencia de solicitudes de informacion a la luz de su interpretacién ya que ésta es la
fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada recurso de revisiéon;
es decir, no podemos establecer una materia o un tema como objeto de derecho de
acceso a la informacion, si de la solicitud no se entiende o no se precisan temas o
materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de interpretacién que
se le de a una solicitud de informacion, ya que el sujeto obligado puede considerar una

circunstancia en particular diversa a la que el particular objetivamente requiere.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de determinar
la intencion o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacién de la solicitud de
informacion, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto obligado que
se relacione con esa intencidn, respecto del presente asunto se realiza a continuacion.

En tal sentido es necesario establecer el tema o materia de estudio que nace a partir del ejercicio

del derecho ala informacién publica, de su interpretacion, de lo que contestd el sujeto obligado

y del marco normativo que rige el actuar del ente publico, asi tenemos que se solicité:

“Solicito toda la informacion publica sobre la autorizacion al gobierno del estado de mexico
para *operar 59 programas sociales durante el periodo de campafias electorales. *Populismo
clientelar” (sic)

Por lo que objetivamente podemos apreciar que la recurrente, peticiona el punto

siguiente:
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* La autorizacion al Gobierno del Estado de México, para operar 59 programas

sociales durante el periodo de camparfias electorales.

Consecuentemente el sujeto obligado, emitié su respuesta mediante el archivo
“SOLICITUD 11-1 (1).pdf”, el dia dos de mayo de dos mil dieciocho, cuyo contenido

medularmente es el siguiente:

“...compete a este drgano jurisdiccional resolver los medios de impugnacién de su
competencia, desechar, sobreseer, tener por no interpuestos o por no presentados, cuando
proceda, los medios de impugnacién, los escritos de terceros interesados o los de
coadyuvantes, resolver las impugnaciones que se presenten contra determinaciones de
imposicion de sanciones por parte del Instituto y resolver los procedimientos sancionador
ordinario y especial sancionador, en términos del Cédigo de la materia. Conforme a lo
anterior, manifiesto a usted que esta autoridad jurisdiccional no genera,
administra, o posee en sus archivos la informacion solicitada...” (sic)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, resulta inconcuso que el sujeto obligado, sefiala que dentro de sus
funciones y/o atribuciones no se encuentra la de autorizar programas sociales al
Gobierno del Estado de México, respuesta que se traduce en la declaracién de

incompetencia de tener en sus archivos la informacién.
En ese tenor de ideas, es necesario hacer estudio y analisis de las funciones y

atribuciones del sujeto obligado, a efecto de determinar, si no les asiste la obligacién

de tener la informacion, por lo que es necesario realizar las siguientes precisiones:
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Influenciados por las reformas a la Constitucion General de la Reptblica y la
expedicion del Codigo Federal Electoral de 1987, que dieron pauta para crear la figura
de un Tribunal Electoral encargado de tramitar y resolver las inconformidades en
materia electoral, en el ano de 1990, se establecid en la Constitucion Politica Local un
sistema de medios de impugnacién de los que conociera un Tribunal Electoral de

caracter autonomo.

En consecuencia, se reform¢ también la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del Estado de México, para reglamentar la organizacion, atribuciones y
funcionamiento de dicho Tribunal, con la caracteristica de ser auténomo y dotado de
jurisdiccion para conocer y resolver los distintos medios de impugnacién que se dieran

con motivo de los procesos electorales.

Ahora bien en el articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 383, 389 y 390 del Cddigo Electoral del Estado de
México, se encuentra consagrada la instauracién del Tribunal Electoral Auténomo del
Estado de Mexico, con personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en
sus decisiones que serd la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con la
jurisdiccion y competencia que determinen esta Constitucion y la ley. Contara con el
personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento,

ordenamientos que se citan a continuacién
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“Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 13.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, la ley establecerd un sistema de medios de impugnacién que dard
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales locales y garantizard la
proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Habra un Tribunal Electoral auténomo, de cardcter permanente con personalidad juridica
y patrimonio propios, independiente en sus decisiones que serd la mdixima autoridad
jurisdiccional en la materia, con la jurisdiccion y competencia que determinen esta
Constitucion y la ley. Contard con el personal juridico y administrativo necesario para su
adecuado funcionamiento.

El Tribunal Electoral funcionard en Pleno, se integrard por cinco Magistrados designados
por el Senado de la Repiiblica en los términos que establece la legislacion de la materia y
gozaran de todas las garantias judiciales previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de garantizar su independencia y autonomia. Sus emolumentos
seran los previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicio fiscal del ario
correspondiente.

Los Magistrados del Tribunal Electoral designardn a su Presidente, por mayoria de votos,
entre ellos; la Presidencia deberd ser rotatoria por un periodo de dos afios conforme al
procedimiento y requisitos establecidos en la ley.

En caso de falta absoluta de alguno de los Magistrados, el Magistrado Presidente del
Tribunal lo hard del conocimiento al Senado. Si ocurriera una vacante temporal,
corresponderd a la Legislatura designar, de entre una terna de ciudadanos propuestos por
el Pleno del Tribunal Electoral y con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, a quien cubrird la vacante.

Quienes hayan fungido como magistrados electorales no podrin asumir un cargo piiblico
en los 6rganos emanados de las elecciones celebradas durante su periodo, ni ser postulados

para un cargo de eleccién popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los
dos afios posteriores al término de su encargo.

Cédigo Electoral del Estado de México

Articulo 383. El Tribunal Electoral es el dérgano puiblico auténomo, de cardcter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus
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decisiones y mdxima autoridad jurisdiccional en la materia, con la jurisdiccion y
competencia que determinen la Constitucién Local y este Cédigo. El Tribunal Electoral
deberd cumplir sus funciones bajos los principios de certeza, imparcialidad, objetividad,
legalidad y probidad.

Al Tribunal Electoral le corresponderd resolver de forma definitiva e inatacable las
impugnaciones contra actos y resoluciones del Instituto a través de los medios de
impugnacion establecidos en este Cédigo, los conflictos o diferencias laborales entre el
Tribunal Electoral y sus servidores y entre el Instituto y sus servidores, las determinaciones
sobre imposicion de sanciones por parte del Instituto y la resolucion de los procedimientos
sancionadores administrativos, previa sustanciacién por parte del Instituto, asi como
garantizar la proteccion de los derechos politicos electorales de los ciudadanos.

Articulo 389. El Tribunal Electoral funcionard en Pleno. Para sesionar validamente se
requerird la presencia de por lo menos tres magistrados y sus resoluciones se acordardn por
mayoria de votos. En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad.

Articulo 390. Al Pleno del Tribunal Electoral le corresponden las atribuciones siguientes:
I. Resolver los medios de impugnacién de su competencia, previstos en este Codigo.

II. Desechar, sobreseer, tener por no interpuestos o por no presentados, cuando proceda, los
medios de impugnacion, los escritos de terceros interesados o los de coadyuvantes.

II1. Calificar y resolver sobre las excusas que presenten los magistrados y las recusaciones
que contra éstos se presenten.

IV. Designar y remover a los notificadores, secretarios proyectistas y al Secretario General
de Acuerdos del Tribunal Electoral, a propuesta del Presidente del mismo.

V. Determinar la fecha y hora de sus sesiones puiblicas, publicando tal determinacién en su
pagina de internet con al menos 24 horas de anticipacion.

VI. Resolver los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
servidores y entre el Instituto y sus servidores, en términos de lo dispuesto por este Cédigo.
VII. Aprobar el proyecto de egresos del Tribunal Electoral y ejercerlo con autonomia.
VIII. Autorizar la celebracién de convenios de colaboracion con otros tribunales,
instituciones y autoridades, para el mejor desempefio del Tribunal Electoral.

IX. Resolver las impugnaciones que se presenten contra determinaciones de imposicién de
sanciones por parte del Instituto.

X. Expedir y modificar el reglamento interno del Tribunal Electoral, asi como los acuerdos
generales y demds disposiciones necesarias para su buen funcionamiento.

XI. Establecer la jurisprudencia del Tribunal Electoral.

XII. Aprobar el programa anual de actividades que le presente el Presidente.
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XIII. Conocer y, en su caso, aprobar los convenios de colaboracién gue el Presidente celebre
con las autoridades federales, estatales o municipales.

XIV. Resolver los procedimientos sancionador ordinario y especial sancionador, en
términos de este Cédigo.

XV. Resolver el recurso de apelacién en materia de consulta popular, en términos de este
Cddigo.

XVI. Aprobar los lineamientos para la seleccion, capacitacién, designacion y promocion del
personal del Tribunal Electoral.

XVII. Aprobar el programa anual de investigacién, docencia y difusién de la materia
electoral y de participacion ciudadana.
XVIIIL. Las demds que le otorga este Codigo.

Como se advierte de los ordenamientos en cita, el sujeto obligado no tiene entre sus
funciones y/o atribuciones el autorizar la operacién de programas sociales durante el
periodo de campafias electorales, toda vez que del analisis de sus atribuciones,
unicamente se advierte que las mismas se centran en todo lo relacionado en la
sustanciacion de los medios de impugnacion previstos en el Cddigo Electoral del

Estado de México.

Asi mismo, el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de México, en su

articulo 19, establece las atribuciones siguientes:

“Articulo 19. Son atribuciones del Pleno, las siguientes:

I Resolver los medios de impugnacién de su competencia, previstos en el Cédigo.

I1. Aprobar, modificar o dejar sin efectos la jurisprudencia y tesis relevantes, que se deriven
de las sentencias del Tribunal.

II1. Desechar, sobreseer, tener por no interpuestos o por no presentados, cuando proceda,
los medios de impugnacion, los escritos de los terceros interesados y los de los coadyuvantes.
LV. Conocer y resolver los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores piiblicos, en términos de lo dispuesto en el C6digo y este Reglamento.
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V. Conocer y resolver los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto y sus servidores
publicos, en términos de lo dispuesto en el Cédigo y este Reglamento.

VL Calificar y resolver las excusas que presenten los Magistrados o las recusaciones que se
promuevan en contra de los mismos.

VII. Determinar la fecha, y hora de sus sesiones puiblicas, publicando tal determinacion en
el sitio oficial del Tribunal de internet con al menos veinticuatro horas de anticipacion.
Salvo lo dispuesto en el articulo 17 fraccion I de este Reglamento.

VIIIL. Aprobar el Programa Anual de Actividades, el Proyecto y Presupuesto Definitivo de
Egresos del Tribunal, a propuesta del Presidente.

IX. Determinar anualmente el Calendario Oficial del Tribunal.

X. Designar a los Magistrados en las comisiones que se requieran.

XI. Expedir o modificar el Reglamento Interno, los manuales de organizacién y de
procedimientos, ast como la normatividad necesaria para el adecuado funcionamiento del
Tribunal.

XII. Autorizar la celebracion de convenios de colaboracion con otros tribunales,
instituciones y autoridades.

XII1. Aprobar los planes y programas de capacitacién, docencia y difusién de la materia
electoral y de participacion ciudadana.

XIV. Designar y remover al personal juridico, a propuesta del Presidente o, en su caso, del
titular de cada ponencia.

XV. Conocer y resolver sobre la inhabilitacién de los servidores piiblicos del Tribunal, por
las causas de responsabilidad previstas en este Reglamento.

XVI. Aprobar la integracion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Enajenaciones
y Contratacion de Servicios del Tribunal.

XVII. Conocer y resolver de las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos del Tribunal, que someta a su consideracion la Contraloria General del Tribunal;
determinar y en su caso, aplicar las sanciones previstas en el Codigo.

XVIII. Dar vista a las autoridades correspondientes en el dmbito de sus atribuciones,
cuando se desprendan posibles violaciones a leyes federales y locales en sus distintas
competencias.

XIX. Expedir las disposiciones y medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de
los asuntos de la competencia del Tribunal,

XX. Determinar las condiciones generales de trabajo, tomando en consideracién la
naturaleza de la materia electoral y lo relativo a percepciones, prestaciones, gratificaciones,
indemnizaciones, liquidaciones, finiquito que conforme a la ley laboral correspondan.
XXI. Aprobar los programas e informes de la Contraloria, y demds asuntos que se le someta
a su consideracion.

XXII. Aprobar la estructura administrativa de la Contraloria.
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XXIII. Designar al secretario proyectista, quien fungird como secretario Técnico de la
Comision Sustanciadora.

XXI1V. Determinar sobre la conexidad de los recursos de revision v apelacién, con los juicios
de inconformidad y resolver, en su caso, su archivo como asuntos definitivamente
concluidos;

XXV. Determinar, en su caso, sobre la acumulacién o escision de los asuntos sometidos a
su conocimiento.

XXVI. Ordenar la apertura de incidentes de recuento de votos en los asuntos sometidos a
su conocimiento, en aquellos supuestos previstos por el Cédigo.

XXVII. Habilitar a los servidores publicos autorizados para levantar constancia de las
actuaciones del Tribunal.

XXVIIIL. Designar al personal necesario para actuar en los incidentes de recuentos de votos.
XXIX. Nombrar a los encargados de despacho, de las coordinaciones y de las direcciones de
drea del Tribunal.

XXX. Autorizar los traspasos de recursos financieros presupuestarios entre capitulos de
gasto para la ejecucion de las actividades programaticas del Tribunal en términos de la
normatividad en la materia.

XXXI. Recibir un informe trimestral de la Unidad de Informacion, relativo a las solicitudes
recibidas en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, del tramite
otorgado a las mismas, asi como de los recursos que se presenten en contra de las
determinaciones tomadas en la materia por los organos del Tribunal.

XXXII. Recibir un informe semestral del Comité de Informacion, sobre las actividades
realizadas durante el atio, en el ambito de su competencia.

XXXII. Nombrar, a propuesta de la Presidencia, al titular de la Unidad de Informacién.
XXXIV. Recibir directamente a las y los titulares de las coordinaciones y acordar con ellos
los asuntos competencia del Pleno.

XXXV. Conocer los lineamientos generales para el resguardo, identificacién e integracion
de los expedientes.

XXXVI. Resolver sobre la interpretacion que del presente Reglamento se suscite al
momento de aplicarse, y

XXXVII. Las demas que le otorguen la Constitucion particular, el Cédigo y el presente
Reglamento

En conclusion de los articulos citados, se comprueba que el sujeto obligado no tiene
entre sus distintas funciones y atribuciones, las de autorizar la operacion de programas

sociales durante el periodo de campanias electorales, por lo que se tiene por acreditada
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la incompetencia por parte del sujeto obligado para poseer, generar, administrar o

procesar la informacion peticionada por la recurrente.

En ese sentido, cabe recordar lo contemplado en los articulos 12 y 24 ¢ltimo pérrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios?, los cuales establecen que los sujetos
obligados que generen, administren recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacidén publica seran responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Ahora bien, el articulo 167 de la Ley de Transparencia local, contempla la figura de la

incompetencia por parte del sujeto obligado, en los términos siguientes:

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la mnotoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacién, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn comunicarlo al solicitante,

2 Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion
publica serin responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y
en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir con las
siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

(...)

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piblica que generen, administren o posean

en el ejercicio de sus atribuciones.
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dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso
orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procederd conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer pérrafo de este articulo, el sujeto obligado no
declina la competencia en los términos establecidos, podrd canalizar la solicitud ante el
sujeto obligado competente.” (sic)

Del articulo en cita, se establece que cuando las Unidades de Transparencia de los
sujetos obligados determinen la notoria incompetencia, deberdn comunicarlo al
solicitante dentro del término de los 3 (tres) dias habiles siguientes a la recepcion de

la solicitud y en su caso orientar.

Como se advierte de las constancias que integran el expediente en el que se actia, el
solicitante presentd su solicitud de informacion el dia 26 (veintiséis) de abril del
presente ano, y el sujeto obligado decretd su incompetencia el dia 2 (dos) de mayo de
la presente anualidad, es decir al tercer dia hdbil siguiente a la recepcion de la solicitud;

por lo que dicha declaracion de incompetencia, fue emitida conforme a derecho.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el sujeto obligado en aras de garantizar el
derecho de acceso a la informacidn, asi como en observancia del principio de maxima
publicidad, mediante su informe justificado, remitido en fecha diez de mayo de dos
mil dieciocho, hace del conocimiento a este Instituto, que requirié a su Secretario

General de Acuerdos, informara si en los archivos del 4rea a su cargo existia medio de
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Ies

impugnacion relativo a la “...autorizacién al gobierno del estado de México para
“operar 59 programas sociales durante el periodo de campafias electorales...”,

emitiendo su respuesta en los términos siguientes:

Tohucs, Mégicn; 30 de abril de 2018

ROGELIO ZEPEDA SAMAND

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
DEL TRIBUNAL FLECTORAL DEL BSTADO DE MEXICO
PRESENTE

Par sste medio ¥ en atencidn g sy tarjets formaetiva dentiBoads come TEEM/UT/T/2/2018, me permit
comunicarie gue una ver revisados Jos registros y Kbras de goblerns tonlos goe cuenta psta Secretarfa General de
Acuerdos, no se ntrd ningin medio de imnurnacidn o procedimionto sancionador, en los gue s¢ haya
comtrovertidn lo o a “Solichio toda Ja informacidn publica [3ic) sebre la sutorizacion [5ic) ol goblerno del
estade de mexico {sic) pars *operar 5% pmgramg sociales durante el periodo de compafias electorales. *Populisme
chiertelar fxic)”.

TEEM

e dibunRl Eisioral
ﬂbﬁﬁ&?ﬁf AN
EW&N&?’ ENGT
‘ »% £ DE ﬂ’éﬁégﬁ A

Aprovecho la oportunidad para enviars un saludo cordial,

;asﬁ%mmg VALADEZ MARTIN
,Sgsikzi?rmm GENERAL DE ACUERDOS

Como se aprecia de la esfinge inserta, se acredita que el sujeto obligado amplia su
respuesta primigenia, al informar que dentro de sus atribuciones tnicamente se
encuentran las de la sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral en el Estado de México, y que no se encontré medio de impugnacion

o procedimiento sancionador referentes a autorizacion alguna al gobierno del Estado
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de México de operar 59 programas sociales durante el periodo de campafias

electorales.

De lo anterior, este (jrgano Resolutor en aras de tutelar el derecho de acceso a la
informacion de los particulares, tiene la obligacién de apegarse en todo momento a lo
que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios garantizando los principios de imparcialidad y legalidad en el

procedimiento de impugnacion y resolucién del recurso planteado.

En ese tenor de ideas, es de observarse que la ley de la materia establece como causas
de sobreseimiento lo establecido en las fracciones Ill y V del numeral 192 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad que a la letra rezan:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos:

L. Elrecurrente se desista expresamente del recurso;

II.  El recurrente fallezca o, tratindose de personas juridicas colectivas, se disuelva;

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revisién quede sin materia;

IV. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia en
los términos de la presente Ley; y

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

(Enfasis afiadido)

Por lo que hace a los requisitos de procedencia del sobreseimiento en términos del

articulo 192 de la ley de transparencia estatal se establece lo siguiente:
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1.  Mediante acuerdo de fecha diez de mayo de dos mil dieciocho,
la Comisionada Zulema Martinez Sanchez admitié a tramite el recurso
de revision que nos ocupa.

2. Lo esgrimido por el recurrente dentro del recurso de revision
impugnado queda sin materia, toda vez que el sujeto obligado
acreditd en su respuesta primigenia el no tener en sus archivos la
informacion peticionada, al no generarla, asi mismo mediante su
informe justificado acredito no procesarla o administrarla.

3. Ha dejado de subsistir la causal establecida en la fraccion IV del

articulo 179 de la Ley de Transparencia local®.

Es importante resaltar a manera de analogia que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion mediante el nimero 2 de la Serie Estudios Introductorios sobre el Juicio de Amparo
relativo a LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE AMPARO definié a la
improcedencia del amparo como la institucion juridica procesal en la que, al
actualizarse ciertas circunstancias previstas en la Constitucion Federal, en la Ley de
Amparo o en la Jurisprudencia, el 6rgano jurisdiccional se ve impedido para analizar
y resolver el fondo del asunto y que la causa de improcedencia puede tenerse por
acreditada desde el momento en que se presenta la demanda de amparo, lo_que

generara que la demanda sea desechada; o bien, después de admitida la demanda, lo

que tendra como consecuencia que se sobresea en el juicio.

® Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a los particulares, para hacer
valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procedera en contra de las siguientes causas:

(..))

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;
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Por lo tanto, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan infundados los
motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipétesis de la
fraccion 1 del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, se Sobresee el recurso de revision

01640/INFOEM/IP/RR/2018, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMEROQO. Se SOBRESEE el recurso de revision 01640/INFOEM/IP/RR/2018,

porque al modificar la respuesta, el recurso de revisién quedd sin materia, en términos

de lo expuesto en el considerando TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Notifiquese a través del SAIMEX la presente resolucion al recurrente, y

hagase del conocimiento del recurrente que de conformidad con lo establecido en el
articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de

las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado ’ e

(Rabrica)

Wfoem

ton Pablica y
nicipios

de P Accaso ata )
Proteccion de Datos Personaies det Estado de México v Mu

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso de revision 01640/INFOEM/IP/RR/2018.
OSAM/HAP
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