Recurso de revision: 0926/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto Obligado: Sindicato Unico de
Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado
de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00926/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C. _ en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Sindicato
Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas
del Estado de México, en lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar

la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento a traveés

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADQ, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se

le asignd el nimero 00012/SUTEYM/IP/2018, mediante la cual solicito, lo siguiente:

“Solicito al Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado de México y
Munictpios, capitulo Naucalpan (SUTEyM-Naucalpan), mediante sus Direcciones
de Administracion y Tesoreria: 1) Conocer los montos de dineros publicos destinados
al sindicato SUTEyM-Naucalpan por parie del gobierno municipal de Naucalpan,
asi como la documentacion que acredite el destino y motivo de dichos pagos,
transferencias, reembolsos, desembolsos o cualquier otro concepto contable
relacionado durante el periodo de gobierno transcurrido entre el comienzo del alcalde
Edgar Olvera Higuera al frente del ayuntamiento y hasta la fecha de la respuesta a
esta solicitud. 2} Conocer el uso dado a los fondos publicos entregados, pagados,
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distribuidos por el gobierno municipal al sindicato, especificando montos y conceptos
relativos a su administracion (cuotas sindicales, sueldos, gasto corriente, inversiones
muebles o inntuebles, y todos los relativos al funcionamiento de la estructura social
y administrativa del sindicato), toda vez que el articule 23 de las leyes estatal y
federal de Transparencia y Acceso a la Informacion piiblica especifican que: "Los
sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aguella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos”. 3) La presente solicitud debe ser vista como relacionada con la
solicitud previa 00052/INAUCALPA/IP/2018, mediante la cual se busca conocer
desde la contraparte, el gobierino municipal, la misma informacién. 4) Conocer de
parte del sindicato, un comparativo histérico que permita observar los montos
percibidos durante los gobiernos inmediatos anteriores de Azucena Olivares, David
Sinchez Guevara, Claudia Oyogue, entre 2010 y la fecha de la respuesta en 2018.”
(5ic) '

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.

I. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en fecha uno de febrero de
dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO turnd al Servidor Pablico Habilitado que
considerd competente, a efecto de que realizara la blisqueda y localizacion de la

informacidn, tal como se desprende en la siguiente imagen:

Folio dét Turno Fecha SPH .-
LIS TOMAS
ALBERTO
FPALOMARES
PARRA

extc
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AC Aciaration  PS - Prérroya Solicilada  PA - Proroga Autacizada PR . Pramrega Rec

I1L. En fecha veinte de febrero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO notifico

una ampliacién de plazo para emitir respuesta a la solicitud de acceso a la informacion

publica requerida por EL RECURRENTE, en los siguientes términos:
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“Metepec, México a 20 de Febrero de 2018

Folio de la solicitud: 00012/SUTEYM/IP/2018

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transpareitcia y Acceso a la
Informacién Pitblica del Estado de Meéxico y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias héibiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

POR ESTE CONDUCTO ME PERMITO ENVIAR A USTED LA
APROBACION A SU SOLICITUD DE PRORROGA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA SUTEYM
Responsable de la Unidad de Transparencia” (Sic)

Cabe senalar, que EL SUJETO OBLIGADO adjuntd el archivo electrénico denominado
“RESPUESTA A SOLICITUD DE PRORROGA.pdf", cuyo contenido es el siguiente:

A QUIEN CORRESPONDA:

Por medic del presente se informa a usted que en sesion del Comité de
Transparencia del Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes Municipios
e Instituciones Descentralizadas del Estado de México celebrada en fecha 20
de febrero de 2018 se acordd ampliar el termino de respuesta a su solicitud en
vitud de que se considerd gue dicha informacion requiere tiempo para sy
concentracion, ampiiacion del termino para dar respuesta a su solicitud numero
00011/SUTEYM/IP/2018 de 7 dias habiles de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, para todos los efectos a que haya tugar.

\'\M
Presidente del Comité de Transparencia
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Es necesario hacer hincapié que EL SUJETO OBLIGADO refiere en la sesion del
Comité de Transparencia del Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes
Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México, celebrada el veinte
de febrero del afio dos mil ocho, se determiné ampliar el término para dar respuesta a

la solicitud de mérito; sin embargo omitid adjuntar el acta correspondiente.

IV. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que en fecha

seis de marzo de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién piiblica requerida por EL RECURRENTE, como se

aprecia a continuacion:

“Metepec, México a 06 de Marzo de 2018
Folio de la solicittid: 00012/SUTEYM/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimas hacer de su conocimiento que
con fundamerto en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos gue:

POR ESTE CONDUCTQ ME PERMITQ ENVIAR A USTED RESPUESTA A
SU SOLICITUD DE INFORMACION NUMERQO 00012/SUTEYM/IP/2018 DE
FECHA 31 DE ENERO DE 2018

ATENTAMENTE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA SUTEYM” (Sic)
Cabe sefialar, que EL SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta los archivos
electrénicos denominados “RESPUESTA 12.pdf y DICTAMEN 12.pdf”’, precisando que

dichos archivos no se insertan en razon de que son del conocimiento de las partes y, en
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obvio de repeticiones innecesarias, aunado a que seran motivo de analisis en el

desarrollo de la presente resolucion.

V. Inconforme con la respuesta, el dos de abril de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y
se le asignd el nimero de expediente  00926/INFOEM/IP/RR/2018, en el que

expreso como acto impugnado:
“La oferta de cambio de modalidad para la entrega de informacion.” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de la inconformidad:

“Si bien el portal mismo de SAIMEX da opciones de entrega y normalmente, en mi caso
personal, opto por la entrega via SAIMEX, en este caso y haciendo referencia al
ofrecimiento del Sindicato SUTEYM-Naucalpan, me parece pertinenfe abrazarme a la
opcidn de "otros” como destaco en el articulo que acormpaiio a este recurso iy que, aun siendo
de corte periodistico y publicado en mi blog, lo elevo aqui a calidad de Recurso de Revision
donde expongo los motivo para que, sin prefextos de orden técnico ¢ tecnoldgico, la
informacion se me allegue por la via electronica sugerida en vez de In via de la presencia y
entrega fisica de la documentacion. La que, si se estima que tene un peso de 1.8 GB, es
porgue el sindicato ya tuvo oportunidad previa de "procesar” la informacion y los registros
en soportes digitales ex profeso (servidores, computadoras, discos duros, ush, CD, DVD,
etc.) lo gque reduciria el "trabajo” a un simple copiar, pegar y hacer clic para subir a la nube
y enviar al interesado. “(Sic)

Es importante referir, que EL RECURRENTE al momento de interponer el medio de
defensa que nos ocupa, adjunt6 el archivo electrénico denominado “Alguien miente
RR.pdf’, precisando que no se insertan en razon de que es del conocimiento de las

partes y, en obvio de repeticiones innecesarias.
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V1. El dos de abril de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México v Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

VII. El seis de abril de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se acordé la admision a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicidon de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias hébiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADOQ exhibiera el Informe Justificado.

VIIL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
en fechas dieciocho y veinte de abril presentd manifestaciones y alegatos, y ofrecio los
medios de prueba que a su derecho convino, ast como que, EL SUJETO OBLIGADO
rindié su Informe Justificado en fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho, como se

advierte enseguida:
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Cabe sefialar, que los archivos adjuntos al Informe Justificado presentados por EL
SUJETO OBLIGADO el diecinueve de abril de dos mil dieciocho, se pusieron a
disposicion del RECURRENTE por encontrarse dentro del supuesto establecido en la
fraccion Il del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

IX. Transcurrido el plazo sefialado en el péarrafo anterior y, una vez analizado el estado

procesal que guardaba el expediente, el veintiséis de abril de dos mil dieciocho, la
Comisionada Ponente acord? el cierre de instruccion, asi como la remision del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con 1o establecido en el articulo 185 fracciones
VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones [V y V de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; Ky 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atenciéon a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formul¢ la solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismoe o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisidn ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocide de la solicitud
dentro de los quince dias hébiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuiesia,

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrit ser interpuesto
en cualguier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberle recibido.”
(Sic)

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion publica el dia seis de marzo de dos mil dieciocho, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, transcurrié del siete de marzo al cuatro de abril de
dos mil dieciocho, sin contemplar en el cdmputo los dias diez, once, diecisiete,
dieciocho, veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de marzo; el uno de abril del ario en
curso por corresponder a sabados y domingos en términos del articulo 3 fraccion X de
la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y
Municipios, asi como los dias diecinueve, del veintiséis al treinta de marzo, por
suspension de labores, en términos del Calendario Oficial de este Instituto, publicado
en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,

el veinte de diciernbre del ano dos mil diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dos de abril del

ano dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos
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en el precepto legal anteriormente citado y, por tanto, su interposicion se considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Anailisis de la causal de sobreseimiento. Tal y como quedo asentado en

el Resultando I, el particular le requirié al SUJETO OBLIGADO de manera en

particular lo siguiente:

1. Conocer los montos de dineros publicos destinados al sindicato SUTEyM-
Naucalpan por parte del gobierno municipal de Naucalpan, asi como la
documentacion que acredite el destino y motivo de dichos pagos, transferencias,
reembolsos, desembolsos o cualquier otro concepto contable relacionado
durante el periodo de gobierno transcurrido entre el comienzo del alcalde Edgar
Olvera Higuera al frente del ayuntamiento y hasta la fecha de la respuesta a esta

solicitud.

2. Conocer el uso dado a los fondos publicos entregados, pagados, distribuidos
por el gobierno municipal al sindicato, especificando montos y conceptos

refativos a su administracion (cuotas sindicales, sueldos, gasto corriente,

Pagina 10 de 40



Recurso de revision: 00926/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Sindicato Unico de

Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado
de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

inversiones muebles o inmuebles, y todos los relativos al funcionamiento de la

estructura social y administrativa del sindicato).

3. La presente solicitud debe ser vista como relacionada con la solicitud previa
00052/NAUCALPA/IP/2018, mediante la cual se busca conocer desde la
contraparte, el gobierno municipal, la misma informacion.

4.

Conocer de parte del sindicato, un comparativo histérico que permita observar
los montos percibidos durante los gobiernos inmediatos anteriores de Azucena

Olivares, David Sanchez Guevara, Claudia Oyoque, entre 2010 y la fecha de la

respuesta en 2018.

Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefialéd de manera medular que:

Por o que hace al inciso numerce uno me permito inform
Seccion Sindical Naucalpan re
municigal,

ar a usted qgue ia
cibid de parte del H. ayuntamiento del gobierno
recurso puUblico por la cantidad de $72, 954, 504.64 {setenta y Jdos

millones novecientos cincuenta y cuatro mil quinientos cuatro pesos 847100

M.N.}. Durante el pericdo del 1 de enero de 2016 al mes de julio de 2017, de =
gestion del alcalde Edgar Olvera Higuera. Respecto

a tos ingresos de agosto 2017
a enaero de 20

48 ie informo que adn no se firma el convenico de prestaciones det
afio 2018, por o tanto no se han recibido recursos.

Respecto de lo solicitado en el inciso numero dos en relacion

a ta documentacion
que acredita ia utilizacién d

e 1os recursos y con la finalidad de dar cumplimiento vy
an aras de respetar su derecho de maxima poblicidad informo a Usted.

que i
archivo solicitado contiena un ftota

t aproximado de 30,000 fojas haciendo un Peso
cercanc a 1.8 GB. En virtud del tamanac del mismo y que dicho archive no puede

ser enviado wvia SAIMEX, este sujeto obligado le ofrece a usted el cambioc de

modalidad con base z los articulos 12 parrafo 2y 164 da la Ley de Transparencia

v Accesc a la informacion Pablica del Estado de Meéexico y runicipios, asi Mismo
anexo oficio No. INFOEM/DWO7?77Ti2018 de fecha o8 de febrero del afioc en curso de
parte del Director de informatica det INFGEM,

Ing. Jorge Geéniz Pefa, en el cual
se describe ia imposibliidad

tecnica de este swjeto obligado

para darie
contestacion a su solicitud en ja modatidad en ia Gue usted lo requiric d

e intcio.
Dado o anterior se pong a su disposicion, ta informacion fisica en versian publica

vy que obra en los archivos de ia Seccion Sindical MNaucalpan, que usted podra

revisar en Secretaria de Desarrollo Financiero det

SUTEYM, ubicada en el
segundo piso del edificio de caile

Uraws No. 127, colonia Salvadoer Sanchexz
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Colin C.P. 50150 Toluca México, a partir de! 08 de marzo del 2018, en un
horario de 14:00 p.jm. a 13:00 p.m. con atencion de los C. Jonas Gailegos ¥
Francisco Gonzalez responsables de mostrarle 1a informacién. Con base en
el Capitulo Il De las Unidades de Transparencia Articulo 53 fracciones i, [l y Vi
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México ¥y Municipios.

£s importante destacar que debera anunciar su llegada con la C. Anayeli
Melquiades Martinez, recepcionista de esta Secretaria de Desarrollo Financiero
mencionando el folio de ia solicitud de informacion, asi mismo hago de su
conocimiento que dicha informacién unicamente estara a su disposicion en &l
horaric antes citado, debido a las diferentes actividades propias de los ©. Jonas
Gallegos y Francisco Gonzélez. '

Por lo que hace a bienes muebles usted podra revisar [a documentacion dentro det
archivo del cual se hizo antes mencion, asi mismo respecto de los bienes muebles
hasta el momento este sujeto obligado no se encuentra en los supuestos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental ni en los Lineamientos para la
elaboracion del Catalogo de Bienes inmuebles o en las Normas ¥ Procedimientos
para ia Integracion ¥ Actualizacion del Sisterna de informacion Inmobiliaria Federal
y Paraestatal, por lo tanto no hay la obligacion legal de contar con numero de
inventario ni resguardo. De igual forma le comenic que referente a bienes
inmuebles la seccién sindical Naucalpan no cuenta con instalaciones adquiridas
con recurso publico por 1o tanto no se tienen inmuebles propios.

Dado lo anterior y referente a gasio corriente, inversiones y todo lo relativo al
funcionamiento de la estructura social y administrativa del sindicato me permito
informar a usted gue dicha estructura se lleva 8 cabo mediante cuotas sindicales

mismas gue no son consideradas recursos publicos.

En referencia a sueidos, me permito informar que esta agrupacion no cuenia con
Trabajadores que brinden un seryicio, personal y subordinado mediante el pago de
un salario, el personal que labora dentro de las instalaciones, no estan en ios
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supuestos del articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, las personas que
colaboran con esta agrupacion son servidores publicos del gobierno estatal,
municipal, ¢ de organismos descentralizados, cuyos sueldos son solventados por
las dependencias a las que esta adscrita su plaza de conformidad con io dispuesto
por el articulo 86 frac. Vil de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, es decir cuentan con licencia sindical con goce de sueldo, no
obstante me permito recomendar a usted solicite dicha informacion al H.

ayuntamiento de Naucalpan.

Por lo que hace a las cuotas sindicales, estas provienen del patrimonio personai
de sus agremiados, es decir dichas cantidades no se consideran Como recursos
publicos y la obligacion de este sindicaio es informar unicamente recursos
piblicos, a partir de 1a entrada en vigor de la Ley de Transparencia y Acceso & la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Por lo tanto dichos
ingresos no son dables ni deben hacerse del conccimiento pablico, en razdn de
tratarse de recursos privados.

Dado lo anterior sirve de sustento el criterio 08/17 emitido por el Institute Macional

de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales
{INAD) el cual sefiala que;

“ruotas sindicales. No estan sujetas al escrutinio poblico. La informacién
relativa a las cuotas sindicales no se encuentra sujeta al escrutinio pablico
mandatado por la Ley General de Transparencia y Acceso g la Informacion
Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica,

ya que las mismas provienen de recursos privados que aportan los
trabajadores afiliados.”

Referente al inciso numero tres y numero cuatro, le comento que este sujeto
obligado no cuenta y no genera dicha informacion, es decir no obra en los archivos
de 1a seccion sindical Naucalpan, por tanto, no puede ser entregada. Ademas y de
conformidad con e articulo 12 de la Ley de Transparencia y Access 3 ia
informacién Publica del Estado de México y Municipios, solo proporcionara la
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informacion que obra en sus archivos, por tanto ia Seccién Sindical Naucalpan
como integrante de este sujeto obligado sclo tiene el deber de proporcionar la
informacion como fue generada, por lo tanto, no estd obligada a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, es decir no se tiene el
deber juridico de adecuar la informacion que haya generado o posea, conforme a
la solicitud planteada.

Como apoyo a lo anterior, se puede aplicar el Criterio 03-17, emitido por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, que dice:

“No existe la obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberén otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estan obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior los sufetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso 3 la informacioén del
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato
en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Ante la respuesta sefialada, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision que

nos ocupa, en el que especificé como acto impugnado:

“La oferta de cambio de modalidad para la entrega de informacion.” (Sic)

Asimismo, senald como razones o motivos de inconformidad:
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“Si bien el portal mismo de SAIMEX da opciones de entrega y normalmente, en mi
caso personal, opto por la entrega via SAIMEX, en este caso y haciendo veferencia al
ofrecimiento del Sindicato SUTEYM-Naucalpan, me parece pertinente abrazarme a
la opcidn de "otros” como destaco en el articulo que acompario a este recurso y que,
aun siendo de corte periodistico y publicado en mi blog, lo elevo aqui a calidad de
Recurso de Revision donde expongo los motivo para qgue, sin pretextos de orden
técnico o tecnoldgico, la informacion se me allegue por la via electrénica sugerida en
vez de la via de la presencia y entrega fisica de la documentacion. La que, si se estima
que tiene un peso de 1.8 GB, es porgue el sindicato ya tuvo oportunidad previa de
"procesar” la informacién y los registros en soportes digitales ex profeso (servidores,
computadoras, discos duros, usk, CD, DVD, etc.) lo que reduciria el "trabajo” a un
simple copiar, pegar y hacer clic para subir a la nube y enviar al interesado.” (Sic)

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseér fa informacion
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razdn de que en su respuesta admitio

contar con dicha informacidn.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo que, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptblica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su

estudio, ya que se insiste, dicha informacion, ya fue asumida por el mismo, lo que
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implica que acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de
derecho publico, razén suficiente para proceder al estudio de los motivos de

inconformidad vertidos, sin analizar previamente la naturaleza juridica de aquélla.

Asimismo, es de considerar que EL RECURRENTE no impugné todos los rubros
vertidos como respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, ya que sélo se
inconformo respecto del cambio de modalidad aducido por EL SUJETO OBLIGADO
respecto de la documentacion que acredita la utilizacién de los recursos entregados por
el gobierno municipal al SUJETO OBLIGADO, por tal motivo, la respuesta, respecto
a los rubros no combatidos y que si fueron atendidos por EL SUJETO OBLIGADQO,
quedan firmes ante la falta de impugnacién en especifico, pues se entiende que EL
RECURRENTE ésta conforme con la informacion entregada al no contravenir la

misma.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia la tesis jurisprudencial nimero VI1.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero

de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSQO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto
que 710 se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella 0 si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confivmar o modificar
el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de
impugnacion eficaz.” (Sic)

Lo anterior es asi, debido a que, cuando EL RECURRENTE impugné la respuesta
del SUJETO OBLIGADQ, no expresd razén o motivo de inconformidad en contra del
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presente rubro, es decir, lo relative a los montos de dinero publicos destinados al
sindicato SUTEyM-Naucalpan por parte del gobierno municipal de Naucalpan, que la
presente solicitud debe ser vista como relacionada con la solicitud previa
00052/NAUCALPA/IP/2018, mediante la cual se busca conocer desde la contraparte, el
gobierno municipal, la misma informacion y el comparativo histérico que permita
observar los montos percibidos durante los gobiernos inmediatos anteriores de
Azucena Olivares, David Sanchez Guevara, Claudia Oyoque, entre 2010 y la fecha de
la respuesta en 2018, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que
EL RECURRENTE esta conforme con la informacion entregada al no contravenir la

misma.

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por EL RECURRENTE, toda vez que no realizé manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la

falta de impugnacion eficaz.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 3°/J.7/91,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el namero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPAROQO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia
nmpugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sivven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Eslo es,
en el case veferida, no obstante gue la materia de la revisidn comprende a tedos los

resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aguéllos en contra de
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los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la
parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la
parte correspondiente.” (Sic)

Es asi que tomando como base la solicitud de informacién, la respuesta y el Informe
Justificado del SUJETO OBLIGADQ, asi como los motivos de inconformidad del

escrito de interposicion del presente recurso, la Litis se circunscribe a determinar:
A) La procedencia del cambio en la modalidad de entrega de la informacion.

En efecto, de la respuesta sefialada se desprende que EL SUJETO OBLIGADO
pretende el cambio en la modalidad de entrega de la informacién,. al referir que no
puede ser entregada en la via indicada en la solicitud de informacién, es decir por EL
SAIMEX, al considerar que dicho Sistema no soporta el peso de la informacion, ya que

ésta corresponde a un aproximado de 30,000 fojas, que representan un peso de 1.8 GB.

Argumento que, se considera fundado en razdén de que, si bien es cierto, EL
RECURRENTE pidio en su solicitud que dicha informacion, debia ser entregada via
EL SAIMEX; sin embargo, en el caso que nos ocupa existe justificacion para no entregar

la misma en la via solicitada, como quedé plasmado anteriormente.

En efecto, el cambio de modalidad para la entrega de la informacién efectuado por EL
SUJETO OBLIGADO, se encuentra ajustado a derecho, ya que si bien pudiera
considerarse como un incumplimiento a los principios de transparencia, al no
proporcionarse la informacién que requeria el solicitante en la modalidad que ésta
sefiald, también lo es que en el presente caso el cambio de modalidad se encuentra

justificado y fundamentado en lo dispuesto por los Lineamientos para la Recepcion,
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Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos

mil ocho, que literalmente disponen:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo segundo del
articulo 48 de la Ley, la informacion podrd ser entregada via electrénica a
través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacidn verificar que los archivos
electronicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Uniidad de Informacion no pueda agregar
al SICOSIEM los archivos electronicos que contengan la informacién por
motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo
electronico institucional, ademds de comunicarse via telefonica de
inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccidn de Sistemas e Informiatica del Instituto, debe lHevar un registro
de incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo
técnico para agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informuacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd
fundar v motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento las
causas gue impiden el envio de la informacidn de forma electronica.

En el supuesto de gque la informacidn sea puesta a disposicion del solicitante
la Unidad de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad
el lugar en donde se permitird el acceso a la informacion, asi como en los
dias y horas hdabiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto,
la disposicion o entrega de la informacion se realizard mediante el formato
de recepcion de informacion piblica.
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El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electronico de la solicitud

de informacion piiblica, en el estatus respectivo.” {5ic)

(Enfasis afiadido).

Es asi que, para que un cambio de modalidad en la entrega de la informacion sea

procedente, es necesario que los Sujetos Obligados respeten el procedimiento sefialado

por la Ley y los Lineamientos de la materia para dicho cambio de modalidad, como

sucedio en el caso que nos ocupa, en el cual EL SUJETO OBLIGADO adjunta a su

respuesta el oficio No. INFOEM/DI/077/2018 signado por el Director de Informatica de

este Organo Garante, en el cual se le dio respuesta al reporte de imposibilidad para

entregar la informacion via EL SAIMEX, que es del tenor literal siguiente:
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Direccién de Informatica
Oficie No. INFOEMAD077/2018
Metepec, Méxicn, a 28 de febrero del ano 20158,

C.PARTEMIO CRUZ GONZALEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL S.UT.E.Y.M

PRESENTE.

En atencién a su oficio de fecha 20 de fobrers del afio en curso, mediante el cual pide se
autorice el cambio de modalidad para dar contestacion a la solicitud de informacidn con folio
QUUI2Z/SUTEYM/IP/2018, al respecto me permito communicarle que dicha incidencia ha
quedada registrada en la bitdeora respectiva toda vez gue, dice trata de subir 30,000 fojas con

un peso aproximade de 1.8gb lo cual sobrepasa las capacidades téonicas del sistema Saimex.

Es importante hacer mencidn que el aimulo de fojas referido en of parrafo anterior os
responsabilidad del Sujeto Obligado.

Sin otre particular, me reitero a sus Ordenes.

Secreta %& d Q“ =t
& de desarrolls Finsngin
2075 - Ei‘}:?% iRensisra

SRR i
RECIE
: Nér_éﬁhre: . f"-g é © o
ING. JORGE GENIZ PENA Mora: oz T

DIRECTOR DE INFORMATICA,

Paginaide1

Por tanto, al haber reportado EL SUJETO OBLIGADO la incidencia para adjuntar a

su respuesta la informacidn solicitada por EL RECURRENTE, se actualiza la hipotesis
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legal prevista en el articulo 164 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
Pdablica del Estado de México y Municipios, ello en virtud de que con las
manifestaciones esgrimidas por EL SUJETO OBLIGADO se colma el requisito legal
de fundar y motivar el cambio de modalidad en la entrega de la informacion, ante la

imposibilidad técnica para digitalizar la misma y agregaria al SAIMEX,

En efecto, si bien el Titular de la Unidad de Transparencia debe entregar los
documentos solicitados en la modalidad elegida por el particular, también lo es que
s0lo en caso de que no sea técnicamente posible hacer la entrega en forma electronica,
EL SUJETO OBLIGADO debe fundar y motivar la respuesta, en la que se le hara saber
a la solicitante las causas que impiden el envio de la informacién de forma electronica,
asl como avisar de inmediato a éste Instituto, a efecto de reportar la incidencia

correspondiente.

Cabe sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO en su repuesta ademas de sefialarle al
RECURRENTE la imposibilidad para entregar via EL SAIMEX la informacion
solicitada, le refiere el lugar donde puede consultar la informacién, ya que le senala
que la misma podra revisarla en la Secretaria de Desarrollo Financiero del SUTEYM,
ubicada en el segundo piso del edificio de calle urawa No. 127, colonia Salvador
Sanchez Colin C.P. 50150 Toluca México, a partir del 08 de marzo del 2018, en un
horario de 11:00 p.m. a 13:00 p.m. con atencién de los C. Jonas Gallegos y Francisco
Gonzalez responsables de mostrarle la informacién, con lo cual se cumple lo

dispuesto por el Lineamiento Septuagésimo, fraccién I, de los Lineamientos Generales en
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Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, ast como para la Elaboracién de

Versiones Publicas!, que dice:

“Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la
consulta directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos
obligados deberan observar lo siguiente:

1. Seftalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar,
dia y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion
solicitada. En caso de gue, derivado del volumen o de las particularidades de los
documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mds de un dia para realizar

la consulta, en la respuesta a la solicitud también se deberd indicar esta situacion al
solicitante y los dias, y horarios en que podrd llevarse a cabo.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Asi como en lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:
“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que

ya se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccidn sobrepase las capacidades técnicas

administrativas y humanas del sujeto obligado para cumpliv con la
solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrd poner a
disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo lg
informacidn clasificada.

En todo caso, se facilitard su copia simple ¢ certificada, asi como su reprodicccicn por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su_caso
aporte el solicitante.” (Sic}

Siendo necesario puntualizar que, solo para el caso de que EL RECURRENTE requiera

que la informacion le sea entregada en copias simples o certificadas, tendrd que pagar

? Acordados por el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica vy
Proteccidn de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, en fecha 13 de abril de 2016.
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los derechos correspondientes conforme al Cédigo Financiero del Estado de México;
sin embargo, si sélo requiere consultar la informacion en las oficinas sefialadas en la
respuesta, o bien, como lo sefialé en su respuesta EL SUJETO OBLIGADQO, si quiere
que se le entregue la informacién en formato digital, tendra que llevar un dispositivo
USB o disco duro externo con capacidad suficiente para que se le grabe dicha

informacion, y en tales casos, no tendra que pagar por ello.

También es pertinente aclarar que, con la presente resolucién no se le coarta ningtin
derecho al RECURRENTE, ya que se deja a salvo su derecho para que divida su
solicitud de informacién y la solicite en partes, para que de esta forma EL SUJETO

OBLIGADO tenga la posibilidad de enviar la informacion via EL SAIMEX.

Asimismo es de observar que, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefialo que la
informacién se encontraba a su disposiciéon en versién puablica, por lo que es de
precisar que el derecho de acceso a la informacion ptblica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto
debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de

cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacidn relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores publicos, tal como lo estipulé EL SUJETO

OBLIGADO.
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A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho infernacional o a sujetos
obligados cuando no invelucren el ejercicio de recursos piblicos;

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacidn
y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea
confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos
de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_mformacion entregada, asi come las resoluciones a 1os
recyrsos que en su caso se promiuevan serdn piiblicas, y de ser el caso que contenga
datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
publica, siempre y cuando la resolucidn de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga ideniificable al titular de tales datos personales.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien debera estar justificado en Ia Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesidon de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, el

cual se transcribe para mayor referencia:

“Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el qie se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard Ias medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garvantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones qiie eviten su
dasio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferericia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.” (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones ptblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos, toda vez que ésta tiene por objeto proteger
datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una
persona, ello conforme al articulo 137 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:
“Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga

informacidn publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica
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en la que sc testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.” (Sic)

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por

consiguiente, se trata de informacion confidencial.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los de las personas

fisicas o juridico colectivas referentes a: nombres de personas particulares, firma,

domicilio, teléfono, clave de identificacidon personal, RFC, CURP, origen étnico o racial,

caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electronico,

patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas vy

filpsoficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, niumeros o claves de

seguridad social, entre otros.

La finalidad de la version publica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que, todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad.

Ahora bien, por cuanto hace lo manifestado por el solicitante en el archivo adjunto al
recurso de revision “Alguien miente RR.pdf”, es de referir que dichas expresiones

forman parte de la libertad de expresion del particular ya que se trata de
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manifestaciones subjetivas y unilaterales, en razén de que el derecho de acceso a la
informacion se traduce a requerir documentos que todo SUJETO OBLIGADO pueda
generar, poseer 0 administrar en ejercicio de sus facultades, competencias y funciones,
y no a referir calificativos o presuntas acusaciones en contra del honor, la dignidad, el

credito y el prestigio.

Por lo tanto, el derecho de acceso a la informacién publica se debe ejercer de manera
pacifica y respetuosa, sirve de apoyo en la parte conducente, el siguiente criterio

jurisprudencial:

“DERECHO A LA INFORMACION, NO DEBE REBASAR LOS LIMITES
PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informmacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden puiblico. Asi,
la manifestacidn de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos
publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por fodo
individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y
24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del
derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la
[ibertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque
garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al
consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocio la
necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las
cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas
de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por
ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de
derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XV111, se pueden citar documentos
sobre esa materia. No hay duda histdrica sobre dos documentos bdsicos para las
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definiciones de derechos fundamentales del hombre y su gavantia frente al Estado. EI
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de
la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por ln
remisicn que hace el predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro
de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucidn de
los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil sefecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en Ias luchas entre
conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y
entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmitica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta, Por ofra parte,
los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucin
de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, fales como
la iniciativa de ley, el dictwmen de ln comision que al efecto se designd, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria  correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y
primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, poren de relieve guie
el propdsito de las reformas fue el de preservar el devecho de todos respecto a las
actividades que reguia. Esta reforma recogio distintas corrvientes preocupadas por
asegurar a la sociedad una obtencién de informacion oporiuna, objefiva y plural, por
parte de los grandes medios masivos de comunicacién. Conforme a la evolucion del
articulo 60. constitucional vigente y comparadoe con lo que al respecto se ha regulado
en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el deposito de I soberania popular para legislar, se han preocupade porque
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus
ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
ejercicio de ese derecho, provecar algun delito o perturbar el orden publico.
Asimisno, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo
b0., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume
la obligacidn de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los
grandes medios masivos de comunicacién, refleje la realidad y tenga un contenido
que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda
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recibir en forma ficil y rdpida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias
y en la politica. Ello permitird una participacion informada para la solucién de los
grandes problemas nacionales, y evitari que se deforme el contenido de los hechos
que pueden incidir en la formacion de opinién. Luego, en el contenido actual del
articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al howibre,
Yy que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas.
Pero correlativamente, esa opinidn tiene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moval, esto
es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunio de valores que
sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los
deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco
debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacion de un delito o a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucidn de mil novecientos
diecisiete establecid una obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salve que en el ejercicio de ese derecho se
ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el
orden publico.? {Sic)

Por otro lado, en cuanto a la peticidon del particular en el que refiere que se le entregue
la informacion solicitada, a través del medio, WeTransfer, cabe hacer mencion que en
la solicitud no se indicd en dicha modalidad, aunado a que del formato de la solicitud
se puede elegir en el apartado de Modalidad de entrega, otro tipo de medio (Especificar), por
lo que el solicitante tuvo la oportunidad procesal oportuna para hacer valer que
requeria la informacién a través de su correo electronico; razdén por la que es
improcedente dicho requerimiento, toda vez, que se considera como una plus petitio,

aunado a que éste Organo garante, como ya se menciono a puesto a disposicién de los

2 Amparo directo 8633/99. Marco Antonio Rascon Cordova. 8 de marzo de 2001, Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran. Novena Epoca,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X1V, Septiembre de 2001, Tesis: 1.30.C.244 C,
Pagina: 13097
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particulares EL SAIMEX, para cumplir con los procedimientos, obligaciones y
disposiciones sefialadas en la Ley General de Transparencia, v en la Ley de
Transparencia Local, atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los usuarios, en
razon a ello se inserta el contenido del articulo 5, parrafo vigésimo, vigésimo primero
y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, que dispone:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el vespeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos vy los organisnios
autdnomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién puiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es ptiblica y sélo podri ser reservada tenporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederi la declaracion de inexistencia de la informacion.
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IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo autdnome especializado e
imparcial que establece esta Constitucidn.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisidn derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sisfema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que

correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta. ”
(Sic)

Asi, se insiste que no se coarta el derecho de acceso a la informacion publica sino por el
contrario se ofrecen diversas modalidades de entrega de la informacion ya sea por
consulta directa o bien como lo sefialé EL SUJETO OBLIGADO a través del medio que
presente el solicitante, ya sea CD-ROM u otro medio de almacenamiento sin costo

alguno.

Dentro de los principios que la constitucion local sefiala que para hacer efectivo el
derecho de acceso a la informacién ptblica, se encuentra el uso de las herramientas
tecnologicas de la informacién puesta a disposicidn, tanto de los particulares como de
los Sujetos Obligados. En esa virtud, los articulos 1, 2, fracciones 11, 111, VII, 4, 24 fraccion
XXII, 88, 89, 92 v 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubtlica del
Estado de México y Municipios, en armonia con la constitucion local, senalan las
directrices y procedimientos que deben seguirse para hacer accesible la informacién a
las personas:
“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general, es reglamentaria

de los pirrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
tutelar y garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la
informacion piiblica en posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Estado de México, con lo sefialado
por el articulo 6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en la materia y con lo establecido por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
(...)

II. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos,
oportunos y gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se
regirdn los mismos;

HI. Contribuir a la mejora de procedimientos y mecanisnios que permitan
transparentar la gestion publica y mejorar ln toma de decisiones, mediante la difusion
de la informacion que generen los sujetos obligados;

(...

VIL. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de
la funcion publica, el acceso a la informacion, la participacién civdadana, ast como la
rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas piiblicas y mecanismos
que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, que se difunda en los formatos mds adecuados y
accesibles para todo el piblico v atendiendo en todo momento las condiciones
sociales, econdmicas y culfurales de cada region;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prevrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesian de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
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reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

XXII1. Procurar la digitalizacion de toda la informacion piiblica en su poder;

Articulo 88. La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta
a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando
preferencia al uso de sisternas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion.

Articulo 89. Los sujetos obligados pondrdn a disposicién de las personas
interesadas los medios necesarios a su alcance para que estas puedan obtener
la informacion, de manera directa y sencilla, Las unidades de transparencia
deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo requicran y dar asistencia respecto
de los trdmites y servicios que presten.”

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente v actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, In informacion, por lo menos, de los temas, documenios y
politicas ...

Articulo 152. Cualgquier persona por si misma o a través de su representante, podra
presentar solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de Transparencia, a través
del sistema electronico o de la Plataforma Nacional, en la oficing u oficinas designadas
para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o
cualquier medio aprobado por el Instituto o por el Sisterna Nacional.

Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de
Transparencia en el momenio, de no ser posible se invitard al particular a iniciar el
procedimiento de acceso, las consultas verbales no podrdn ser recurribles conforme lo
establece la presente Ley.” (Sic)
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De los articulos transcritos, se advierte que aunado al principio de maxima publicidad,
el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se rige por los principios de
sencillez y gratuidad, cuando sea aplicable; ademas, se aplican los criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision v suficiencia, todo ello con el fin de que
los particulares obtengan la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesién de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, los diferentes ordenamientos aplicables han establecido
procedimientos sencillos y expeditos, la utilizacién de los medios electronicos; y para
ello este Instituto ha puesto a disposicion de los particulares y de los Sujetos Obligados,
el SAIMEX, para que de manera oportuna y gratuita se entregue la informacion publica
solicitada; sin embargo, en el caso que nos ocupa EL RECURRENTE escogié como

modalidad de entrega de la informacion, via SAIMEX.

Aunado a lo anterior, la otra modalidad de entrega de la informacion referida por el
particular, fue estipulada a través de la solicitud de informacién, por lo tanto, de
acuerdo al contenido tanto de la solicitud de informacion como del escrito de
interposicion del recurso, resulta claro que EL. RECURRENTE, pretende ampliar los

alcances de la solicitud de informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Torno VI, Materia Comun,

Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefia:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA
CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA -
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Los agravios deben estar en relacion directa e inmediata con los fundamentos
contenidos en la sentencia que se recurre, y forzosamente deben contener, no solo la
cita de las disposiciones legales que se estimen infringidas y su concepto, $ino
también la concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten
esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccion de
nuevas cuestiones en la revision, que no constituyen su materia, toda vez gue esta se
limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de
inconformidad que plantean los recurrentes.” (Sic)

Asimismo, resulta aplicable por analogia en el presente asunto, el fallo emitido por el
Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88,

que establece:

“JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacion de los articulos 215 y
237 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION - El actual Cédigo Fiscal de
la Federacion no contempla literalmente la hipdtesis legal regulada en el articulo 219
del Cddigo Fiscal de 1967, en el que se estima que la resolucion impugnada deberd
ser aprecinda en los términos en que lo fue ante la autoridad administrative; sin
embargo el articulo 237 de dicho ordenamiento en vigor establece que las sentencias
del Tribunal Fiscal de la Federacion se fundardn en derecho y examinardn todos y
cada uno de los puntos controvertidos, del acto impugnado de donde se sigue gue,
interpretando conjuntamente los articulos 215 y 237, del Codigo Fiscal vigente, la
autoridad en su contestacion a la demanda no podrd cambiar los fundamentos de
derecho dados en la resolucion y, por su parte, la actora no podrd introducir en su
demanda cuestiones diversas a las planteadas originalmente ante ln autoridad
administrativa, pues de seguirse un criterio contrario, el juzgador tendrin que
analizar el acto combatido a la luz de argumentos que no fueron del conocimiento de
la autoridad o, en su caso, de aquéllos que no fueron expuestos en la propia
resolucion, con lo cual no se examinarian todos y cada uno de los hechos y puntos
controvertidos del acto impugnado, tal como establece el articulo 237 mencionado.
Por wltimo cabe sefialar que dicha regla admite la excepcion relativa a cuestiones y
prucbas supervenientes- Visible en el S.J.F., Octava Epoca, Tomo VI, enero de 1991,
pig. 294.” (Sic)

Por lo anterior, se establece que el recurso de revision presentado por EL

RECURRENTE no debe variar el fondo de la litis, de tal manera que los argumentos
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planteados como inconformidad respecto de los puntos materia del presente analisis,
resultan notoriamente improcedentes, pues este Organo Garante se encuentra
imposibilitado para satisfacer requerimientos que no fueron formulados en tiempo y

forma.

Asimismo, ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales bajo el namero 01/17, que resulta
improcedente ampliar las solicitudes de informacidn pablica o de datos personales a
través de la interposicion del recurso de revisién, como se estima acontece en el
presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se
puede entrar al estudio de la informacion novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de
la interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccion
VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 161,
fraccion VII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los
alcances de la solicitud de informacidn inicial, los nuevos contenidos no podrin
constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales;
actualizandose la hipdtesis de improcedenicia respectiva.

Resoluciones:

* RRA 0196/16. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn. 13 de julio de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel
Salas Sudrez.

*» RRA 0130/16. Comision Nacional del Agua. 09 de agoesto de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

* RRA 0342/16. Colegio de Bachilleres. 24 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.” (Sic)
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En merito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que se actualiza la
causal contenida en la fraccion V del ordinal 192 de la Ley de la materia, toda vez que
conforme al estudio realizado es procedente el cambio de modalidad aducido por EL
SUJETO OBLIGADO, razodn por la cual se determina SOBRESEER el presente medio

de impugnacion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidon II, 29, 36 fracciones [ y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion 1, 186, 188 y 192, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision en términos del

Considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los terminos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENQ, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Esta ja corresponde a la resolucién de dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el

:g-n d_e revisidn nimero 00926/INFOEM/IP/RR/2018.
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