Recurso de revision: 00947/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente

Sujeto Obligado: Universidad Politécnica del
Valle de Toluca

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00947/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por la C._ en lo

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Universidad
Politécnica del Valle de Toluca, en lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADQ, se

procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El cinco de marzo de dos mil dieciocho, LA RECURRENTE presenté a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se le

asigno el nimero 00042/UPVT/IP/2018, mediante la cual solicito, lo siguiente:

“Nombramientos de los miembros de las juntas directivas de 2076, 2017 y 2018"
(Sic)

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en fecha seis de marzo de dos
mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO turnd al Servidor Publico Habilitado que
consideré competente, a efecto de que realizara la busqueda y localizacion de Ia

informacién, tal como se desprende en la siguiente imagen:
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I11. De las constancias que obran en el expediente electronico, se advierte que en fecha

dos de abril de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion publica requerida por LA RECURRENTE, como se aprecia

a continuacion:

“Metepec, México a 02 de Abril de 2018

Nombre del solz’cftante:_

Folio de la solicitud: 00042/UPVT/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V' y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestanios
que:

L atencién a la solicitud de informacion ptiblica registrada con el numero de folio
00042/1IPVT/IP{2018 que realizd el 05 de Marzo del ario en curso, sirvase encontrar
en archivo adjunto copia digitalizada en formato pdf del oficio emitido por el Servidor
Publico Habilitado, de la Direccién de Planeacion y Vinculacion, en el cual se detalla
lo referente a su solicitud de informacion. Se hace de su conocimiento el término de
quince dias para interponer el recurso de revision que se seilala en los articulos
176,177 y 178 de la Ley de la materia, en caso de considerar que la respuesta es
desfavorable a su solicitud.

ATENTAMENTE
LIC. GABRIELA AVILES OLIVARES” (Sic)

Cabe senalar, que EL SUJETO OBLIGADO adjuntd a su respuesta el archivo
electronico denominado “OFICIO 242 SOL 00042.pdf”, cuyo contenido es el siguiente:
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"2018, Aho del Bicantenario dei Natalicio de igracie Ramirez Calzada, El Nigromante”,

Oficio Nam.: 205BL16001/242/2018

Almoloya de Juarez, Estado de México,

a 2 de abril del 2018

SOLICITUD DE INFOCRMACION 0D042/UPVTIP/2018

SOLICITANTE DE LA INFORMACION
PRESENTE.

De conformidad con los articulos 1,2.3. fracciones XLIV,4,12,16,23 fraccidén V.24
fraccitn X| y Glimo parrafo, 50,51, 53 fracciones 1V V y Vi de la Ley de Transparencia y
acceso a la informacion publica del Estade de México y Municipios, me permito comentar
a usted lo siguiente:

En atencién a la solicitud de informacién pUblica registrada con el numero de folio
D004Z/UPVTR/2018 que realizé el 05 de Marzo del afio en curso, sirvase encentrar en
archivo adjunto copla digitalizada en formato pdf del oficio emitido por et Servidor Publico
Habilitade, de ta Direccion de Planeacian y Vinculacion, en el cual se detalla io referente a
su solicitud de informacion. :

Se hace de su conocimiento el términe de quince dias para interponer el recurso de
revisién que se sefiala en los articulos 176,177 y 178 de la Ley de la materia, en Caso de
considerar que Ia respuesta es desfavorzble a su solicitud.

Sin otro particular por el momento, le reitero un cordial saludo

y

AT,ENIAM%NTE
. i 'e. .

LIC. GABRIELAAVILES OLIVARES
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA,

RSt

DAGET

IV. Inconforme con la respuesta, el tres de abril de dos mil dieciocho, LA

RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y

se le asignoé el nimero de expediente (00947/INFOEM/IP/RR/2018, en el que expresd

como acto impugnado:

“No dan la respuesta a lo que se pidid” (Sic)
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Asimismo, LA RECURRENTE manifestd como razones o motivos de la

inconformidad:

“Dicen dar un adjunto en pdf que jamas esta, se ve como niegan I informacion ” (Sic)

V. El tres de abril de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid

electrdnicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccidon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

V1. El nueve de abril de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones L, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se acordd la admision a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias habiles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE

no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecid los medios de prueba que a su
derecho convinieran, asi como que, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su Informe

Justificado en fecha nueve de abril de dos mil dieciocho, como se advierte enseguida:
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Cabe senalar, que el archivo adjunto al Informe Justificado presentado por EL SUJETO
OBLIGADO, el diecinueve de abril del afo en curso, se puso a disposicion de LA
RECURRENTE para que manifestara lo que a su derecho conviniera, en razon de
encontrarse dentro del supuesto establecido en la fraccién Il del articulo 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mexico y
Municipios; sin embargo, fue omisa en realizar manifestaciones al respecto, tal y como

se observa de la imagen anterior.

VIII. Transcurrido el plazo sefialado en el péarrafo anterior y, una vez analizado el

estado procesal que guardaba el expediente, el veintiséis de abril de dos mil dieciocho,
la Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccion, asi como la remision del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigesimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion I, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo preve el
articulo 178 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. LI solicitante podrd interponer, por si mismo o a lravés de su

representante, de manera divecta o por medios electrdnicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia gue haya conocido de la solicitud
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dentro de los gquince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de Ia
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a ung solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd renitir
el recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

(Sic)

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacion publica el dia dos de abril de dos mil dieciocho, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA RECURRENTE para
presentar el recurso de revisidn, transcurrio del tres al veintitrés de abril de dos mil
dieciocho, sin contemplar en e] computo los dias siete, ocho, catorce, quince, veintiuno,
y veintidds de abril del afio en curso por corresponder a sabados y domingos en
términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, y en términos del Calendario Oficial de
este Instituto, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre v Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el veinte de diciembre del afio dos mil diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revisidn que nos ocupa, se interpuso el tres de abril del

ano dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el precepto legal anteriormente citado y, por tanto, su interposicion se considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de

los elementos formales exigidos por el articule 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL

SAIMEX motivo de la solicitud de informacidn y del recurso que se resuelve, se precisa

que LA RECURRENTE solicito al SUFETO OBLIGADO lo siguiente:

“Nombramientos de los miembros de las juntas directivas de 2016, 2017 y 2018”7
(Sic)

Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta senialé que:

“...En atencion a la solicitud de informacion publica registrada con el numero de folio
00042/UPVT/IP/2018 que realizé el 05 de Marzo del afio en curso, sirvase encontrar
en archivo adjunto copia digitalizada en formato pdf del oficio emitido por el Servidor
Puiblico Habilitado, de la Direccion de Planeacion y Vinculacion, en el cual se detalla
lo referente a su solicitud de informacidn...” (Sic)

Ante la respuesta sefialada, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision que

nos ocupa, en el que especificé como acto impugnado:

“No dan la vespuesta a lo que se pidié” {Sic)

Asimismo, sefiald como razones o motivos de inconformidad:

“Dicen dar un adjunto en pdf que jamas esta, se ve como niegan la informacidn” (Sic)
Cabe precisar que EL SUJETO OBLIGADO via Informe Justificado, remite el Oficio
Num.:205BL16000/125/2018 signado por el Director de Planeacién y Vinculacion, en el

cual de manera medular refiere que no tiene en sus archivos los nombramientos de las

juntas directivas del 2016, 2017 v 2018 de esa casa de estudios e invoca el articulo 20 del
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Reglamento de la Ley para la Coordinacion y el Control de los Organismos Auxiliares
y Fideicomisos del Estado de México, asi como el numeral 23 de la Ley para la
Coordinacion y el Control de los Organismos Auxiliares v Fideicomisos del Estado de

Meéxico.

En ese orden de ideas, este Organo Garante considera importante realizar el analisis
de la competencia por parte del SUJETO OBLIGADO, para determinar si genera,
posee o administra la informacién solicitada por la particular, dado que éste ha
manifestado que no cuenta con la misma, esto en razén de que, a través del Informe

Justificado, afirma que en sus archivos no obra la informacion solicitada.

Una vez precisado lo anterior, es importante traer a contexto el contenido de los
articulos 4 segundo parrafo y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion

PGblica del Estado de México y Municipios en vigor, que disponen:

“Articulo 4. ...

Toda_ la informacion  generada, obtenida, adgquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualguier persona, en los términos y condiciones que

se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo
podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley. ...”

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven tnformacion publica serdn responsables de la misma
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados solo
proporcionardn la informacion pitblica que se les requiera y que obre en sus archivos

y en el estado en que ésta se encuernire. La obligacion de proporcionar informacion
na comprende el procesamiento de la misma, wi el presentarla conforme al interds del
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solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los Sujetos Obligados a

entregar la informacion publica solicitada por los particulares y que obren en sus

archives, siendo ésta la generada o en su posesidn, privilegiando el principic de

maxima publicidad, sin que exista la obligacién de procesarla, resumirla, efectuar

calculos o investigaciones.

Queda de manifiesto entonces que, se considera informacién puablica al conjunto de

datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en
virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puablico; criterio que ha sostenido el

mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010,

pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes piblicos no estdn autorizados
para mantener secretos y veservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, o
privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, informacion piblica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y muwicipal,
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obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacidn de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos
del articulo 60., fraccidn I, de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso 4 la Informacion Publica Gubernamental”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados s6lo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion putblica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccidn

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, divectrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas ¢ bien, cualquier otro registro qie
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualguier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;”

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. _INTERPRETACION _ SISTEMATICA DE _LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacidn piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.
En consecuencia el accese a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:
1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,
gue en efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;
2} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sen administrada por los Sujetos Obligados,
y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de
los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)
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Establecido lo anterior conviene citar lo dispuesto por el articulo 20 del Reglamento de
la Ley para la Coordinacion y el Control de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos
del Estado de México, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 20.- El procedimiento para la designacion de los miembros de los Organos

de Gobierno, de los Orqanismos Auxiliares y Fideicomisos, se sujetard a lo que sefiale

la Ley y otras disposiciones juridicas y en su caso a lo establecido en este Capitulo.”

(Sic)

Asimismo, se cita el numeral 23 de la Ley para la Coordinacion y el Control de los

Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México, que refiere:

“Articulo 23.- Los drganos de gobierno de los organismos auxiliares se integran,
salvo las excepciones previstas en la ley, con:

L Un prestdente, quien serd el coordinador del sector al gue esté adscrita la entidad;

II. Un secretario, quien serd designado por el drgano de gobierno a propuesta de su
presidente;

. Un comisario, quien serd el representante de la Secretaria de la Contraloria; y

IV. El numero de vocales que dispongan los actos juridicos de creacion. En todo caso
habrd un vocal designado por la Secretaria de Finanzas.

Cuando las entidades no estén sectorizadas, el Gobernador del Estado designard al
secretario que deba presidir el érgano de gobierno.” (Sic)

Finalmente en colacion a lo anterior, resulta toral sefialar el numeral 5 del Decreto del
Ejecutivo del Estado por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado de
caracter Estatal denominado Universidad Politécnica del Valle de Toluca, de fecha
trece de noviembre de dos mil seis, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 5.- La Junta Directiva drgano de gobierno de la Universidad Politécnica del
Valle de Toluca serd la midxima autoridad y estard integrada de la siguiente manera:
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L Tres representantes del Gobierno Estatal designados por el Gobernador, uno de
los cuales serd el titular de la Secretaria de Educacion del Estado, quien lo
presidird;

L. Cuatro representantes del Gobierno Federal, designados por el Secretario de
Educacion Publica;
I Un representante del Municipio en el que se ubigue la Universidad, designado
por el Ayuntamiento;
v, Tres miembros distinguidos de la vida social, cientifica y econdmica del pais
invitados a propuesta del Presidente del drgano de gobierno de la Universidad,;
V. Un Secretario, quien serd designado por la Junta Directiva a propuesta de

Presidente, quien participara con voz pero sin voto;
VL Un comisario, que serd el representante de In Secretaria de la Contraloria quine
participara con voz pero sin voto;

Los miembros de la Junta podrin ser removidos de su cargo por quien los desigie.

Los representantes referidos en la fraccion IV duraran en su cargo tres aftos, pudiendo
ser confirmados por un periodo igual.

Cada miembro propietario, con excepcion de los mencionados en la fraccion IV,
nombrara un suplente, quien en ausencia de aquel fungird con voz y voto,

Los integrantes de la Junta Directiva tendran derecho a voz y vete con excepcion del
Secretario y Comisario, quicnes solo tendrdn derecho a voz.” (Sic)

De lo transcrito, se advierte que el procedimiento para la designacién de los miembros
de los Organos de Gobierno, de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos, se sujetara
a lo que sefiale la Ley para la Coordinacion y el Control de los Organismos Auxiliares
y Fideicomisos del Estado de México, en el que se establece la integracion de los
Organos de Gobierno, asi como que el secretario del mismo, es designado por el propio
organo de gobierno, asi como la designacidn del resto de los integrantes de dicho
Organo colegiado, como es el caso de los tres representantes del Gobierno Estatal

designados por el Gobernador, los cuatro representantes del Gobierno Federal,
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designados por el Secretario de Educacién Publica; el representante del Municipio en

el que se ubique la Universidad, designado por el Ayuntamiento.

De lo que esta Ponencia Resolutora concluye que si bien es cierto, la designacion de los
integrantes de la Junta Directiva del SUJETO OBLIGADO o realizan las
dependencias, a las que representan, también lo es que deben de acreditar ante la
Universidad Politécnica del Valle de Toluca, dicha calidad, por tanto EL SUJETO
OBLIGADO debe de poseer y administrar el documento con el que fueron designados
como integrantes de su Organo de Gobierno en los afios 2016, 2017 vy 2018, tomando en
cuenta que de acuerdo a lo sefalado en el articulo 5 del Decreto del Ejecutivo del Estado
por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter Estatal
denominado Universidad Politécnica del Valle de Toluca, es la méaxima autoridad de
esa casa de estudios, aunado a que EL SUJETO OBLIGADO via Informe Justificado
refiere que la designacion quedo plasmada cuando se realizo la Primera Sesion
Ordinaria de la Junta Directiva el treinta de marzo del 2007, en el que se evidencia la
designacion, no obstante no remite documento alguno que acredite tal aseveracion;
asimismo, se observa que el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO no acredita haber dado cumplimiento al numeral 162 de la de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
en e sentido de que las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que pudiesen contar con la informacién o

deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de

que realicen una buisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada ello
en atencion a que del apartado de requerimientos del SAIMEX se observa que

limitativamente unicamente le requirié al Director de Planeacién y Vinculacion,
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empero analizando la normatividad aplicable al SUJETO OBLIGADO se tiene que
existen otras areas que pudiesen contar con la informacién solicitada, como se advierte
del Manual General de Organizacidn de ln Universidad Politécnica del Valle de Toluca, a

continuacion:

DIRECCION DE DIVISION DE INGENIERIA INDUSTRIAL Y DE SISTEMAS

- Colaborar en la preparacion de las sesiones de la H. Junta Directiva, asi como
elaborar los informes para tal fin y dar seguimiento a los acuerdos que se generen en
las sesiones.

DIRECCION DE DIVISION DE INGENIERIA EN INFORMATICA

- Colaborar en la preparacién de lns sesiones de la H. Junta Directiva, asi como
elaborar los informes para tal fin y dar seguimiento a los acuerdos que se generen en
lus sesicnes.

DIRECCION DE DIVISION DE INGENIERIA MECATRONICA

- Colaborar en la preparacion de las sesiones de la H. Junta Directiva, asi como
elaborar los informes para tal fin y dar seguimiento a los acuerdos que se generen en
las sesiones.

DIRECCION DE DIVISION DE INGENIERIA EN BIOTECNOLOGIA Y
LICENCIATURA EN NEGOCIOS INTERNACIONALES

- Colaborar en la preparacion de las sesiones de la H. Junta Directiva, asi como
elaborar los informes para tal fin y dar seguimiento a los acuerdos que se generen en
las sesiones.

DEPARTAMENTO DE CONTROL ESCOLAR

- Colaborar en la preparacion de las sesionies de la H. Junta Directiva, asi como
elaborar los informes para tal fin y dar seguimiento a los acuerdos que se generen en
las sesiones.
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DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

- Colaborar en la preparacion de las sesiones de la H. Junta Directiva, asi como
elaborar los informes para tal fin y dar segquimiento a los acuerdos que se generen en
las sesiones.

DIRECCION DE PLANEACION Y VINCULACION

- Colaborar en la preparacion de las sesiones de la H. Junta Directiva, asi cono
elaborar los informes para tal fin y dar segquimiento a los acuerdos que se generen en
las sesiones.

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

- Colaborar en la preparacion de las sesiones de ln H. Junta Directiva, asi como
elaborar los informes para tal fin y dar segquimiento a los acuerdos que se generen en
las sesiones.

Aunado, a que de conformidad con el numeral 30 del Reglamento de la Ley para la
Coordinacién y el Control de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de
Meéxico, al Secretario del Organo de Gobierno, le compete entre otras funciones la
integracién de la carpeta de la sesion correspondiente con los anexos que corresponda,

tomar asistencia y declaratoria de quérum, entre otras, como se observa enseguida:

“Articulo 30.- Son facultades y obligaciones del Secretario:
1. Preparar el orden del dia de las sesiones;
I, Expedir por escrito, la convocatoria de la sesion de que se trate;

I, Integrar la carpeta de la sesion correspondiente, la que deberd contener
convocatoria, orden del dia, acuerdos de la sesién anterior, relacion de
documentos en cartera, acuerdos pendientes de cumplimiento, informe del
titular del Organismo Auxiliar o Fideicomiso y los anexos gue
correspondan y enviarla, con una antelacién de cinco dias hdbiles, a
todos los miembros del organo de gobierno;

IV. Rewvisar con el presidente los asuntos del orden del dia;

V. Tomar asistencia y declarar quérum.
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VI, Auxiliar al presidente en el desarrollo de los debates;
VII. Tener informado al presidente sobre los avances de los acuerdos tomados;

VL Tramitar ante las autoridades competentes, las modificaciones al acto constitutive
del Organismo Auxiliar o Fideicomiso;

IX. Leer el orden del dia y el acta de la sesidn anterior;
X. Inscribir a los miembros del drganc de gobierno que deseen tomar la palabra;
XI. Registrar y leer las propuestas de los miembros del érgano de gobierno;

XIL. Vigilar el cumplimiento del orden de inscripcion de los expositores.

XIH. Computar las votaciones.

XIV. Enviar a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, de Administracidn y de la
Contraloria y a la dependencia coordinadora de sector, copia del acta de cada una
de las sesiones dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la celebracién de las
misimas; y

XV. Levantar acta de cada sesion de los asuntos tratados 1,'-acuerdos
tomados.” (Sic)

En razén a lo anterior, y considerando que en el SUJETO OBLIGADO el Titular de
dicho Organismo funge como Secretario del Organo de Gobierno, esta Ponencia
Resolutora advierte que la informacion solicitada debe ser poseida y administrada en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, en apego al ambito de sus atribuciones,
funciones, facultades o competencias, por lo que bajo los principios exhaustividad y
congruencia, previstos en el articulo 9 de la Ley de la materia se ordena al SUJETO
OBLIGADO, realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada, y para el supuesto de localizarla le entregue a la particular lo requerido en
version publica, de ser procedente, es decir, sélo para el caso que la informacién que
entregue a fin de colmar el derecho de acceso a la informacion publica contuviera

informacion susceptible de clasificarse.
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Por otra parte, es importante sefialar, que para el caso de que el documento o
documentos que entregue EL SUJETO OBLIGADO, contengan datos personales
susceptibles de ser testados, deberdn ser entregados en version piiblica, esto es,
omitira, eliminard o suprimira la informacién personal de cada funcionario publico,
como Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad

Social del Estado de México y Municipios, entre otros.

Atento a lo anterior, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley
permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Lstado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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XXI. Informacidn confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corvesponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd lo encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso gue la
misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades
internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacién entregada, asi como las resoluciones a los
Fecursos que en Su casg se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga
datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su_versién
publica, siempre y cuande la resolucidn de referencia se someta a un proceso de
disaciacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.” (Sic)

(Enfasis afadido)

Asi, los datos personales que pudiesen obrar en los documentos que se entreguen para
colmar el derecho de acceso a la informacién publica del particular, en poder de los
Sujetos Obligados deben estar protegidos, adoptando las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando ademas, que
conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos personales que efecttien,
deberé estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
22 parrafo primero con relacién con el 38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, los cuales se

transcriben para mayor referencia:
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“Articulo 22, Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberi
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
cont las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
enicuentren los datos personales o ¢l tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de sequridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccidn, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamtiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.” (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley de la materia permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por
objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen

identificable a una persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién XI de la Ley de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consigulente, se trata de informacion confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacidén debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, CURP, RFC, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas,

morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio,
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ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosdficas, estado de
salud, huella digital, estado de cuenta, nimeros o claves de seguridad social, entre

otros.

La finalidad de la versidn publica de la informacién, es salvaguardar la vida,
integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo
aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado;
en otras palabras, la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley de la materia impone; es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49
fraccidn VIII y 132 fracciones II y IIT de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”
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“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versidn publica: El documento a partir del que se otorgn acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas 1o
contravengan lo dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la pruecba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso 0 al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitid de acceso a In informacion,
II.  Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
11l Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Pagina 23 de 35



Recurso de revision: 00947/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Universidad Politécnica del
Valle de Toluca

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe serialar el articulo,
[fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratade internacional suscrite por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefinlar las razomes o circunstancias
especiales que lo levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En case de referirse a inforinacion reservada, la motivacién de la clasificacidn
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratidndose de informacion clasificada como confidencial respecte de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
historicos confidenciales 1o serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundande y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se lesten,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo, Los titulares de las dreas, deberdin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documertos
clasificados. Astmismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos gue se encuentren clasificados deberdn
lHevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales,

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Pagina 24 de 35



Recurso de revision: 00947/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Universidad Politécnica del
Valle de Toluca

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprime aquella
informacion relacionada con la vida privada de particulares mediante la emision de un
Acuerdo debidamente fundado y motivado en el que EL SUJETO OBLIGADO debe
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, asimismo, es claro que el mismo debe aplicar de manera restrictiva y
limitada las hipdtesis de clasificacién y no hacerlas valer de manera general. Es
importante sefialar que, para acreditar dichos supuestos juridicos se debe fundar y

motivar correctamente la categorizacion de la informacion.

Se debe agregar que, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacion que
tiene todo ente piblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto origen
del acto y las razones o argumentos de su actuar, es asi que al respecto, el maximo
tribunal del pais ha establecido jurisprudencia en relacion a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion vy
motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.”(Sic)

Es asi que, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacidn cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto v la debida motivacion cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

Mas atn, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la

Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentaciéon o motivacién es la de
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explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decision de la autoridad,

sirviendo de sustento lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como
proposito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacidn y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
qué, a través de la utilizacidon de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona
que se siente afectada podra impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
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que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version pablica,
sino mas bien una documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Asimismo, en el caso de que derivado de la blisqueda exhaustiva y razonable de la
informacion, no sea localizado los nombramientos o documento de designacion de los
integrantes de la Junta Directiva de los afios 2016, 2017 y 2018, el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, a efecto de colmar lo solicitado, deberé emitir
el Acuerdo de Inexistencia respecto de informacion solicitada, mismo que debera
notificar al RECURRENTE, en el cual deberd exponer las razones por las que se buscéd
la informacidn, las dreas en las que se instruy? la blisqueda, los criterios y los métodos
de biisqueda utilizados, asi como las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos
Habilitados y, en general, todas aquéllas circunstancias de modo, tiempo y lugar que
se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida, no obra
en sus archivos. De este modo, la particular puede tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacidn, de que, se le dio la atencién
adecuada a su solicitud, conforme a lo dispuesto en el numeral 19 de la Ley de la

materia;

“Articulo 19. Se presume qgue la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
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competencias y funciones giie los ordenamientos juridicos aplicables ctorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
o_administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado
y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

Ahora bien, en consonancia con lo expuesto, para la emisiéon del Acuerdo de
Inexistencia, el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO de manera fundada
y motivada, debera sustentar las razones por las cuales no se cuenta con la informacion
requerida, acorde a lo previsto en los articulos 47, 49 fracciones I y XIII, 169 y 170 de

la Ley en la materia:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la qutoridad mdxima al interior del
sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de
empate, la o el Presidente tendrd vote de calidad. A sus sesiones podrdn asistir como
invitados aguellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrin voz pero
1o veto.

El Comité se reunird en sesién ordinaria o extraordinaria las veces que estime necesario.
Ll tipo de sesion se precisard en la convocatoria emitida.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendrdn acceso a la informacion para
determinar su clasificacion, conforme a la normatividad aplicable previamente
establecida por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

En las sesiones y trabajos del Comité, podrdn participar como invitados permanentes,
los representantes de las dreas que decida el Comité, y contard con derecho de voz, pero
no voto.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad
o declaren la inexistericia de informacion, acudirdn a las sesiones de dicho Comité donde
se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
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11. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracidn de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les
remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

1. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
11, Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

1. Ordenard, siempre gue sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en case de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no efercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard
al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

1V. Notificard al drgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de bitsqueda exhaustivo, ademds de sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y
sefiglard al servidor puiblico responsable de contar con la misma.”

Por altimo, se debe destacar que EL SUJETO OBLIGADO refirié en el Informe
Justificado que no tiene en sus archivos la documentacién requerida, y que, si bien es
cierto, éste Organo Garante no puede dudar de la veracidad de la informacién que los
Sujetos Obligados ponen a disposicién de los solicitantes, dado que se aleja de sus
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atribuciones, tal y como lo sostiene el criterio 31-10 emitido por el ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un organo de la
Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Accesc
a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Es que, en el presente caso en particular y en irrestricto apego al principio pro persona

y de maxima publicidad esta Autoridad privilegi6 el derecho humano de acceso a la

informacion publica de LA RECURRENTE.

Lo anterior, atendiendo al principio de méaxima publicidad establecido en el articulo 8
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios que sefiala:

“Articulo 8. El derecho de acceso n la informacion o la clasificacion de la informaciin se
interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucion
Local y la presente Ley.

Enlaaplicacion e inlerpretacion de la presente Ley deberi prevalecer el principio de maxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucion
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Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los drganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mds amplia, atendiendo al principio pro persona...“(5ic)

En este sentido, es conveniente invocar la tesis la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo sentido es el
siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registra: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octuibre de 2014, Tomo [

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pdgina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo To. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a las
autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de interpretacion
de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su vigencia y respeto,
para optar por la aplicacion o interpretacion de la norma que los favorezca en mayor medida,
0 bien, que implique menores restricciones a su ejercicio. Asi, como deber, se entiende que
dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o tribunal considere necesario acudir a
este criterio interpretativo para resolver los casos puestos a su consideracion, pero también
es factible gue el quejoso en un juicio de amparo se inconforme con su falta de aplicacion, o
bien, solicite al drgano jurisdiccional levar a cabo fal ejercicio inlerpretativo, y esta
peticion, para ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento de una carga minima; por
lo que, tomando en cuenta la regla de expresar con claridad lo pedido y la causa de pedir,
ast como los conceptos de violacion que causa el acto reclamado, es necesario que la solicitud
para aplicar el principio citado o la impugnacion de no haberse realizado por la autoridad
responsable, dirigida al tribunal de amparo, reina los siguientes requisitos minimos: a)
pedir la aplicacion del principic o impugnar su falta de aplicacién por la autoridad
responsable; b) sefialar cudl es el derecho humano o fundamental cuya maximizacion se
pretende; c) indicar la norma cuya aplicacion debe preferirse o ln interpretacion que resulta
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mias favorable hacia el devecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en
lugar de otras normas o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se
evita toda duda o incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al
objeto del principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cual es el derecho
humano que se busca maximizar, aunado a gue, como el juicio de amparo es un medio de
control de constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte del
pardmetro de control de regularidad constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el
tercero y el cuarto requisitos cumplen la funcion de esclarecer al tribunal cual es la
disyuntiva de eleccidn entre dos o mis normas o interpretaciones, y los motivos para
estimar que la propuesta por el quejoso es de mayor proteccidn al derecho fundamental. De
ahi que con tales elementos, el érgano jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones
de establecer si la aplicacicn del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o no
en el caso particular del conocimiento.” (Sic)

En consecuencia, y en atencién a las consideraciones antes sefialadas, esta Ponencia
Resolutora, determina que las razones o motivos de inconformidad devienen
fundadas, toda vez que conforme al estudio realizado se actualiza la causal de
procedencia enunciada en la fraccién I del numeral 179 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo que se
determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenarle la entrega

de la informacién solicitada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigeésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer

por LA RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena

atienda la solicitud de informacién publica 00042/UPVT/IP/2018, en términos del
considerando QUINTO de la presente resolucién, y se le ordena haga entrega a LA
RECURRENTE, previa busqueda exhaustiva y razonable, via el SAIMEX, de ser

procedente en version publica, de lo siguiente:

“Los documentos en donde conste la designacién o nombramiento de los integrantes
de la Junta Directiva, del 1 de enero de 2016 al 5 de marzo de 2018.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que apruebe el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.

Para el caso que de la bilsqueda exhaustiva y razonable no se localice la
documentacion reguerida, EL SUJETO OBLIGADO deberd hacer del conocimiento
de LA RECURRENTE el Acuerdo de Inexistencia que apruebe el Comité de

Transparencia debidamente fundado y motivado.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la resolucién.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucién.
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QUINTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIECISEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENQO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)
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Alexis Tapia Ramirez PLENO

Secretaric Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hgf ja corresponde a la resolucion de dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el
et r$§b de revisién niimero 00947/INFOEM/IP/RR/2018.
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