et Recurso de Revisién:  01744/INFOEM/IP/RR/2018
0 Recurrente;

i B ;'- 'aTala a .
' Fld 00 ) ) Instituto de Salud del Estado de
* HOeIl Sujeto Obligado: México

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de veintisiete de junio del dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01744/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto por , a quien en lo sucesivo se le denominara el
Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacion con ntmero de
folio 00703/ISEM/IP/2018, la cual fue otorgada por el Instituto de Salud del Estado
de México, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha dieciocho de abril de dos
mil dieciocho, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Respecto al Programa de Vacunacién contra la rabia canina y felina,
solicitamos copia simple en version publica, para los afios 2014, 2015, 2016
Yy 2017 de los contratos de adquisicion, compra , adjudicacion o convenios
de donacion, donde se incluyan los anexos respectivos sobre la compra,
adjudicacion o donacién de la VACUNA ANTIRRABICA CANINA Y
FELINA INACTIVADA EN SUSPENSION ESTERIL, con o sin KIT

(collar, cincho, constancia y placa) adquirida al  proveedor
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CORPORATIVO DEQUIVAMED SA de CV, GRUPO DE
DEQUIVAMED SA de CV ylo a cualquier otro proveedor. Asi mismo,
unicamente para el 2017 copia simple en version puiblica del expediente del
procedimiento de adquisicion (acta, fallo, juntas de aclaraciones, bases de
licitacién, ~ invitacion a proveedores o adquisicion directa, e
inconformidades) de la VACUNA ANTIRRABICA CANINA Y FELINA
INACTIVADA EN SUSPENSION ESTERIL y la fuente de los

recursos” sic
El solicitante indic6 como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha diez de mayo del afio en curso, a través del sistema

electronico SAIMEX, el Sujeto Obligado notificé al particular la respuesta siguiente:

“...remito la respuesta a su solicitud, emitida por el drea administrativa

de este Instituto.” (sic)

El Sujeto Obligado anexo el archivo 217B32200-1353-2018.pdf, del cual se omite su
transcripcion toda vez que es del conocimiento de las partes, aunado a ello se

analizaran en el apartado correspondiente.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha catorce de mayo de dos mil dieciocho por parte de la solicitante de

informacién, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.
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Sujeto Obligado:

“La autoridad sefiald en la respuesta proporcionada que se remiten los
convenios sefialados en la solicitud de informacion en disco compacto.
No obstante, no se adjunta ningin formato de pago para acceder a los
convenios remitidos o posteriores instrucciones para efectivamente

acceder a la informacion.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“No se satisface el requerimiento sefialado en la solicitud de informacion

inicial y no podemos conocer el contenido de los convenios.” (sic

4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razon de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisidon. Mediante auto de fecha dieciocho de mayo del dos mil dieciocho,

este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.
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6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes omitieron formular informe justificado y ofrecer pruebas

y/o alegatos; en el momento procesal previsto en la Ley Adjetiva para ello.

7. Cierre de Instruccion. En fecha catorce de junio del dos mil dieciocho, se
emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la instruccién, pasando el
expediente a resolucion, en términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, el cual fue notificado a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado’de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso ‘de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México
y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia diez
de mayo de dos mil dieciocho, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

revision el catorce del mismo mes y afio.

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fracciones I, VIIT y X del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en

que puede interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revisién es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién publica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacién solicitada;...”
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Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERQO. Materia de la Revision.

Una vez realizado e] anadlisis de las constancias que intégraﬁ el expediente en que se
actia, se desprende que la resolucién consiste en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién,
y en su caso resolver si resulta procedénfé ordenar lo requerido segun la
manifestaciones hechas al momento .de interponerse el presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publicadel Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Estudio del Asunto.

Expuestas las posturas de las partes, lo procedente es entrar al estudio del contenido
de la respuesta impugnada, con la finalidad de determinar a cudl de las partes le

asiste la razdn.
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Por lo que de manera preliminar conviene resaltar que el derecho de acceso a la
informacion se define como la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la
informacion generada, administrada o en poder de los sujetos obligados;
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México y demads relativos y aplicables en la Materia.

En ese sentido, de la lectura a la solicitud de informacién se desprende que el
particular solicitd los contratos de adquisicién, compra, adjudicacién o convenios de
donacion y sus anexos respectivos de la vacuna antirrabica canina y felina inactivada
en suspension estéril con o sin kit adquiridas a los proveedores CORPORATIVO
DEQUIVAMED S.A. DE C.V., GRUPO DEQUIVAMED S.A. DE C.V. y/o cualquier
otro proveedor en los afios 2014, 2015, 2016 y 2017, asi como el expediente del
procedimiento de adquisicion de la vacuna antirrébica canina y felina inactivada en

suspension estéril en el afio 2017 y la fuente de los recursos.

En respuesta, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado entregé el oficio
numero 217B32200/1353/18 emitido por el suplente del Subdirector de Recursos
Materiales, del que es posible leer que después de realizar una buisqueda exhaustiva
y minuciosa en los archivos que obra en esa Subdireccidén, remiti6 un Disco
Compacto que contiene los expedientes en version publica de los procedimientos
adquisitivos de vacuna antirrabica para el afio 2017, asi como los contratos
correspondientes a los afios 2014, 2015, 2016 y 2017, referentes a la adquisicién de

vacuna antirrabica.
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A partir de ello, es que el particular hoy Recurrente, interpone el presente medio de
defensa, mediante el cual se agravia de la respuesta proporcionada basado en que
se le nego el acceso a los documentos solicitados y por ende no puede conocer el
contenido de los convenios, toda vez que si bien, el Servidor Pablico Habilitado
indicé que entregaba la informacién en disco compacto, la misma no fue enviada y

tampoco se adjunto el formato de pago.

Frente a las formulaciones expuestas, conviene resaltar que el Sujeto Obligado no
nego la existencia de la informacién materia de la solicitud, sino“por lo contrario,
aceptd expresamente que contaba con ella, derivado de que la misma fue remitida
por la Subdireccion de Recursos Humanos en disco compacto, siendo la Unidad de
Transparencia la que incumple lo previsto en las fracciones Il y V del articulo 53 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, que disponen que dicha éreé,‘ es responsable de recibir, tramitar y dar
respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién, entregando, en su caso, a los
particulares la informacion solicitada, mas aun si se trata de informacién que los
sujetos obligados deban documentar derivado del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones.

Dicho de otro modo, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones
es publica, de manera que si la informacién es generada en cumplimiento al articulo
26 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, que prevé

lo siguiente, es ptiblica:
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“Articulo 26.- A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

(...)

V1. Coordinar la prestacién de servicios de atencion médica, salud piiblica y regulacién
sanitaria en el Estado; y convenir en lo conducente, con cualguier otro sector que
promueva acciones en estas materias;

(...)

XXII. Verificar el cumplimiento de las normas establecidas para la prestacién de
servicios de salud, por parte de los sectores piiblico, social y privado en el Estado,
vigilando que se aplique el cuadro bdsico de insumos para la salud;

(...)

XXV. Controlar la preparacion, posesion, uso, suministro, importacion, exportacion
y distribucion de productos medicinales, a excepcidén de los de uso veterinario;

XXVII. Adquirir, con sujecién a las bases y procedimientos relativos, el equipo
instrumental médico que requieran las unidades aplicativas, asi como contratar, en su
caso, los servicios para su reparacion y mantenimiento, observando las disposiciones
en la materia;...”

En razoén, a que el Instituto de Salud del Estado de México (ISEM), es un organismo
sectorizado a la Secretaria de Salud para el estudio, planeacién y despacho de los
asuntos relativos a los servicios de salud y de regulacion sanitaria. Siendo una
funcion del Departamento de Zoonosis y Vectores promover en la entidad el
programa de vacunacién antirrabica canina y felina, de conformidad con el Manual
de Organizacién del ISEM, y para ello es la Direcciéon de Administracién, la
responsable de proveer a las unidades administrativas del ISEM de los recursos
humanos y materiales que se requieran para el cumplimiento de sus objetivos, con

base en el presupuesto autorizado, a través de los siguientes departamentos:

» Subdireccion de Recursos Materiales.- Coordina las acciones para la

adquisicion, almacenamiento y suministro de bienes muebles, alimentos,
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equipo y materiales que requieran las unidades aplicativas del Instituto para

el logro de sus objetivos.

> Departamento de Adquisiciones.- Es responsable de operar el programa
anual de adquisiciones, asi como de invitar a los oferentes a participar con
sus cotizaciones en los procesos de invitacidn restringida, adjudicacién
directa y 6rdenes de compra, para la adquisicion de insumos y contratacion

de servicios que requieran las unidades.

> Departamento de Fincamiento y Seguimiento de Pedidos.- Elaborar los
contratos y convenios para la adquisicién de bienes y contrataciéon de
servicios con apego a los acuerdos y fallos derivados de los procesos

licitatorios desarrollados por el Comité de Adquisiciones y Servicios.

Del analisis a la normatividad aplicable, se colige que el Sujeto Obligado turné el
requerimiento de informa}c‘iér};,\A ala Subdireccion de Recursos Materiales que
coordina la adquisicié(n:det materiales que requieran las unidades administrativas,
de la cual dependé a’irectémente el Departamento de Adquisiciones y de
Financiamiento y Seguimiento de Pedidos, por tanto la solicitud de informacion fue
atendida por el Servidor Publico Habilitado competente, quien como ya fue dicho,
indicé que remitia en un disco compacto los expedientes en versién publica de los
procedimientos adquisitivos de vacuna antirrdbica para el afio 2017, asi como los
contratos de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017; sin embargo, la Unidad de

Transparencia omitié remitir la informacion contenida en el disco compacto.
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En las anotadas circunstancias, es que se advierte que el agravio del particular
dirigido a impugnar la falta de satisfaccion del requerimiento sefialado, por no

entregarse via Saimex los requerimientos, resulta fundado.

Por lo que conviene hacer alusion a la Ley de Contratacién Publica del Estado de

México y Municipios que contiene las siguientes previsiones:

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las
excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

I Invitacion restringida.
. Adjudicacién directa.
Articulo 28.- La licitacién puiblica, conforme a los medios que se utilicen, podrd ser:

L Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podrdn presentar sus propuestas
en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto de presentacion
y apertura de propuestas, o bien, si asi se prevé en la convocatoria a la licitacion,
mediante el uso del servicio postal.

Bajo esta modalidad, la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacién y la
apertura de propuestas se realizardn de manera presencial, a los cuales podrin asistir
los licitantes.

1L Electronica, en la cual exclusivamente se permitird la participacién de los licitantes
a través de COMPRAMEX, se utilizardn medios de identificacion electrénica, las
comunicaciones producirdn los efectos que sefiala la Ley para el Uso de Medios
Electrénicos del Estado de México.

Bajo esta modalidad, la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion, la apertura
de propuestas y el acto de fallo s6lo se realizardn a través de COMPRAMEX y sin la
presencia de los licitantes en dichos actos, y

III. Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccién, podrin participar en forma presencial
o electronica en la o las juntas de aclaraciones, en el acto de presentacion y en la
apertura de propuestas, y el acto de fallo.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Contratacién Puiblica del Estado de México

y Municipios, sefiala lo siguiente:
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“Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por:

L. Adjudicacion directa: Excepcién al procedimiento de licitacion publica para la
adquisicién de bienes, enajenacion o arrendamiento de bienes, o la contratacion de
servicios en el que la convocante, designa al proveedor de bienes, arrendador,
comprador o prestador del servicio, con base en las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

(...)

1. Invitacion restringida: Excepcion al procedimiento de licitacién piblica, mediante
el cual la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios
adquieren bienes muebles y contratan servicios, a través de la invitacién a cuando
menos tres personas, para obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en términos de la
Ley y del presente Reglamento.

(...)

X1IV. Licitacién publica: Modalidad de adquisicién de bienes y contratacion de
servicios, mediante convocatoria publica que realicen la Secretaria, organismos
auxiliares, tribunales administrativos o municipios, por el que se aseguran las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demis
circunstancias pertinentes.

(...)

XXI. Procedimiento de adquisicién: Conjunto de etapas por las que la Secretaria, las
dependencias, organismos -auxiliares, tribunales administrativos o municipios,
adquieren bienes, contratan servicios o adquieren en arrendamiento bienes inmuebles
para el cumplimiento de sus funciones, programas y acciones. ..

Articulo 61.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y
municipios podrdn realizar licitaciones publicas, para la adquisicion, arrendamiento de
bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, conforme a las previsiones
y disposiciones presupuestarias respectivas.

Articulo 62.- Las personas que participen en los procedimientos licitatorios que
convoquen la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y municipios,
tendrdn igual acceso a la informacion relacionada con éstos; cumplirdn los mismos
requisitos y participardn bajo las mismas condiciones.

Articulo 90.- En el procedimiento de invitacién restringida se deberd observar lo
siguiente:

I Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se
encuentren inscritas e n el catdlogo de proveedores y de prestadores de servicios.
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Se podréd invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro
correspondiente del catilogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el
registro minimo de personas requeridas para tal modalidad;

II. Las bases de la invitacién restringida indicardn los aspectos de la adquisicion o
contratacion; y

III. Serdn aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacion piiblica.

Articulo 91.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y
municipios podrdn adquirir, arrendar o enajenar bienes, y contratar servicios, mediante
el procedimiento de adjudicacion directa en los términos establecidos por la Ley.

Articulo 92.- Para los procedimientos de adjudicacién directa cuyo importe de la
operacion no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado en el ejercicio correspondiente y, cuyo importe sea superior al monto determinado
para el fondo fijo de caja; se deberd celebrar contrato pedido, sin que sea necesario observar
las disposiciones de los demds articulos de esta Seccion.

En este supuesto, las dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos
deberdn obtener preferentemente a través de la Secretaria dentro de los treinta dias
naturales anteriores a la fecha de la contratacion, al menos dos cotizaciones, que deberin
sujetarse al precio mdximo derivado del estudio de mercado, al que deberin adjudicarse
los bienes y servicios; analizando previamente su contenido técnico y econémico para
seleccionar la que presente las mejores condiciones para el Estado.

En el caso de los municipios, las cotizaciones deberin obtenerse a través de sus dreas de
administracién.”

En términos de los preceptos legales en cita, se desprende que las unidades
administrativas del Poder Ejecutivo del Estado de México tendran que pasar por un
conjunto de etapas para la adquisicion de bienes, contratar servicios o arrendar
bienes inmuebles para el cumplimiento de sus funciones, programas y acciones; y
para ello, podran realizar licitaciones publicas y como excepcién a este
procedimiento podra contratar los servicios o adquirir bienes mediante adjudicacién

directa o por invitacién restringida.

Mientras, que los articulos 65, 66, 67, 68, 69, 70 de la Ley en cita, prevén que en la
adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de
bienes y servicios, el convocante y el licitante se obligan a suscribir el contrato
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respectivo, a fin de establecer los derechos y obligaciones de las partes que en ellos
intervienen, asi como las penas convencionales por incumplimiento de obligaciones
por parte del proveedor o prestador de servicios. Los contratos deben contener, las
consecuencias por la cancelacion anticipada o rescision de éste, el precio pactado,

entre otras!.

Ante tales consideraciones se determina que el Sujeto Obligado no satisfizo el
derecho de acceso a la informacion del hoy Recurrente, por lo tanto deviene fundado
el agravio de la particular en contra de la negativa a la informacién solicitada, por lo
que la Unidad de Transparencia debera entregar los contratos de adquisicién,
compra, adjudicacién o convenios de donacién de la vacuna antirrabica canina y

felina en suspension estéril con o sin kit adquirida al proveedor CORPORATIVO

! Articulo 65.- La adjudicacin de los contratos derivadvs de los procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la
convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacion del fallo.
Los contratos podran suscribirse mediante el uso de.la-firma electronica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y de
su Reglamento. )

Atrticulo 66.- Los derechos y las obligationes que se deriven del contrato no podrén cederse en forma parcial ni total, con excepcion de los
derechos de cobro, en cuyo caso se deberd contar con el consentimiento de la dependencia, de la entidad o del ayuntamiento, El proveedor o
el prestador de servicios no podré subcontratar, total o parcialmente, el suministro de bienes o la prestacion de servicios, salvo que cuente
con lg autorizacion previa y expresa de-la contratante, en cuyo caso el proveedor o prestador de servicios serd el inico responsable del
cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

Articulo 67.- En los contratos se;pactarin penas convencionales, a cargo del proveedor o prestador de servicios, por incumplimiento de sus
obligaciones. En los contratos en que.se pacte ajuste de precios, la penalizacion se calculard sobre el precio ajustado. El proveedor o prestador
de servicios estard obligado a responder de los defectos y vicios ocultos de los bienes y servicios.

Articulo 68.- En los contratos se estipulardn las diversas consecuencias de la cancelacién, de la terminacién anticipada o de la rescisién por
causas imputables al proveedor o prestador de servicios. Los contratos contendrdn los elementos que establezca el reglamento de esta Ley y
se elaborardn conforme con los modelos que establezca la Secretaria o los ayuntamientos, en su caso.

Articulo 69.- En los contratos deberd pactarse la condicién de precio fijo. Cuando con posterioridad a la celebracién de los contratos, se
presenten circunstancias econdmicas de tipo general ajenas a la responsabilidad de las partes y que incidan en las condiciones pactadas, la
Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos podrin, dentro de su presupuesto autorizado, reconocer
incrementos o exigir reducciones en monto o plazo, la convocante podrd acordar incrementos en la cantidad de bienes adquiridos mediante
modificacién a sus contratos vigentes, dentro de los doce meses posteriores a su suscripcion, siempre que el monto total de la modificacion
no rebase en conjunto el treinta por ciento del importe original y el precio de los bienes sea igual al pactado inicialmente, En los contratos
abiertos podrin pactarse ajustes al importe de los bienes o de los servicios contratados, en caso de aumento o decremento en los precios,
dentro del presupuesto autorizado.

Articulo 70.- El drea usuaria deberd verificar e informar a la contratante que el proveedor o prestador de servicios cumpla con la entrega de
los bienes o servicios en las condiciones pactadas. Podrd recibir bienes o servicios que superen o mejoren las especificaciones estipuladas,
siempre que se respete el precio de los contratados.
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DEQUIVAMED S.A. de C.V., GRUPO DEQUIVAMED S.A. DE C.V. o cualquier otro
proveedor, en los afios 2014, 2015, 2016 y 2017; asi como del expediente del
procedimiento de adquisicion de la vacuna antirrabica canina y felina inactivada en

suspension estéril.

Ademas de lo anterior, se advierte que el particular solicité los anexos de los
contratos o convenios derivados de la adquisicién o donacién de la vacuna
antirrabica, por lo que para tener por colmado dicho requerimiento el Sujeto
Obligado debera entregar los anexos a éstos, por considerarse que los mismos
forman parte del documento en si mismo, debido a que pudieran detallar diversas
cuestiones relacionadas con la entrega-recepcion, lo cual se robustece con el criterio
17/17 del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales, que responde al rubro y texto siguiente:

“Criterio 17/17

Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando un documento
gubernamental contiene anexos éstos se consideran parte del documento, ya que a partir
de él se explican o detallan diversas cuestiones relacionadas con la materia del
mismo. En esta tesitura, ante solicitudes de informacion relacionadas con documentos
que incluyen anexos, particularmente en aquellas que no aludan expresamente a estos
ultimos, las dependencias y entidades deberdn considerar que las mismas refieren a los
documentos requeridos, asi como a los anexos correspondientes, salvo que el solicitante
manifieste su deseo de acceder tinicamente al documento principal.”

Por ultimo y respecto a la fuente de los recursos, como ya se dijo el mismo Sujeto
Obligado acepto expresamente que cuenta con la informacidn, sin embargo la misma
no fue enviada, por lo que conviene hacer alusién al articulo 292 del Cédigo
Financiero en la entidad, que dispone que el proyecto del presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de México debera contribuir a un balance presupuestaria

sostenible en términos de la legislacién en la materia, mientras que el diverso 305,
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establece que el egreso podra efectuarse cuando se cuente con el recurso disponible,
ademas de que exista partida especifica de gasto en el presupuesto de egresos
autorizado y sado suficiente para cubrirlo, por lo que resulta procedente ordenar la

entrega del soporte documental que contenga la fuente de los recursos.

Toda vez, que le corresponde a los sujetos obligados otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el fqrméto que el
solicitante manifieste, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion, tal y
como se aprecia del contenido de los articulos 3 y 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo
de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente disponible, que
contenga informacién en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios
electrénicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho y que esté signado con
la firma electronica avanzada ylo en el que se encuentre plasmado el sello electrénico;

(...)

XXII. Informacién de interés publico: Se refiere a la informacion que resulta relevante
o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el piblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;...
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionarin la informacién piiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.”

Por lo anterior, se entiende que los sujetos obligados cumplen con el derecho
constitucional de acceso a la informacién ptblica, cuando entreguen o permitan el
acceso a los documentos que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven en el ejercicio de sus atribuciones, caso contrario se viola en
perjuicio de los particulares el derecho de acceso a la informacién previsto en el
articulo 6 apartado A numeral I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es

publica.

QUINTO. Version Publica.

Debido a que en la documentacion referida en el considerando anterior de la cual se
ordena su entrega, se deberd realizar una versién puiblica, para clasificar como

confidencial los nitmeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
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interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, siempre y cuando se contengan en dichos
documentos, no asi los datos personales de los proveedores o contratistas; esto en el
entendido de que, el derecho de acceso a la informacién ptblica tiene como limitante
el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, debiendo, proteger
dicha informacidn, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXIy XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Debe agregarse, que el Sujeto Obligado al entregar la referida documentacién, debe
dejar visible los datos del proveedor o contratista, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque el proveedor o contratista sea una persona
fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién
de datos personales con el derecho dé’éc&eso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier petsona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con
base en los recursos (;{ue encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,

registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
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es la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que
es la realizadora de una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

Ahora bien, en el caso de las facturas, éstas deben sefialar la forma en que se realizo
el pago, ya sea en efectivo, transferencias electronicas de fondos o cheques
nominativos, indicando al menos los tltimos cuatro digitos del nimero de cuenta o

de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas
(interbancarias) (CLABES) y de tarjetas, asi como sello digital y cadena digital de
este, ha sido criterio de este Pleno que esa informacion que debe clasificarse como

confidencial, y elaborarse una version publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el numero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria

un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el numero de cuenta bancario debe ser informacién confidencial en

términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Pdblica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusidén se

estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado,
al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas

y/o econdémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones ptblicas se deben testar tinicamente los niimeros de
las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacién se advierte en el

documento; en caso contrario, los deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hécerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,

deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
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no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificaciéon como confidencial de los nimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto,
Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince abril de dos
mil dieciséis; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
(...)

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132, La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
(...)
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley...
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Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

(...)

I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion puiblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podréin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

(...)

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
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obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. ..

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
L. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y

1. La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad planteados por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucién, por lo que
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se determina REVOCAR la respuesta emitida por el Instituto de Salud del Estado

de México.

SEGUNDO. Se ORDENA al Instituto de Salud del Estado de México, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién niimero 00703/ISEM/IP/2018, y haga
entrega via SAIMEX, en version publica de ser procedente en términos de los

considerandos CUARTO y QUINTO, de lo siguiente:

a. Contratos de adquisicion y/o convenios de donacién para la vacuna
antirrabica canina y felina inactivada en suspensién estéril con o sin kit,
correspondientes a los ejercicios fiscales 2014, 2015, 2016 y 2017 y sus

anexos.

b. Expediente del procedimiento de adquisicion para la vacuna antirrabica
canina y felina inactivada en suspension estéril en el ejercicio fiscal 2017,
que contenga de ser posible la fuente de financiamiento de los recursos, o

el documento en que ello conste.

Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el
que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones piiblicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
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dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, a la recurrente la presente resolucién, ademds que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE JUNIO DEL DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

&®
ﬂnfaem

Instituto da Transparencis, Acceso e a Informaclsn Pablica y
P do Datan F dal Estado de México y Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resclucion de veintisiete de junio del dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
01744/INFOEM/IP/RR/2018.
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