Recurso de revision: 00228/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado ponente: José Guadalupe Hernandez Luna

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados que resulten incongruentes con lo solicitado,
trae como consecuencia que se retrase el acceso a la informacion publica vulnerando el

derecho fundamental de la personas para acceder a la misma.

~
N
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Resolucién deldPleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha cuatro (4) de abril de dos mil

dieciocho.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision,
00228/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por ||| | GGG -- -
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Ozumba, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia ocho (8) de enero de dos mil dieciocho, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la
solicitud de informacion publica, registrada con el namero

00008/OZUMBA/IP/2018 mediante la cual requirio:

“QUIERO CONOCER, EN MI DERECHO CIUDADANO, LA FICHA
CURRICULAR DEL TESORERO DEL IMCUFIDE DE OZUMBA, ASI COMO
DE FORMA DIGITAL, SU TITULO PROFESIONAL, SI SU RECIDENCIA ES EN
OZUMBA, ASI COMO SU RECIBO DE NOMINA DE LA PRIMERA
QUINCENA DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, QUE FUERA
EXPEDIDO POR EL MISMO IMCUFIDE. ASI MISMO, DE FORMA DIGITAL EL
RECIBO DE NOMINA DEL DIRECTOR DEL IMCUFIDE DE LA MISMA

QUINCENA.” (Sic)
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e Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a través de SAIMEX.

2. Eldia treinta (30) de enero de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO emiti6
la respuesta a la solicitud de informacién materia del presente recurso de
revisién, en los siguientes términos y adjuntando los archivos electronicos
Tesoreria - Solicitud 00008.pdf y Sexta Ord CT 29012018.pdf, mismos que ya
son del conocimiento de las partes y por economia procesal se omite su

insercion.

“...CON BASE EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS HAGO
ENTREGA EN ARCHIVOS ADJUNTOS DE INFORMACION PROPORCIONADA
POR EL AREA CORRESPONDIENTE REFERENTE A LA SOLICITUD
00008/OZUMBA/IP/2018. SIN OTRO PARTICULAR QUEDO DE USTED.” (Sic)

3. El dia treinta (30) de enero de dos mil dieciocho, estando en tiempo y forma, se
interpuso el recurso de revision por parte de Ozumbense, en contra de la

respuesta, sefialando lo siguiente:

a) Acto impugnado: “EN DIAS PASADOS, TUVE A BIEN SOLICITAR LO
SIGUIENTE: INFORMACION SOLICITADA DESCRIPCION CLARA Y
PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA QUIERO CONOCER, EN MI
DERECHO CIUDADANQO, 1.- LAFICHA CURRICULAR DEL TESORERO DEL
IMCUFIDE DE OZUMBA, ASI COMO 2.- DE FORMA DIGITAL, SU TITULO
PROFESIONAL, 3.- SI SU RECIDENCIA ES EN OZUMBA, ASI COMO 4.- SU
RECIBO DE NOMINA DE LA PRIMERA QUINCENA DE DICIEMBRE DE
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DOS MIL DIECISIETE, QUE FUERA EXPEDIDO POR EL MISMO IMCUEIDE.
ASI MISMO, 5.- DE FORMA DIGITAL EL RECIBO DE NOMINA DEL
DIRECTOR DEL IMCUFIDE DE LA MISMA QUINCENA. SIN EMBARGO, EN
LA RESPUESTA OTORGADA, REMITEN DOS ARCHIVOS, UNO DONDE EL
TESORERO MUNICIPAL EN EL OFICIO TMO/1503/01/2016-2018, INFORMA
Y REMITE LA FICHA CURRICULAR DEL C. JOSE DE JESUS GOMEZ
GARCIA EN SU CALIDAD DE TESORERO DEL IMCUFIDE DE OZUMBA,
AST COMO EL RECIBO DE NOMINA DEL DIRECTOR DEL MISMO
INSTITUTO.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “LAS RAZONES PARA
PRESENTAR ESTA INCONFORMIDAD, LAS ENUMERO: 1.- NOME QUEDA
CLARO PORQUE SIENDO UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO EL
IMCUFIDE DE OZUMBA, EL. TESORERO MUNICIPAL REMITE EL CV DEL
TESORERQO Y EL RECIBO DE NOMINA DEL DIRECTOR, SI ME GUSTARIA
MUCHO QUE ME ACLARARAN ESA SITUACION, Y PORQUE NO
CONTESTO UN SERVIDOR PUBLICO DEL MISMO INSTITUTO. QUIERE
DECIR QUE EL AYUNTAMIENTO MANEJA LAS FINANZAS DEL
INSTITUTO DESCENTRALIZADO? 2.- PORQUE EN EL ACTA DE
CLASIFICACION DE LA INFORMACION, EN EL PUNTO 11, EL TITULAR DE
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA LE SOLICITA AL TESORERO
MUNICIPAL A TRAVES DEL OFICIO NUMERO OZU/UTA/012/18, LA
INFORMACION QUE SOLICITO, YA QUE A MI PARECER, DEBIO SER
SOLICITA AL IMCUFIDE, DONDE QUEDA LA AUTONOMIA DEL
INSTITUTO. 3.- NO REMITEN DE FORMA DIGITAL EL TITUTO
PROFESIONAL DEL TESORERO DEL IMCUFIDE. 4.- NO ME REFIERE SI LA
RESIDENCIA DEL TESORERO DEL IMCUFIDE ES EN OZUMBA. 5.- NO ME
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REMITE EL RECIBO DE NOMINA DEL TESORERO DEL IMCUFIDE.
SOLICITO LA IMPUGNACION DE LA RESPUESTA, TODA VEZ QUE NO
CONTESTAN A MI ENTERA SATISFACCION MI PETICION. “(Sic)

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fracciéon I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios se turn¢ al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el

objeto de su analisis.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha seis
(6) de febrero de dos mil dieciocho, se puso a disposiciéon de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al
caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara su

Informe Justificado procedente, situacién que no ocurrio.

El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccion mediante acuerdo de
fecha dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciocho, por lo que, ordend turnar el
expediente a resolucion; sin embargo, en fecha veintidds (22) de marzo de la
presente anualidad se solicité la ampliacién del plazo para efecto de emitir un

mejor estudio del asunto, por lo que no habiendo mas que hacer constar, y - - -
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

7.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y = vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones 1 y
XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd la respuesta el treinta (30) de enero de dos mil dieciocho,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio del dia treinta y
uno (31) de enero al veintiuno (21) de febrero de dos mil dieciocho; en
consecuencia, present6 su inconformidad el dia treinta (30) de enero de dos mil

dieciocho, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
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articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Cuando el medio de impugnacion, se haya interpuesto el mismo dia en que se
notifico la respuesta impugnada, resulta insuficiente para tener por
extemporaneo el recurso de revision de mérito, toda vez que el precepto legal
citado, solo establece que este medio de defensa se ha de promover dentro de
los quince dias habiles siguientes en que se tenga conocimiento de la respuesta
impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de revision, se presente el
mismo dia en que esta fue notificada. Por lo que es de sefialar que en aras de
privilegiar el derecho de acceso a la informacion se entra al estudio del presente

recurso de revision sin que la fecha en que se presento afecte la resolucion.

Lo anterior se robustece con la jurisprudencia ntmero la./]. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la péagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del diecinueve de junio de 2015, cuyo

rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso
de reclamacion podra interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludido medio de defensa no

puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente
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se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de
que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es extempordnea.

1a./]. 41/2015 (10a.)

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Ratl Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol
Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José

Ramon Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

11. Esto es asf porque en primer lugar es necesario que el recurrente conozca el acto

que le provoca agravio y a partir de ahi formular su recurso de revision
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senaléndo tanto el acto impugnado como el motivo de inconformidad. Y si bien
la ley sefiala que el plazo corre un dia después de haber sido notificada la
respuesta, en nada se afecta al proceso que el mismo dia de notificada el
recurrente acttie, ya que de lo contrario lo que demuestra es el interés del mismo

para ejercer su derecho bajo el principio constitucional de justicia expedita.

Por lo que la presentacién del recurso, el mismo dia del conocimiento de la
respuesta, se insiste no constituye un acto que altere el procedimiento, solo
permite su gestion de manera rapida lo que no afecta ningtn principio procesal

y es protector del derecho de acceso a la justicia pronta y expedita.

Por lo tanto, la interposicion del recursos de revision antes de que inicie el plazo
para su presentacion no es determinante para declararlo extemporaneo,
siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la

respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, de la revision al expediente electréonico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica en el expediente que se revisa, tanto en la solicitud de informacion como
en el recurso de revision no proporciona su nombre completo para que sea
identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad; sin embargo, es
importante sefialar también que el nombre de los solicitantes y recurrentes no
es requisito indispensable para la tramitacion del acto procesal especifico en

materia de acceso a la informacién, ello en estricto apego al numeral 155 parrafo
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icigios

tercero de la Ley de la materia, en concatenacién con el 180 del mismo

ordenamiento.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
[Ty IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones I, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos, ademds de que se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e

imparciales que establece la Constitucion Federal y local.

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacion publica se aprecia que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
debera tener acceso a la informacion publica, es decir, dicho derecho
fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacion pueda ser anonima o no contener un

nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su

identidad.
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En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningun efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revision que nos
ocupa, ya que el acceso a la informacion no esta condicionado a acreditar algtin
interés ya sea juridico o legitimo, méxime que es un elemento subsanable por

este Organo Resolutor.

Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERQOQ. Planteamiento de la Litis.

20.

De lo inicialmente solicitado por Ozumbense, se puede observar que el servidor
publico habilitado a través de la Unidad de Transparencia entrego su respectiva
respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, se aprecian varias
inconsistencias en la misma que seran abordadas y analizadas en el apartado

del estudio de la presente resolucion.
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El particul.aui refiere en términos generales como acto impugnado el contenido
la solicitud de informacion presentada y como motivos de inconformidad la
impugnacion de la respuesta proporcionada ya que no es contestada de manera
completa dandole satisfaccién plena al recurrente; en consecuencia, el estudio
de la presente resolucion versara respecto al contenido de la respuesta que fue
proporcionada, a efecto de verificar que se dé cumplimiento al derecho de
acceso a la informacion o en su defecto si fue vulnerado el derecho en cuestidn,

garantizar la posible reparacion.

Previo al analisis de las obligaciones del SUJETO OBLIGADO, es necesario
precisar que éste fue omiso de enviar el informe justificado, en el término de los
siete dias habiles otorgados, ante este Organo Garante para manifestar lo que a
derecho le asistiera y conviniera, asimismo dejé de justificar las razones o
motivos que lo llevaron a emitir la respuesta que ahora se impugna, generando
con esta omisién el perjuicio en su contra ya que impide que esta Autoridad
conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela si consideramos lo
que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente

criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de Amparo
prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el informe con
justificacion respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales casos, la
resolucién correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de los tres
dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piblico. Lo dispuesto en el citado precepto

legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable
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durante la tmﬁ:titacién del recurso de queja no es obsticulo para que se resuelva, y denota,
asimismo, que la rendicién del informe no constituye una formalidad esencial del
procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucién del recurso quedaria subordinada
indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en la queja, por ser claro
que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria
decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I1I, Abril de 1996. Pagina: 207.

Por lo cual se reitera, que la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su falta de respuesta

y manifestar lo que a su derecho convenga.

Resulta necesario sefialar que el derecho de acceso a la informacion publica es
un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su
articulo 19.2; en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México,
por lo que el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segin lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacion de “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho

derecho.
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Ahora bien el contenido del articulo 1 tercer parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que “...Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”.

Por cuanto hace al contenido del articulo 6 segundo parrafo, apartado A.
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual
establece que “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es ptblica
y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la

informacion.”.

Luego entonces, el acceso a la informacién ptblica es el derecho humano a través

del cual se puede solicitar a aquella informacion publica que generen,
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administren o posean las autoridades, quienes estan obligado a documentar
todo acto que derive sus facultades, atribuciones y competencias, siempre

prevaleciendo el principio de méxima publicidad.

28. Lo anterior es asi, el presente recurso de revision se circunscribe en determinar
si el SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informacién
actualiza alguna de las causales de procedencia contenidas en el articulo 179
fracciones Il y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio de resolucidon del asunto.

L De las inconsistencias de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

29. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucidn correspondiente, tomando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

30. Derivado de la respuesta que el SUJETO OBLIGADO proporciond se puede
observar que éste dio cumplimiento en razon de emitir una respuesta; sin
embargo, esta no da cabal cumplimiento al derecho de acceso a la informacién

publica, esto porque se puede observar una pretendida clasificacion de la
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informacién solicitada, en los documentos identificados como la ficha
curricular del Tesorero del Organismo Descentralizado Instituto Municipal de
Cultura Fisica y de Deporte de Ozumba(IMCUFIDE) y el recibo de ndmina del

Director de dicho organismo.

Asimismo se adjuntd el oficio nimero TMO/1503/01/2016-2018 de fecha 19 de
enero de 2018, suscrito por el tesorero municipal quien presenta el proyecto de
version publica ante el Titular de la Unidad de Transparencia en términos del
articulo 59 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, solicitando el apoyo puntual para
que se convoque al Comité de Transparencia y se pueda llevarse a cabo la
propuesta de clasificacion, a través del acuerdo correspondiente y en caso de

ser procedente, la version publica.

Se proporciono el Acta de Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia
se aprecia en el punto 11 del orden del dia la Presentacién, discusion y en su
caso aprobacién del acuerdo de Clasificaciéon en Versién Publica de la
Informacion presentada por la Tesoreria Municipal para dar cumplimiento a la
Solicitud de informacion 00008/OZUMBA/IP/2018 y en ella se contiene se el
acuerdo CTOZ/5006/0009/2018 mediante el cual se aprueba por unanimidad la
declaratoria de la versidn publica de los documentos que presento el Tesorero

Municipal.

Es de observar que el SUJETO OBLIGADO no niega la existencia de la

informacion, sino por el contrario hace el intento de proporcionar la
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mfo;;aaon; sin embargo, la documentales proporcionadas carecen de certeza
como por ejemplo la ficha curricular proporcionada no se informa el cargo que
ostenta el servidor publico, por lo que no se pude saber si corresponde al
Tesorero del Organismo Publico Descentralizado INCUFIDE de Ozumba,
luego entonces resulta necesario hacer precisiones en cuanto a la conformacién
y funcionamiento de dicho Organismo, afecto de verificar si se cuenta con la

informacién solicitada.

II1. De la Ley qgue crea al Organismo Piublico Descentralizado denominado
“Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Ozumba”.!

34. De acuerdo al contenido de la Ley de referencia en sus articulos 17, 18, 21 y 23,
hacen referencia a la Organizacién Interna del Organismo Publico
Descentralizado IMCUFIDE de Ozumba que la direccidén y administracion del
mismo se encuentra a cargo de una junta directiva y de un director; los
integrantes de la junta directiva son el presidente municipal, secretario del
ayuntamiento, director de deporte, regidor de la comisién de deporte, un
representante del sector deportivo del municipio de Ozumba y Tres vocales
a propuesta del presidente y/o el director; y dicho érgano colegiado y director
tendrd como funciones:

Articulo 21.- Son atribuciones de la junta directiva:

L. Aprobar el reglamento interno del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte

de Ozumba;

1Disponible para su consulta en:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/igt/indice/ozumba/marcoluridico/0/0/5.web, Registro 8
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II. Establecer los lineamientos generales del Instituto Municipal de Cultura Fisica y

Deporte de Ozumba;

1. Aprobar, en su caso, los proyectos, planes y programas que proponga el director para

la consecucion de sus objetivos;

IV. Conocer y en su caso aprobar los estados financieros y balances anuales,

asi_como los informes generales y especiales que se elaboren vor parte del

director;

V. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y de egresos;

VI. Nombrar o ratificar al director;
VIIL. Evaluar los planes y programas;

VIII. Promover la obtencion de fuentes alternas de financiamiento;

IX. Invitar a sus sesiones a otros servidores publicos de los gobiernos federal, estatal y
municipal, cuando los eventos o asuntos asi lo requieran; y
X. Las demds que se deriven de la presente ley y de los ordenamientos juridicos

correlativos.

Articulo 23.- Son facultades y obligaciones del director, las siguientes:
I. Representar al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Ozumba;

1I. Dar cumplimiento a los acuerdos de la junta directiva;

I1I. Vigilar el cumplimiento de los objetivos y programas del instituto;

IV. Celebrar acuerdos, convenios y contratos de coordinacion para el cumplimiento de
los planes y proyectos del instituto;

V. Presentar ante la junta directiva el proyecto del programa operativo del

instituto;

V1. Presentar ante la junta directiva el proyecto anual del presupuesto de

ingresos Y de egresos;
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VII. Adquirir conforme a las normas los bienes necesarios y previa autorizacion del
consejo, para el mejor cumplimiento de sus objetivos;

VIII. Prever lo necesario para el debido cumplimiento de los programas y el logro de los
objetivos; y

IX. Las que le confieren la presente ley, el reglamento interno y la junta directiva

De acuerdo al contenido de los articulos antes referido se puede apreciar que
dicho organismo cuenta con las actividades propias generar y administrar sus
finanzas, y que seguramente para realizar dichas tareas debe haber una servidor

publico que tenga la encomienda de Tesorero.

Lo anterior es asi, de acuerdo a lo que estipula la Ley de creacion en comento, el
Organismo IMCUFIDE de Ozumba, a través de su Director y la Junta Directiva

se formaliza la administrar de las finanzas.

Ahora bien, es referir que el SUJETO OBLIGADO no realizar ningtn
pronunciamiento a si existe o no, la figura de Tesorero dentro de dicha area, por
lo cual resulta viable ordenar al haga entrega de informacion correspondiente al
Tesorero del Organismo Publico Descentralizado IMCUFIDE de Ozumba, ya
que en la informacion que fue proporciona no se advierte el cargo que ostenta
dicho Servidor ptblico, segin la documental proporcionada como ficha

curricular.
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Ill.  Ficha curricular o documento andlogo.

En este contexto, tomando como base la solicitud de informacién es
imprescindible precisar, que la premisa ficha curricular es un documento que
deriva de la informacidén contenida en el curriculum vitae, es una locucidon
latina que significa “carrera de la vida”, por su lado, la Real academia Espafiola,

la define como a continuacion se cita;

“Relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogrificos, etc.,

que califican a una persona.”

EL SUJETO OBLIGADO mediante su respuesta proporcioné la documental
relativa a una la ficha curricular, pero se desconoce el cargo del servidor ptblico,
por lo que no se tiene la certeza, si corresponde al tesorero del organismo; atento
a ello, es necesario precisar que si bien no existe disposicion legal que ordene de
manera expresa que el SUJETO OBLIGADO, deba poseer en sus archivos el
curriculum del tesorero; también lo es que, para el desempefio de un empleo,
cargo o comision en el servicio publico, la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado de México en su articulo 47 fraccion I, establece lo siguiente:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:
I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la

institucion puiblica o dependencia correspondiente;

(...
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En consecuencia, dentro de los requisitos se contempla la “solicitud de empleo”,
documento en el que se ubica informacion relativa al nombre, fecha y lugar de
nacimiento, edad, sexo, domicilio, formacion académica, experiencia laboral,

entre otros datos.

En ese sentido, si el SUJETO OBLIGADO no cuenta con la ficha curricular
requerida, debera contar con el curriculum vitae, solicitud de empleo o bien
cualquier documento analogo, con el soporte documental en el que se observe

la trayectoria académica y profesional del servidor ptiblico en cuestion.

. Desde esta perspectiva, se presume que el requerimiento del particular es con

la finalidad de conocer los estudios realizados o bien el nivel académico, asi
como la experiencia laboral que incluye los cargos ocupados, en qué periodo y
las funciones desarrolladas por el servidor publico que labora en el Organismo
Descentralizado Instituto Municipal de Cultura Fisica y de Deporte de
Ozumba(IMCUFIDE), el cual tiene el caracter de publico de conformidad con el
criterio 03/2009 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales ahora INAI, que establece que
una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los
servidores publicos para desempefiar el cargo publico que les ha sido
encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en los
curriculos, o bien, en las solicitudes de empleo , el cual para mayor ilustracion

se transcribe a continuacion:
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“Cyrriculum Vitae de servidores piblicos. Es obligacion de los sujetos obligados
otorgar acceso a versiones piblicas de los mismos ante una solicitud de acceso.
Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicién de
cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacién de una persona
relacionada con su formacién académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
biogrificos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial, en
términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un
servidor publico, una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes
para desemperiar el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad
de ciertos datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor piiblico
susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos

aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico...”

IV, De los recibos de nomina solicitados.

43. Elrecurrente en su solicitud de informacion requirié la documental consistente
en el recibo de némina del Tesorero del IMCUFIDE y el del Director de dicho
organismo, ambos correspondiente a la primer quincena del mes de diciembre
de 2017, pero se pudo observar que no se entregd el recibo de ndémina del

Tesorero del dicho Organismo y el que se entregd relativo al Director no
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¥

Correspondé a la primera quincena del mes de diciembre de la 2017, fecha que

fue solicitada; por lo tanto resulta factible ordenar la entrega del recibo de
némina de la primera quincena del mes de diciembre de 2017, en version

publica del Tesorero y Director del Organismo Publico Descentralizado

IMCUFIDE.

V. Del Titulo profesional.

44. En cuanto al requerimiento correspondiente al titulo profesional, es de precisar
que se solicito del servidor publico que ostenta el cargo de Tesorero del
Organismo Publico Descentralizado IMCUFIDE de Ozumba, pero el SUJETO
OBLIGADO no realizo pronunciamiento alguno respecto al dicho
requerimiento, dejando entre ver la falta de compromiso de respetar el derecho
en cuestion del particular; por lo anterior, se deberd de hacer entrega de la
documental correspondiente al titulo profesional en version ptblica de ser el

caso, esto sin testar la fotografia y firma, por la siguiente razones.

45. El Titulo Profesional es el documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga reconocimiento de
validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los
estudios correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesarios de
conformidad con la legislacion aplicable, con lo que se atiende la disposicion
contenida en el segundo parrafo del articulo quinto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que traslada a la ley la determinacién de las

profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, la respectiva ley
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reglamentaria del dispositivo constitucional, en su articulo primero sefiala la
definicion que se reproduce en el presente parrafo, mientras que el articulo
tercero del mismo ordenamiento condiciona la obtencion del titulo profesional

o grado académico equivalente para la obtencion de la cédula de ejercicio.

En este sentido, el articulo 11 de la ley sefialada establece los requisitos que
debe reunir el titulo profesional, entre los cuales se incluye el retrato del

interesado como elemento indispensable de identidad de la persona a quien se

le expide.

El acceder a la copia del titulo profesional, cédula profesional o cualquier otro
documento que, acredite su experiencia académica, de quien ocupe cargos en la
administracion permitira al particular conocer con toda certeza y de manera
indudable si las personas que se desempefian en los cargos cuenta con la
idoneidad de desempefarlos y asi como la capacidad de desarrollar las
actividades y atribuciones que se deriven de este. Elementos indispensables y
necesarios para que se encuentre en condiciones plenas de ejercer, de manera
informada, su derecho a la libertad de expresién y, en su caso, el control
constitucional popular de los actos de gobierno. Como se ha sefialado antes, la
concurrencia de todos los elementos que integran dichos documentos permiten

apreciar en todo su valor el contenido de los documentos publicos requeridos.

En cuanto a la firma de los servidores ptblicos, esta no puede ser testa en razon
de las funciones que se desempefian, toda vez cualquier acto de autoridad que
se emane, este debera constatar por escrito y a la vez firmado para su respectiva

validez, de tal circunstancia se desprende que la firma plasmada en los
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documentos solicitados por el particular puede ser corroborada en aquellos
documentos que se hayan suscrito por el servidor publico de acuerdo a las
funciones que desempefia, por lo tanto no se puede considera como un dato

personal, en razdn de que se ejercen actos de autoridad.

49. En consecuencia, es que resulta legitimo ordenar la entrega de los documentos
de referencia sin que se ordene testar la fotografia y firma, con la finalidad de
respetar plenamente el derecho de acceso a la informacion publica. Robustece
lo anterior, lo sefialado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) el criterio 15/17
“Fotografia en titulo o cédula profesional es de acceso publico” y el criterio
numero 010-10 emitido por el en ese entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion (IFAI) ahora INAI

Criterio 15/17
“Fotografia en titulo o cédula profesional es de acceso puiblico. Si bien la fotografia de una
persona fisica es un dato personal, cuando se encuentra en un titulo o cédula profesional
no es susceptible de clasificarse como confidencial, en virtud del interés publico que existe
de conocer que la persona que se ostenta con una calidad profesional determinada es la
misma que aparece en dichos documentos oficiales. De esta manera, la fotografia contenida

en el titulo o cédula profesional es puiblica y susceptible de divulgacion.

Criterio 010-10
“La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del servicio publico.

Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable
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a su titular, cuando un servidor puiblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le
corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de
los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcién piblica, es informacion de
naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus

atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

50. En consecuencia, la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece
en su articulo 32 los requisitos que deben cumplirse para desempenar el cargo

de Tesorero.

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras

Publicas, Director de Desarrollo Econdmico, 0 equivalentes, titulares de Ias unidades

administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes
requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision puiblica.

II1. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempenar el cargo; contar con

titulo profesional o experiencia minima de un aiio_en la materia, para el

desempefio de los cargos que asi lo requieran;
V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o

experiencia minima de un avio en la materia,
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Por lo anterior, resulta factible ordenar la entrega de la informacién solicitada
correspondiente al titulo profesional ya que es un requisito para ocupar el cargo,
en version publica; para el caso de que no se cuente con dicho documento el
SUJETO OBLIGADO debera explicar las causas por las que no se cuenta con la

informacion de manera fundada y motivada.

VI.  Del domicilio en donde tiene su residencia el servidor piblico.

En relacion al planteamiento formulado correspondiente a la residencia, es de
advertir que esta informacion corresponde a un dato personal de cualquier
servidor publico que es equiparable o analogo al domicilio particular, por lo

tanto estard especialmente protegido con medidas de seguridad de alto nivel.

En tratandose de datos personales como el de referencia, la Ley de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Mexico y
Municipios, articulos 2 fraccion I y 4 fraccion XI, tiene como finalidad la de
garantizar la observancia de los principios de proteccidon de datos personales y
define como datos personales: a la informacion concerniente a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento

informativo fisico o electronico.
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Por lo anterior es de concluir que la informacién solicitada no puede ser
proporcionada, en razon de que corresponde a un dato personal que de hacerse
publico se pondria en riesgo la integridad fisica de la persona, asi también es

de precisar que esta informacion no abona a nada a la transparencia y la

rendiciones de cuenta.

Por lo tanto anteriormente expuesto, se debera de clasificar la informacion total

concerniente al domicilio en todos los documentos en que obre dicho dato

personal del Tesorero, como por ejemplo en la credencial de elector; en esa

tesitura solo se podra informar el domicilio del Organismo Publico

Descentralizado IMCUFIDE de Ozumba, en donde labora el servidor ptblico.

QUINTO. De la version publica y el acuerdo que clasifique la informaciéon
confidencial.

56.

57.

Por otro lado, debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacion
solicitada, tanto en oficios como en documentos analogos, eventualmente
pudiera obrar informacion confidencial o datos personales susceptibles de
protegerse, y toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México

tiene el deber de velar por la proteccion de la informacién como son los datos

personales y en su caso generar la versién publica del documentos) por las

consideraciones que se estimen pertinentes.

La clasificacion total o parcial de la informacion requerida, mediante solicitud

de acceso a la informacién publica, constituye una restriccion al derecho
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humano de acceso a la informacion. Como reiteradamente han dicho, diversos
drganos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto? aunque cualquier limite

o restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe

de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.® En este caso, la clasificacion total o parcial
de la informacion es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtn derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propédsito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del &mbito
constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccién sea en términos amplios 1itil para la obtencion de esos objetivos, sino que debe
ser la idonea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer Jugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer Jugar, si la distincién legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberén estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucién, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima época. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.

67, Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende
lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion. Parr. 67.
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El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacion de
la informacion que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencion de los operadores juridicos.

Requisitos previos.

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacion; en consecuencia, son los titulares de
las areas quienes administran la informacion y los que PROPONEN su
clasificacion y no el Comité de Transparencia, toda vez que éste tinicamente
aprueba, modifica o revoca la propuesta de clasificacién. Al hacerlo tienen que

precisar de qué informacion se trata (nombre, registro federal de

contribuyentes, edad, domicilio, fotografia, firma, entre otros) que forme
parte de algiin documento o el documento que se pretende clasificar (contrato,
licencia, poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una versién publica para cumplir con sus obligaciones.
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ultimo de estos requisitos consiste en que no se pueden emitir acuerdos de

caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108 de la

Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer un

acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un

expediente o drea, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un

acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, susceptibles de ser clasificados.

Supuestos de clasificacion.

Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacion: por reserva y por

confidencialidad.

Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada como
confidencial:

L Se refiera a la informacién privaday los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores pilblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacién piiblica.

64. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicaciéon de estos supuestos debe de
realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se
cumple con esta condicidn y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos

de clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razoén.

65. Como consecuencia de lo anterior, el Sujeto Obligado debe identificar

claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncidn o encaje’

4 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
‘x esun'Y’. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A maté a B intencional o imprudentemente. ..

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncion. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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para acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la

hipotesis juridica.

Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién que haya

propuesto. Por lo tanto, el Comité aprueba, modifica o revoca la clasificacion.

Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas
sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del 4rea
coordinadora de archivos, el titular del érgano interno de control y el servidor
publico encargado de la proteccion de los datos personales; integrado siempre
por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus

integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar vicios de

legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.
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La decision de aprobar, modificar o revocar la clasificacién debera de asentarse
en un documento que registre la determinacién a la que se llegue después de
un analisis minucioso a partir de lo propuesto por el Titular del 4drea que
administra la informacion, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.
Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion.

Como se ha senialado antes, al hacer el juicio de subsuncion o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipodtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley
nos aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos
131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General
respectivamente, y el numeral sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para justificar las restricciones,
corresponde a los Sujetos Obligados, por lo que deberan fundar y motivar

debidamente la clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando

que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
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debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.

71. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo,
el procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del

e

Proceso”, refiere que “..la garantfa de fundamentacién impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero
de igual manera, la garantia de motivacién exige que las autoridades expongan
los razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos

hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”*

72. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentaciéon y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo

segqundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a

5 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo 111,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Mutioz.

73. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tom6 en cuenta

la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

74. En consecuencia, la fundamentaciéon y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se

expliquen claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el
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acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la

decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fracciéon V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar

con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la

nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente

publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos

personales® del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de

la_transparencia y la rendicidn de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de

Registro de Poblaciéon (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.),
entre otros, son datos susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante
una version publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion

requerida.

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

6 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...

)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segun lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define

la fraccion XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

Condiciones especiales de la clasificacion de la informacion como

confidencial.

Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

I. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

II. Por Ley tenga el cardcter de publica;

III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de sequridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros, se requiera
su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y

cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, sera el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores puiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.
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0. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

81. Consecuentemente, en términos del articulo 186 fraccion III este Pleno
determina REVOCAR Ila respuesta del presente recurso de revision, toda vez
que hubo afectacion al derecho de acceso a la informacion ptblica establecido
constitucionalmente a favor del particular ya que esta fue no corresponde a lo

solicitado.

82. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite los

siguientes.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

revision 00228/INFOEM/IP/RR/2018 en términos del considerando CUARTO vy

QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Ozumbay
se ORDENA hacer entregar la informacion via Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), en versidon publica la siguiente informacion:

a) Protegiendo cualquier informacion que conlleve a un riesgo grave, la
Ficha Curricular o documento andlogo del Tesorero del Instituto

Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Ozumba.

b) Los recibo de ndmina correspondiente a la primera quincena del mes de
diciembre de 2017 del Director y Tesorero del Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte de Ozumba.

¢) Titulo profesional del Tesorero del Instituto Municipal de Cultura

Fisica y Deporte de Ozumba.

d) El Acuerdo del Comité de Transparencia en donde se funde y motive las
razones por las cuales se clasificaran todos aquellos documentos en
donde obre domicilio particular del Tesorero del Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Ozumba, por corresponder a un dato

personal.
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Para el caso de (iue la informacion sefialada en el inciso ¢), no se posea o administre,
el SUJETO OBLIGADO debera explicar las causas por las que no se cuente con la

informacion requerida de manera fundada y motivada.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion
VIII 'y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo péarrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

UARTO. Notifiquese | - oscnte resolucion
QUINTO. Se hace del conocimiento _que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algtin perjuicio podrd impugnarla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELQ\S/E, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; EN LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

CUATRO (04) DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz @ @
Comisionado
(Rabrica)
Y ACCESO ws.sﬁmmkcvo:e

TRAMSPARENC Erie ¢ U
TN B £5TADD DE W
PUBLICA BEL

Alexis Tapia Ramirez P LE :

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro (04) de abril de dos mil dieciocho, emitida

en el recurso de revision 00228/INFOEM/IP/RR/2018.
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