RECURSO DE REVISION: 00088/ INFOEM/IP/RR/2018

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Chicoloapan
+» COMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en
consecuencia todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados que resulten incongruentes con lo
solicitado, trae como consecuencia que se retrase el acceso a la informacién publica

vulnerando el derecho fundamental de la personas para acceder a la misma.

INFORMACION QUE DEBE SER CONSERVADA, ACCESO A. El derecho de
acceso a la informacion comprende la que fue generada por administraciones
anteriores, misma que deben poseer los municipios y debe preservar tratdndose de
documentos de contenido administrativo con valor de comprobacién fiscal debe
preservarse en el archivo de tramite por cinco afios a partir de su generacion segtin
lo dispuesto por el articulo 344 del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios y tratandose de documentos de importancia, debera conservarse por
veinte afios en el archivo de concentracién segtn lo dispuesto por el articulo 8 de ley
de documentos administrativos e histéricos del Estado de México, antes de su baja

definitiva o transferencia al archivo histérico.
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VERSIONES PUBLICAS, DE LA ELABORACION DE LAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas de aquella informacién que consideré
susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la
normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del acuerdo
respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la respuesta, de
lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.
Porque ya que el documento se entrega deberd estar acompafiado del acuerdo en
donde se explicara qué tipo de datos se estan testando y la razdn de ello, para que el
particular conozca los efectos de la clasificacién y no acceda a un documento que

este tachado.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Metepec, Estado de México; de fecha veintiocho (28) de febrero de dos mil

dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00088/INFOEM/IP/RR/2018; promovido por _en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Chicoloapan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia cinco (05) de diciembre de dos mil diecisiete, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la
solicitud de  informacion  publica registrada con el namero

00242/CHICOLOQOA/IP/2017 mediante la cual solicitd:

“Areas de Desarrollo Econdmico y Gobernacién del Municipio de Chicoloapan, la primer
area de acuerdo a lo establecido en los articulos 148, 163 y 164 del Bando Municipal de
Chicoloapan 2017, y la segunda de acuerdo a sus atribucioes, conforme al anexo
fotogréfico que incluyo para mejor referencia (en el anexo se pueden identificar los
diferentes locales comerciales FIJOS sobre la banqueta, tomando en cuenta que la
banqueta es un espacio publico para los peatones tal y como lo establece el Bando
Municipal de Chicoloapan 2017, por EJEMPLO se estd vulnerando el Derecho Humano

a una persona con capacidades diferentes a bajarse de su silla de ruedas precisamente de
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la banqueta para trasladarse en una via rapida) en la presente solicitud de acceso a la
informacion publica siendo este un Derecho Humano, solicito precisamente los
documentos digitalizados, validados, reales que obren en los archivos histéricos del
Ayuntamiento donde se dio origen a las solicitudes conforme a los preceptos mencionados
al principio para poder ejercer el comercio en via pitblica mediante establecimientos fijos
que ocupan todo el espacio de la banqueta sobre una via rapida, tomando como referencia
un centro comercial denominado Soriana, para ser mds especificos sobre la Carretera Libre
con numero identificador 136, denominada Carretera Federal 136, Texcoco de Mora,
MEX — Zacatepec, PUE, con el cruce de la Avenida Judrez (entrada principal del
Territorio de Chicoloapan) en ese mismo sentido y para ser mas especifico conforme al
articulo 148 del Bando Municipal SOLICITO todos aquellos documentos generados en el
ayuntamiento hablando histéricamente y a presente solicitud donde se cumpla con las
fracciones I, IT, Il y VI de todos los locales comerciales que estin sobre la banqueta tal y
como lo refiero en el anexo a la presente solicitud. Por otra parte, en el mismo sentido, de
manera general dentro del Territorio de Chicoloapan requiero todas aguellas actuaciones
hechas que hayan quedado firmes ya sea de oficio o a peticion sobre todos aquellos asuntos
relacionados al retiro de establecimientos fijos que incurrieron en violar las leyes,
reglamentos y demds normatividad vigente por ocupar la banqueta con establecimientos
de cualquier giro incluyendo comerciales que por su naturaleza se consideran fijos por
tener estructuras coladas con cemento o bien adheridas a una bangueta, esto en un periodo
del afio 2000 al 5 de diciembre del presente afio. Tomando como referencia el domicilio
antes citado y con los anexos para mejor referencia si en el articulo 149, establece que las
licencias que se expidan para tal efecto, en ningtin caso autorizaran para que las personas
ejerzan el comercio o presten sus servicios en la via piiblica, tal es el caso de los
establecimientos en comento, SOLICITO se pronuncie con el fundamento legal y los
nombramientos de los servidores puiblicos correspondientes y ademds el drea

correspondiente facultada para proceder de al retiro de los establecimientos que incurren
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en el precepto legal antes mencionado, asimismo, su curriculum vitae actualizado
anexando con documentos digitalizados, reales, validados y demas documentos donde se
pueda apreciar el nivel de estudios, experiencia laboral, cursos, talleres y demds que
puedan robustecer el curriculum en virtud de constatar que los sujetos obligados cumplen
con la experiencia y nivel académico necesario para ostentar un cargo publico, caso
contrario absténgase de inventar situaciones que no puedan comprobar. Siguiendo el
mismo orden de ideas solicito al titular de la Direccion de Desarrollo Econémico el registro
actualizado del padron de establecimientos comerciales, industriales y de servicios que
cuenten con licencia de funcionamiento vigente, comprendido en un periodo de la presente
administracion 2016 al 5 de diciembre del afio en curso. Solicito la Licencia de
funcionamiento ylo revalidacion de permiso, para que los multicitados establecimientos,
de acuerdo a la direccidn citada y con el anexo para mejor referencia, caso contrario de no
contar con ello, exhiba mediante documento piiblico y fundamento legal el motivo por el
cual no se ha pronunciado el servidor pilblico y drea correspondiente para procede al retiro

y reubicacién de dichos comercios fijos sobre la banqueta.” (Sic)

Asimismo, adjunto el archivo ANEXO.pdf, cuyo contenido corresponde a

imagenes obtenidas de la plataforma denominada Google Street View, y

sefial6 como modalidad de entrega de la informacion a través del “SAIMEX”.

2. En fecha once (11) de enero de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO, dio

respuesta a la solicitud de informacién presentada, mediante el escrito siguiente:
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tns
Proteccion de b

Ayuntamiento de Chicoloapan

Chicoloapan, México a 11 de Enero de 2018

Nembre det solictante: || NEGcTczcI_NINE

Folio de la solicitud: 00242/CHICOLOA/IP/2017

Se envia respuesta en formato electrénico a la solicitud de informacién con nimero de folio:
00242/CHICOLOA/IP/2017, v version publica de documentos, entregados por las dreas del Ayuntamiento de
Chicoloapan, aprobado en el Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia, misma que se
encuentra publicada en el Sistema de Informacién Pubtlica de Oficio Mexiquense, en la siguiente liga:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/igt/indice/chicoloapan.web?reset=1, en el articuio 92, fraccidn XLIII A,
denominada: Resoluciones de Ampliacion de plazo, Acceso restringido reservada, Acceso restringida confidencial
Inexistencia de informacion, Incompetencia, Ampliacion de plazo reserva. $in més por el momento, quedo de
usted.

H

ATENTAMENTE

LICENCIADO GERARDO RAMIREZ ROMERD

3. Asimismo, adjunto un archivo electrénico a saber:

e RESPUESTA 00242-17.pdf: Cuyo contenido consta de diversos oficios
enviados entre el Titular de la Unidad de Transparencia y los servidores
publicos habilitados del SUJETO OBLIGADO, mediante los cuales se
requeria y daba contestaciéon a la solicitud de informacién de mérito;
asimismo se observan curriculums, titulos, reconocimientos, certificados,
constancias y diplomas de diversos servidores ptblicos que seran objeto

de analisis posterior en la presente resolucion.

4. El dia doce (12) de enero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma el

particular, interpuso el recurso de revisién 00083/INFOEM/IP/RR/2018;

impugnacion en la que refiri6 lo siguiente:
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a) Acto impugnado: “Estrictamente la totalidad de la respuesta por parte del sujeto

obligado.” (Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Es indignante, deplorable, inaceptable, un

atropello a mi Derecho Humano de tener la informacion piblica tal y como lo consagra
nuestra carta magna y los tratados internacionales que México es parte, es perceptible la
corrupcion que impera en el Ayuntamiento, los sobornos, la negligencia y la brutalidad de
ampararse manifestando razones sin causa justificada como: "el interés puiblico sobre lo
privado”, NO CREO QUE LAS PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES estén
de acuerdo en bajarse de una banqueta para caminar sobre una VIA RAPIDA para continuar
su marcha, al respecto no creo que el interés piiblico este de acuerdo en qgue se ocupe una
banqueta para pegar estampas, polarizar vehiculos y rotular al transporte publico, tampoco
creo este de acuerdo que un puesto de concreto sobre la banqueta donde venden comida
chatarra y bloquean el paso para los peatones sea de interés piiblico, serd de interés publico
precisamente para los servidores publicos que reciben estimulos de diferente indole para
dejarlos operar, luego entonces, la hipétesis de los sujetos obligados se entiende de la siguiente
manera, es preferible que se bloquee el paso al peaton y se baje de la banqueta aungue sufra
un accidente o lo mate un vehiculo automotor, a que mejor se reubiquen a los puestos que
limitan el DERECHO HUMANO a transitar libremente tal y como lo consagra la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, La Constitucion del Estado de México
y el Bando Municipal. Ahora bien, tomando en cuenta que después de miltiples solicitudes
de informacién RESULTA que NINGUNA AUTORIDAD dentro del Gobierno de
Chicoloapan ES COMPETENTE para proporcionar la INFORMACION PUBLICA que por
derecho HUMANO me corresponde y no solo a mi, a todos los ciudadanos con capacidades
diferentes, personas de la tercera edad, madres de familia que tienen que llevar a sus hijos a

la escuela y tienen que bajarse de la banqueta para poder transitar. Es claro que existe
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corrupcion, es claro que las mafias que controlan las calles estin por arriba de las leyes y
normas que rigen al Gobierno de Chicoloapan. Para fundamentar lo anterior se anexa un
archivo en formato .pdf para que las H. Autoridades correspondientes se den cuenta como
entrelos mismo servidores piiblicos manifiestan que NINGUNO ES COMPETENTE y entre
ellos NO SE PONEN DE ACUERDO pues como cologuialmente se dice: "se avientan la
bolita entre ellos”. Es INDIGNANTE ESTE TIPO DE COMPORTAMIENTO POR
PARTE DE SERVIDORES PUBLICOS INCOMPETENTES, por ello solicito se apeguen a
la solicitud de informacion y proporcionen lo solicitado, caso contrario es su obligacion
indicar el drea correspondiente donde tiene la obligacion de atender, es mds ni siquiera lo
tienen que manifestar al recurrente ese es trabajo del encargado de la Unidad de
Transparencia ;o no? caso contrario esta OCULTANDO Y DESVIANDO
INFORMACION. Por lo anterior manifestado como inconformidad, solicito de manera
respetuosa conforme a sus atribuciones y alcances a la Contraloria Interna y Organo de
Control y Vigilancia, que de acuerdo al articulo 108 y 109, fraccién IIl de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 222 fracciones IX, X, XI, XII y XIII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, para que sea Investigado el Gobierno de Chicolopan por posibles actos de
corrupeion, desvio de informacion, asi como de ocultar informacion. La obstruccién,
ocultamiento, la negatividad y el desvio de entregar informacién piiblica, es por ello que
solicito de manera respetuosa conforme a sus atribuciones y alcances a la Contraloria Interna
y Organo de Control y Vigilancia, que de acuerdo al articulo 108 y 109, fraccién III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 222 fracciones IX, X, XI,
X'y XIIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, para que sean sancionados los servidores piiblicos responsables de ocultar y
negar informacion publica, es decir violentan mi Derecho Humano consagrado en nuestra

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ( para pronta referencia vease dentro
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del archivo "anexo” la pdgina 18 donde fue parteaguas para solicitar a las autoridades

marcadas en la presente solicitud de informacién el requerimiento planteado)” (Sic)

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
dieciocho (18) de enero de dos mil dieciocho, puso a disposicién de las partes el
expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a su derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda a los
casos concretos, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el

Informe Justificado procedente.

6. EISUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe justificado respectivo; asi

como el particular en emitir las manifestaciones que a su derecho conviniera y

asistiera.

7. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccién del recurso de revision
de referencia mediante acuerdo de fecha treinta (30) de enero de dos mil
dieciocho, por lo que ordené turnar el expediente a resolucién, misma que ahora

S€ PIONUNCIA; Y = = = = = == = = = = = = = = o o oo oo e

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia
8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
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y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion II, 13, 29, 36 fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el once (11) de enero de dos mil dieciocho, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia doce (12) de
enero, al uno (01) de febrero del afio en curso; en consecuencia, presentd su
inconformidad el dia doce (12) de enero de los corrientes; es decir dentro del

plazo legalmente establecido para tal efecto.

10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
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Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

11.

12.

Primeramente es dable referir, que de la revisién al expediente electrénico
contenido en el sistema SAIMEX se desprende que la parte solicitante en
ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica en el expediente que
se revisa, tanto en la solicitud de informacién como en el recurso de revisién no
proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la
certeza sobre su identidad; sin embargo, es importante sefialar también que el
nombre de los solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la
tramitacion del acto procesal especifico en materia de acceso a la informacién,
ello en estricto apego al numeral 155 pérrafo tercero de la Ley de la materia, en

concatenacion con el 180 del mismo ordenamiento.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
IIl'y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, I, IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacion ptblica, a sus datos personales o a la rectificacién de
éstos, ademas de que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y

procedimientos de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos
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14.
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auténomos especializados e imparciales que establece la Constitucién Federal y

local.

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién putiblica se aprecia que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
debera tener acceso a la informacién publica; es decir, dicho derecho
fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacién pueda ser andénima o no contener un

nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su

identidad.

En ese entendido, se omite un andlisis méas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtn efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedencia del recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacion no esta condicionado a acreditar algtin interés
ya sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este

Organo Resolutor.
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16. En segundo lugar, es viable sefialar que el recurrente en su solicitud de

informacion y escrito de recurso de revision respectivamente, plasmo diversas

expresiones consistentes en:

"...la banqueta es un espacio piblico para los peatones tal y como lo establece el Bando
Municipal de Chicoloapan 2017, por EJEMPLO se estd vulnerando el Derecho Humano
a una persona con capacidades diferentes a bajarse de su silla de ruedas precisamente de

la banqueta para trasladarse en una via rdpida)...” (Sic)

"Es indignante, deplorable, inaceptable, un atropello a mi Derecho Humano de tener la
informacién publica tal y como lo consagra nuestra carta magna y los tratados
internacionales que México es parte, es perceptible la corrupcion que impera en el
Ayuntamiento, los sobornos, la negligencia y la brutalidad de ampararse manifestando
razones sin causa justificada como: "el interés puiblico sobre lo privado”, NO CREO
QUE LAS PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES estén de acuerdo en
bajarse de una banqueta para caminar sobre una VIA RAPIDA para continuar su
marcha, al respecto no creo que el interés piiblico este de acuerdo en que se ocupe una
banqueta para pegar estampas, polarizar vehiculos y rotular al transporte piblico,
tampoco creo este de acuerdo que un puesto de concreto sobre la bangueta donde venden
comida chatarra y bloquean el paso para los peatones sea de interés piiblico, serd de
interés publico precisamente para los servidores piiblicos que reciben estimulos de
diferente indole para dejarlos operar, luego entonces, la hipdtesis de los sujetos obligados
se entiende de la siguiente manera, es preferible que se bloguee el paso al peatén y se baje
de la banqueta aunque sufra un accidente o lo mate un vehiculo automotor, a que mejor

se reubiguen a los puestos que limitan el DERECHO HUMANO a transitar libremente
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tal y como lo consagra la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, La

Constitucion del Estado de México y el Bando Municipal.” (Sic)

Al respecto, es de matizar que este Instituto con relacién a los pronunciamientos
por parte de los Sujetos Obligados, a fin de dar respuesta a las solicitudes
planteadas, no estd facultado para manifestarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la

Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la wveracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion Publica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decfsio’n, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder
de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en
los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de
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Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revisién, al

respecto.”(Sic)

Y por otro lado, subrayar que dichas manifestaciones vertidas por el particular
no constituyen un derecho de acceso a la informacion publica y por lo tanto no

son atendibles mediante una solicitud de Acceso a la Informacién, porque se

tratan de manifestaciones subjetivas vertidas por el particular, interrogantes y
declaraciones que no se colman con la entrega de documentos, situacién que
conlleva a afirmar que se esta en presencia del ¢jercicio del DERECHO DE

PETICION.

Por lo que la entrega de una razén o un razonamiento por parte del Sujeto
Obligado no es algo que la ley establezca como atribucidn, derecho, o facultad;
pues ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado,
los cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se

satisfacen via derecho de peticion.

Asi, es transcendental dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticion y por derecho de acceso a la informacién publica.

Por lo que respecta a la definicién de derecho de peticién, el Maestro Ignacio
Burgoa Orihuela refiere: “...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia
Respectiva Consagrada en el Articulo 8 dela Ley Fundamental. En tal virtud, la persona

tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia
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escrito de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion

administrativa, accion o recurso, etc.1”.

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como “el

derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.2” .

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a
la informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles,
conceptualiza el derecho a la informacion como “un derecho fundamental tanto de
cardcter individual como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley,
asi como una garantia de que la informacion sea transmitida con claridad y objetividad,
por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la
formacion de opinion publica de calidad para poder participar y luego influir en la vida

publica.?”.

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a

documentacién en poder de los Sujetos Obligados, NO ASI A REALIZAR

CUESTIONAMIENTOS, O MANIFESTACIONES SUBJETIVAS. Sirve de

apoyo a lo anterior la definicién de derecho a la informacién de Ernesto
Villanueva Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona para acceder a datos,

registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades piiblicas y empresas privadas

1 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrtia, 5.A., México. 1992. p.

115.

? CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México
2004. p. 31

3 ROBLES HERNANDEZ, José Guadalupe. Derecho de la Informacion y Comunicacion Piiblica. Ed. Universidad de Occidente,
Meéxico. 2004, p. 72.
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que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones

taxativas que establezca la ley en una sociedad democrdtica.” *

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticién y
el derecho de acceso a la informacién estriba, principalmente, en que en el
primero de ellos la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar
a la autoridad responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado;
mientras que en el segundo supuesto, la peticién se encamina primordialmente
a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién publica que

conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesién de la autoridad.

Enseguida conviene destacar, que el particular en sus razones o motivos de
inconformidad de su recurso de revisién, solicito a este Organo Garante lo

siguiente:

“...solicito de manera respetuosa conforme a sus atribuciones y alcances a la Contraloria
Interna y Organo de Control y Vigilancia, que de acuerdo al articulo 108 y 109, fraccién
III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 222 fracciones
IX, X, XI, X1l y XIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, para que sean sancionados los servidores piiblicos
responsables de ocultar y negar informacion publica, es decir violentan mi Derecho
Humano consagrado en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.”

# VILLANUEVA VILLANUEVA Emesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrda. S.A., México. 2006. p. 270.
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28. En atencion a lo anterior, resulta hacedero girar oficio a la Contraloria Interna y

Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que de conformidad al

articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, determine lo conducente.

29. Ahora bien, por cuanto hace a la solicitudes de informacién, consistente en:

I

II.

Conforme al anexo fotografico, documentos que obren en los archivos
del Ayuntamiento para poder ejercer el comercio en via publica,
mediante establecimientos fijos, sobre la Carretera Libre con niimero
identificador 136, denominada Carretera Federal 136, Texcoco de Mora,
MEX - Zacatepec, PUE, con el cruce de 1a Avenida Juarez.

Documentos generados por el SUJETO OBLIGADO historicamente y a
la fecha de la solicitud de informaciéon, donde se cumpla con las
fracciones I, II, IIT y VI del articulo 148 del vigente Bando Municipal,

correspondiente a todos los locales comerciales que estan sobre la

banqueta.

II.Licencia de funcionamiento y/o revalidacién de permiso, para que los

multicitados establecimientos, de acuerdo a la direccion citada y anexo,
de no contar con ello, exhiba mediante documento publico y
fundamento legal el motivo por el cual no se ha pronunciado el servidor
publico y area correspondiente para proceder al retiro y reubicacién de

dichos comercios fijos sobre la banqueta.

IV.Curriculums vitae actualizados y deméas documentos donde se pueda

apreciar el nivel de estudios, experiencia laboral, cursos, talleres y
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demas que puedan robustecer el curriculum de los servidores ptiblicos
del area correspondiente facultada para proceder al retiro de los
establecimientos que actualizan los supuestos del articulo 149 del

vigente bando municipal del SUJETO OBLIGADO.

30. Primeramente, sefialar que como se aprecia en la solicitud, el particular no
requiere la informacion referente a la actividad comercial en via ptiblica dentro
del territorio del Municipio de Chicoloapan, sino tinicamente por lo que hace al
espacio comprendido en las calles que refiere, sirviendo de apoyo el anexo
fotografico que adjunta. Aclarado lo anterior es preciso traer a contexto el
vigente bando municipal del SUJETO OBLIGADO, en su articulo 150 del cual

se observa lo siguiente:

ARTICULO 150.- Las actividades comerciales Yy de prestacidn de servicios en la
via publica, mercados y tianguis, deberdn ser autorizadas mediante un permiso
que otorgue la autoridad municipal, a través de la Direccién de Regulacion de la
Via Piblica, misma que concede al particular el derecho de ejercer la actividad
especificada en dicho documento que la ampara, con la vigencia y lugar que en el
mismo se indica y que, en su caso, podrd ser renovada, en los términos del reglamento
correspondiente.

(Enfasis afiadido)

31. Alaluz del precepto juridico transcrito, se desprende indubitablemente que la
unidad administrativa encargada de emitir licencias para actividades

comerciales es la denominada Direccién de Regulacién de la Via Pablica; luego
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entonces es esta quien en ejercicio de sus funciones de derecho publico, debe
eventualmente generar, poseer y administrar soporte documental de los
comercios que ejercen el comercio en la via publica dentro del espacio
comprendido sobre la Carretera Libre con ntmero identificador 136,
denominada Carretera Federal 136, Texcoco de Mora, MEX — Zacatepec, PUE,
con el cruce de la Avenida Juarez, como lo son permisos y licencias. Soporte
documental con el que quedaria por colmado el punto de la solicitud de
informacién, una vez establecida la fuente obligacional del SUJETO

OBLIGADO.

Por lo que en relatadas circunstancias lo dable es ordenar al SUJETO
OBLIGADO, haga entrega en VERSION PUBLICA de ser el caso en términos
del sucesivo considerando SEXTO de la presente resolucién, los permisos de
funcionamiento otorgados a establecimiento de comercios en via piiblica, en
el espacio comprendido en la Carretera Libre con ntiimero identificador 136,

denominada Carretera Federal 136, Texcoco de Mora, MEX — Zacatepec, PUE,

con el cruce de la Avenida Juarez.

- La temporalidad de los documentos a entregar sefialados en el anterior parrafo,

correspondera a la comprendida del dia cinco (05) de diciembre de 2016 al cinco
(05) de diciembre de 2017, toda vez que el particular no manifesté la
temporalidad de la cual desea tener acceso dentro de este punto de la solicitud,
por lo que este Instituto, con fundamento en los articulos 13 y 181, parrafo

cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
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entidad, y en atencion a la fecha de la solicitud, determina dicho lapso temporal
que en todo caso deba entregarse de la informacion referida, es la generada en

el ultimo afio previo a la presentacién de la solicitud.

34. Ante relatadas circunstancias, se insiste seria dable ordenar dicho soporte

documental; empero, dentro de las constancias que obran en el recurso de
revision 02868/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el mismo recurrente al
mismo sujeto obligado, resolucidn identificada con el mismo ntimero de recurso

y que el Pleno de este Organo Garante tuvo a bien aprobar y ordenar en la sexta

sesion ordinaria de fecha 14 de febrero de la presente anualidad, lo siguiente:

“a) Los permisos de funcionamiento otorgados a los puestos fijos
ubicados en la via piblica en el Municipio de Chicoloapan del periodo
comprendido del quince (15) de noviembre de dos mil dieciséis al quince

(15) de noviembre de dos mil diecisiete.”

35. De lo anterior, se desprende que el mismo soporte documental que serfa dable

ordenar a este punto de la solicitud, ya se estarfa ordenando su entrega al mismo
recurrente por parte del Ayuntamiento de Chicoloapan dentro del precedente
recurso de revision 02868/INFOEM/IP/RR/2017. Y si bien es cierto se desprende
una diferencia entre la temporalidad de la informacion y el &mbito territorial,
también lo es que lo ordenado en el recurso de revisién
02868/INFOEM/IP/RR/2017, abarca parcialmente lo que el particular peticiona
en la solicitud de mérito; es decir, en la solicitud que nos ocupa, se requiere la

informacion tocante tinicamente al espacio comprendido en la Carretera Libre
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con numero identificador 136, denominada Carretera Federal 136, Texcoco de
Mora, MEX - Zacatepec, PUE, con el cruce de la Avenida Juérez, y en el recurso
analogo de todas la avenidas que se encuentren dentro de la demarcacién
territorial del Municipio, luego entonces se advierte que es un espacio territorial
que comprende al Municipio de Chicoloapan, ya ordenado en el recurso

precedente.

Ahora bien, al poseer el recurso de revisién anterior, una temporalidad del
quince (15) de noviembre de dos mil dieciséis al quince (15) de noviembre de
dos mil diecisiete, y el que nos ocupa del cinco (05) de diciembre de dos mil
dieciséis, al cinco (05) de diciembre del afio 2017, se advierte queda la
generalidad de la temporalidad ya ordenada en el recurso precedente,
quedando restante el periodo comprendido del dia dieciséis (16) de noviembre
al cinco (05) de diciembre de dos mil diecisiete, por lo que en relatadas
circunstancias lo dable serd ordenar lo precisado en el anterior parrafo dos, con

referencia a la temporalidad que ya ha quedado precisada.

Asi las cosas es que nos encontramos ante la figura de la litispendencia, misma
que constituye una causal de improcedencia y cuya explicaciéon légica se
encuentra en la ociosidad que supone tramitar un segundo procedimiento
cuando el requirente de informacién ya tuvo la oportunidad de ser escuchado

en defensa de sus intereses ante este Organo Garante del derecho de acceso a la
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an Py
dei Estado do Méxica y

informacion; para asi, evitar la posibilidad de que se emitan resoluciones

contradictorias®.

38. Por lo que, este Organo Garante considera que, en el caso en particular, se esta

frente a la figura de litispendencia, pues ésta atiende de manera especifica a la

interposicion del recurso de revisién, en los cuales existe identidad de

solicitante, de Sujeto Obligado y de objeto del asunto resuelto.

39. Por otra parte, debe dejarse claro que si la resolucién primigenia ya ha sido
debidamente conocida por el particular, puede hablarse propiamente de una
cosa juzgada pues el propio articulo 119 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, establece que
las resoluciones que dicte este Organo Garante en los recursos de revisién

pueden ser impugnadas a través del Juicio de Amparo; situacién que se traduce

> Sirve de Sustento a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial niimero P. /. 24/2014, publicada en el
Semanario Judicial y su Gaceta bajo el ntimero de registro 2,006,145 de rubro: LITISPENDENCIA. PARA QUE
SE ACTUALICE ESTA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, PREVISTA EN EL ARTICULO 73, FRACCION III, DE
LA LEY DE AMPARQ, VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013, ES NECESARIO QUE SE HAYAN
ADMITIDO LAS DEMANDAS RESPECTIVAS. La causal de improcedencia por litispendencia prevista en el
precepto citado, encuentra explicacion légica en la ociosidad que supone tramitar un segundo juicio de amparo
cuando el quejoso ya tuvo la oportunidad de ser escuchado en defensa de sus intereses en uno previo y, por
afiadidura, en evitar la posibilidad de que se emitan sentencias contradictorias. Consecuentemente, si una de las
finalidades de la causal de improcedencia referida es impedir que los Jueces de Distrito se pronuncien en dos
ocasiones sobre el mismo problema juridico, para que se actualice dicha causal es necesario que se hayan
admitido las demandas respectivas; de ahf que esos juzgadores deben asegurarse de que, de actualizarse aquélla,
el quejoso conserve la oportunidad de defenderse del acto de autoridad a través de alguna de las dos demandas
de contenido coincidente, de manera que no se le deje en estado de indefensién por la aplicacién reciproca del
mismo motivo de improcedencia en uno y otro juicios. Para este fin, la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril
de 2013 disponia, en su articulo 51, un procedimiento conforme al cual un solo Juez de Distrito debe conocer de
los asuntos en cuestién, analizar y valorar con precisién en cual de los dos expedientes idénticos deba
sobreseerse por litispendencia, y a cuél le corresponde superar esta causal para pronunciarse sobre el fondo del
asunto e incluso, llegado el caso, también sobreseerlo, pero por motivo legal distinto, asi como decidir sobre la
imposicion de las sanciones que procedan a los responsables de la promocién injustificada de dos juicios, en los
casos que asi lo ameriten.
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en que lo decidido atn es susceptible de ser discutido por los juzgadores

federales. Sirve de sustento a lo anterior el precepto legal en cita que dice:

"Articulo 119...

Las resoluciones que emita el Instituto, a que se refiere este capitulo, son definitivas e
inatacables para los sujetos obligados. El particular podrd impugnar la resolucién por

la via del juicio de amparo que corresponda, en los términos de la legislacion aplicable.

124

40. Por tanto, si bien es cierto que esta Autoridad, en el ejercicio de sus facultades

41.

materialmente jurisdiccionales, debe velar por evitar una duplicidad indtil de

la_actividad publica y porque no se dicten resoluciones contradictorias;

también lo es que la figura procesal que debe invocarse es la litispendencia,

maxime el paralelismo existente entre ésta y la cosa juzgada, puesto que la

resolucion primigenia no ha causado estado.

En este orden de ideas y considerado en primer lugar como precedente el
recurso de revision 02868/INFOEM/IP/RR/2017 ya resuelto y en segundo lugar
que la improcedencia por actualizarse la figura procesal de la litispendencia no
es incompatible con el procedimiento de desahogo del recurso de revisiéon en
materia de transparencia y acceso a la informacién y tampoco se opone a lo

establecido en la Ley de la materia, es clara la notoria y manifiesta
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improcedencia del presente recurso de revisién, por cuanto hace a la

informacion ya enfatizada en péarrafos anteriores.

Lo anterior es asi, toda vez que la resolucién emitida previamente incluye la
entrega de la documentacion, en version publica, lo que puede generar agravio
a la recurrente y motivar un juicio de amparo ante el Poder Judicial de la
Federacion solo por lo que hace a dicha circunstancia, la resolucién anterior aun
no adquiere la condicion de definitivita e inatacable, por lo que atin no se
encuentra en condiciones de haber causado estado, en consecuencia la figura

aplicable es la de la litispendencia.

Asi entonces, de acuerdo a lo establecido en el articulo 192 fraccidon IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, es oportuno sefialar que el precepto legal establece la
existencia del sobreseimiento en elementos de fondo, tales como admitido el
recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos
de la presente ley; de ahi que la actualizaciéon de este elemento trae como

consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el

objeto de estudio planteado.

44. Consecutivamente, se encuentra la solicitud consistente en:

b) Documentos generados por el SUJETO OBLIGADO histéricamente y a
la fecha de la solicitud de informacién, donde se cumpla con las

fracciones I, II, Il y VI del articulo 148 del vigente Bando Municipal,
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correspondiente a todos los locales comerciales que estan sobre la

banqueta.

Al respecto, el bando municipal del SUJETO OBLIGADO establece de manera
puntual que colocar un establecimiento o comercio en la via ptblica dentro del
Municipio de Chicoloapan, requiere un permiso por parte de las autoridades

municipales, siendo esta la Direccion de Regulacion de la Via Pablica.

Lo anterior ha lugar a recalcar, en virtud que el recurrente dentro de este punto
de la solicitud probablemente por error involuntario y al no ser experto en la
materia, realiza una interpretacién errénea de conceptos y a partir de esa
interpretaciéon trata de encajarla en una hipdtesis juridica distinta, al
concatenarla con su solicitud anterior; es decir, concluye que los requisitos
establecidos en el articulo 148 del bando municipal son los requeridos para
obtener una licencia o permiso para establecer locales comerciales en la via

publica, lo cual resulta discordante como se reproduce a continuacion:

“ARTICULO 148.- Las actividades comerciales, industriales y de prestacion de
servicios, ademds de las que se realizan en instalaciones abiertas al publico o
destinadas a la prestacion de especticulos y diversiones piiblicas, en
establecimientos fijos, deberdn ser autorizadas mediante una licencia expedida por
la Direccién de Desarrollo Econdmico autoridad municipal encargada para ello,
misma que concede al particular el derecho de ejercer la actividad especificada en dicho
documento que la ampara, con la vigencia y lugar que en el mismo se indica y que, en

su caso, podrd ser renovada, en los términos del reglamento correspondiente.
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L. Contaran con un plazo improrrogable no mayor a treinta dias naturales para obtener

de la autoridad municipal su licencia de funcionamiento;

I Acreditar que los locales destinados a la actividad se encuentren al corriente en el
pago del impuesto predial y derechos por suministro de agua, debiendo exhibir las
constancias de no adeudo que emite la autoridad fiscal y que cuentan con las

instalaciones de higiene, seguridad y proteccién civil para las personas;

II. Las personas juridicas colectivas deberdn acreditar su constitucién vy la

personalidad juridica del representante;
IV. Sefialar domicilio dentro del territorio del Municipio para todos los efectos legales;

...” (Enfasis afiadido)

47. De lo anterior, se desprende claramente que el precepto juridico de mérito

48.

aplica para actividades comerciales en establecimientos fijos, no asi en via

publica. Luego entonces, el tipo de licencia que ahf se estipula y que para su
obtencion debe cumplir dichas fracciones, sera aplicable a establecimientos fijos
y para las actividades que ahi se establecen, la cual serd expedida por la
Direccion de Desarrollo Econdémico, no asi a la ya citada Direccion de
Regulacion de la Via Puablica, quien es la delegada de emitir los documentos
similares u analogos aplicables a la via ptiblica, como ya quedara expuesto en

parrafos anteriores.

En este mismo sentido, cabe hacer un paréntesis en virtud que el particular
dentro de su escrito de recurso de revision exteriorizé que: “...es claro que las

mafias que controlan las calles estdn por arriba de las leyes y normas que rigen al
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Gobierno de Chicoloapan. Para fundamentar lo anterior se anexa un archivo en formato

.pdf para que las H. Autoridades correspondientes se den cuenta como entre los mismo

servidores publicos manifiestan que NINGUNO ES COMPETENTE y entre ellos NO

SE PONEN DE ACUERDO pues como cologuialmente se dice: "se avientan la bolita

entre ellos”, al tiempo que adjunta los archivos electrénicos ANEXO.pdf y

ANEXO 2.JPG, a efecto de evidenciar su dicho.

49. Sin embargo, del analisis a las documentales adjuntas, se arroja un resultado

inverso, toda vez que se observa el SUJETO OBLIGADO vya le habia

esclarecido al particular el mismo contexto que se ha expuesto en la presente

resolucion como se revela de los siguientes extractos:

Pablica del H. Ayuntamients de Chicoloapan,
direccidn o] dis 08 de septicrobre del afio on

permito contestarko en los Kemin

cuestion

#l Bando Municipal...” {(Hic)

1

La que suscribe C, Emerenciana Avendatio Pérez, Directora de Rféw wlacién de
en referentia al escrito recibido en sata

Curss, e i

UTTMCHAS/09/17/469, dirigido » la suscrits come Hular E;at: ;;:ZZ;QXQ@Z
cargo, Direccién de Regulacisn de 1a Via Pablica del Ayuntamdento de Cia,ic:%lmapan, me
. : 05 que mas adelante se indican, por lo que para tales
efectos me permito hacer una reproduccisn Titeral del contenido de su solivitud en

Yo B de acwerdo al *anexo 37 ¥ “anexo 47 exhiba los documentos
resguardados en el archive del H, Ayuntamiento por fes cunles el puesto
de comtida gue se aprecia en dichos anexps presento las solivitudes,
permisos ¥ venovaciones correspondientes de acuerdo g 1o establecido ex?

Ja Via

Por 1o que respecto de lo anterior,

el ndstno es un establecimients comereial i
T Inmwse e, e

P me permite informarle que lo referente a fas
solicitndes, pemnisos y renpvaciones correspondientes de acuwerdo g lo establecids et el
Eafzcin Municipal (Sic), compete al drea de Desarrollo Feondmico de este ‘ ‘
Chicoloapan, Estado de México, Io anterior acorde a los articulos 148, 163 v 164 del Bando
Muﬂficipai de Chicoloapan, 2017, Lo anterior en atencitn de que diche ffstahl :
precisa en £n escrito v que se puede apreciar con las impresionas fotografi

Municipio de

ectmiento que

cas que gxhibe,
£ ¥y i 2 ;

v, T ATENCION 2 que se encuentra al interioy de
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Por dltimo y por cuanto hace a lo que de manera literal refiere como “... en este sentido

desconozco si debo cubrir algin requisito justamente para poder ejercer un trabajo
legitimo y wo ser removido por las autoridades municipales, pero como lp desconozca,
solicito en este acto me sea entregado los requisitos debidamente fundados y motivados
antes de instalar mi negocio permanente.” {Sic), atento a ello, e permito hacer de su_
r—mealichia.quelgs requisitos debidamente fundados y motivados antes definstalar mi |
eoc:v permanente’] (Sic), los otorga como tal el drea de Desarrollo Econémico de este
Municipic de Chicoloapan, Estado de Meéxico, ya que como 16 indica se trata de “necopi

gocio
permanente” (Sic), el cual acorde al Bando Municipal de Chicoloapan, 2017, en su articalo

163, sefiala que

ARTICULO 163.- La Direccién de Desarrollo Econdmico, es la facultnda para
expedir licencias de funcionamiento, de establecimientos fios {comerciales,
tndustriales y de servicios); asf como elaborar Yy mantener actualizado el padrén
de dichos establecimsientos, cordyyvando ademds con el Ayuntamiento para
denunciar anfe la autoridad competente lhechos y actos presuntamente

canstitutivos de delites, por el ejercicio ilicite de las actividades enunciadns en
este apartado,

Lo subrayado es propio v €s para resaltar.

Sin otro particular, me despido reiterando mi consideracién, - - -

T repedy f;f:f%

LA-VIA -

50. En ese sentido, se desestiman las declaraciones vertidas por el particular a ese
respecto. Acotado lo anterior, el particular al no ser experto en la materia,
eventualmente pudiera no indicar correctamente la informacion que desea
obtener, y siendo que este Organo Garante, tiene la obligacion de garantizar el
acceso a la informacion en la medida de lo posible, atendiendo a la suplencia de
la deficiencia, sin cambiar los hechos expuestos por el peticionario conforme a

la facultad que otorga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Piblica del Estado de México y Municipios en los articulos 13 y 181 cuarto

parrafo, los cuales contienen lo siguiente:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion.”

“Articulo 181

(..)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor
del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asequrdndose de que las
partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden
Y motiven sus pretensiones

(...)”. Enfasis afiadido

51. Es asi que en aras de tutelar la correcta aplicacion de la ley, y términos de los
articulos 13 y parrafo cuarto del articulo 181 de la Ley de Transparencia Local y
con la finalidad de corregir cualquier afectacion al derecho de acceso a la
informacion, se debe analizar el fondo del asunto para establecer si existe una
afectacion real que en su caso haya sufrido el recurrente, lo que seria imposible
si se declarara improcedente por la carencia de lineas refutantes que cubran los

elementos minimos requeridos de la causa petendi, (causa de pedir) aunado a que
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existe jurisprudencia que no obliga a los particulares a cubrir tales parametros

en las materias que admitan la suplencia de la queja deficiente.

Luego entonces, resultaria dable ordenar los permisos otorgados a los locales
comerciales ubicados sobre la via ptiblica dentro del espacio comprendido de la
Carretera Libre con niimero identificador 136, denominada Carretera Federal
136, Texcoco de Mora, MEX — Zacatepec, PUE, con el cruce de la Avenida Juarez.

Soporte documental que evidentemente corresponde a permisos y licencias.

Lo anterior resulta asi, sin detallar si satisfizo un requisito en especifico como
pretende el particular; toda vez que se colige que si a una persona fisica o moral
que promovio el otorgamiento de un permiso o licencia ante la autoridad
municipal y este a su vez la expide a su favor, es porque cumplié con los
requisitos establecidos en la normatividad aplicable y no cualesquiera. Ahora
bien la temporalidad de la entrega de informacion en este punto, el particular
sefialo sea historicamente y a la fecha de la solicitud, por lo que se colige desea
le sean remitidas todas las licencias para el ejercicio del comercio en via ptiblica
que histéricamente hayan sido expedidas, dentro del espacio comprendido en
la Carretera Libre con ntimero identificador 136, denominada Carretera Federal
136, Texcoco de Mora, MEX — Zacatepec, PUE, con el cruce de la Avenida Juarez.
Al respecto, resulta evidente para el SUJETO OBLIGADO que no deberan

remitir licencias de comercios establecidos.

6 Referencias que tienen sustento bajo analogfa con la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacién con
nimero de registro 2010038 (V Regidn) 2% J/1 (10%) identificada con el rubro CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES.
QUE DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO"” COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE
PROCEDA SU ESTUDIO.
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Ahora bien, retomando el aspecto de la temporalidad, el particular refirié desea
sea del periodo comprendido histéricamente y a la fecha de la solicitud de
informacion, periodo del que se desprende cierta ambigiiedad, ya que el
termino histdrico en estricto sentido no refiere una fecha determinada. El
problema se agudiza tomando en consideracién que fue el dieciséis (16) de julio
de 1822 cuando San Vicente Chicoloapan se convirtié en municipio libre’; luego
entonces historicamente podria entenderse desde los inicios de la creacién del
ayuntamiento o de cualquier otra fecha que antecede a la solicitud, por lo que
en ese sentido, no se tiene certeza del periodo del cual se requiere la
informacion. Por lo que en materia de acceso a la informacion en este tipo de
casos en donde no se precisa el periodo del cual se requiere la informacién, lo
procedente es ordenar la informacién del periodo comprendido del 05 de
diciembre del ano 2016 al 05 de diciembre del afio 2017, fecha en que fue
interpuesta la solicitud de informacién y con apoyo en las consideraciones antes

vertidas.

Empero, una vez acotado todo lo anterior, resulta evidente que el soporte
documental que resultaria factible ordenar en este punto se satisface con el
ordenado en el multicitado precedente 02868/INFOEM/IP/RR/2017, pues del
mismo se ordena la entrega de todos los documentos emitidos para el
establecimiento de comercios en via publica, entendiéndose como tales a
licencias, permisos, etc. Asimismo, la temporalidad de la misma como quedara

precisado resulta parcialmente equivalente; sin embargo, el resto de la

7 http://www.chicoloapan.gob.mx/chico]oapan/historia/
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temporalidad también ya fue ordenada en el punto anterior, y que quedara

determinado en el posterior resolutivo segundo de la presente resolucion.

Seguidamente lo tocante a la solicitud consistente en: “Licencia de funcionamiento
y/o revalidacion de permiso, para que los multicitados establecimientos, de acuerdo a la
direccion citada y anexo, de no contar con ello, exhiba mediante documento piiblico y
fundamento legal el motivo por el cual no se ha pronunciado el servidor piiblico y drea

correspondiente para proceder al retiro y reubicacion de dichos comercios fijos sobre la

banqueta.”

También, se satisface con el soporte documental ordenado el punto anterior as
como del recurso de revision 02868/INFOEM/IP/RR/2017 por las
consideraciones ya expuesta en el presente considerando, por lo que el SUJETO
OBLIGADO debera estarse a lo dispuesto en ese recurso y el considerando
segundo de la resolucién de mérito; asimismo, por cuanto hace a la solicitud
referente a: ”...de no contar con ello exhiba mediante documento puiblico y fundamento
legal el motivo por el cual no se ha pronunciado el servidor piiblico y drea correspondiente

para proceder al retiro y reubicacién de dichos comercios fijos sobre la banqueta.”

Como ha quedado precisado, la Jefatura de Regulacion de la Via Publica tiene la
facultad de ordenar, retirar, y en su caso, reubicar a los vendedores, por causas
de utilidad ptblica, de conformidad con el articulo 167 del vigente bando

municipal.
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Asi las cosas, por lo que hace a la solicitud del fundamento legal y drea
correspondiente para proceder al retiro y reubicacién de dichos comercios fijos sobre la
bangueta que eventualmente solicita el particular le sea remitido, este se
desprende del mismo articulo 167 ya transcrito en la presente resolucion, toda
vez que del mismo se desglosa es una facultad potestativa que tiene la Jefatura
de Regulacion de la Via Publica y no impositiva; es decir, que puede ser ejercida
0 no por parte de la autoridad, quedando al arbitrio del propio Sujeto Obligado
y se encuentra plasmado en el bando municipal del SUJETO OBLIGADO el
cual es el instrumento administrativo que contiene las normas de observancia
general que requiere el gobierno y la administracién ptiblica municipal, mismo
que debe ser actualizado el cinco (05) de febrero de cada afio, de conformidad
con lo establecido en la Ley Orgénica Municipal del Estado de México. Por lo

que resultaria ocioso ordenarle al SUJETO OBLIGADO se pronuncie en el

mismo sentido gue va quedo expuesto.

Asimismo sefialar, que los Sujetos Obligados no tiene el deber de generar un
documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica
de los recurrentes, a lo que sirve de apoyo por analogia el Criterio 09-10, emitido
por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
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entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a
la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se

encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria
Marvan Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad
Zaldivar 0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)

61. Por ultimo referir, que como adelantadamente quedo transcrito, el particular

62.

solicito lo ya desglosado en el anterior parrafo uno (01); luego entonces de la
respuesta formulada por el SUJETO OBLIGADO, y del precedente que se vera
mas adelante es que resulta beneficioso traer a contexto dentro de este apartado,
una parte de la solicitud de informacién, en virtud que el SUJETO OBLIGADO,
remitié de los CC. José de Jestus Sergio Gonzélez Lima y Tito Feliciano Galvez
Pefia, sus nombramientos y curriculums vitae, acompanados de anexos

consistentes en titulos, reconocimientos, certificados, constancias y diplomas.

De tales documentales, se colige el SUJETO OBLIGADO procura dar
cumplimiento a la solicitud de informacion referente a los nombramientos,

curriculums vitae actualizados y demas documentos donde se pueda apreciar el
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nivel de estudios, experiencia laboral, cursos, talleres y demas que puedan

robustecer el curriculum de los servidores ptiblicos del 4rea correspondiente

facultada para proceder al retiro de

los establecimientos que actualizan los

supuestos del articulo 149 del vigente bando municipal del SUJETO

OBLIGADO, asi como el nombre de dicha area.

63. Al respecto de conformidad con los nombramientos remitidos y el portal de

transparencia del SUJETO OBLIGADO contenido en el sistema IPOMEX, los

servidores publicos de referencia ostentan los siguientes puestos:

"{v de trabajador.

Clave o nivel del puesto,

Sepyvidar pablico

ED8

Nombre del Servidor Pablico.

Denominacion del carge o nombramiento otargado.

JOAE DE JEBUS SERGIO GONZALEZ LikdA CIRECTOR
Unidad administrativa de adscripcion. Fecha de alta en el cargo.
DIRECCION DE DESARROLLD ECONOMICO O7e62017

Catle.

Numero Exterior

PLAZA DE LA CONSTITUCION

3N

Nismero Interior. Colonia
CABECERA MUNICIPAL
DetegacioniMunicipio C.E

CHICOLOARAN

56270

Correo electronico oficial.

Ndmero{s} de teléfono oficial.

desaroliceconamico@chicoloapan goh mx

55568218046

Area o unidad administrativa responsable de la informacion,

JEFE DE RECURSCS HUMANOS

Fecha de actualizacion.

Facha de validacion.

2109720617 1851

31/08/2017 15.06
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de trabajador. p
Searvidor pahlico EQ4
Nombre del Servidor Piblico. Benominacién del cargo o nombramiento otorgado.
TITO FEUCIAND GALVEZ PENA DIRECTOR
Unidad administrativa de adscripcion, Fecha de alta en el cargo.
DIRECCION DF GOBERNACION OTIOB2017
Calle. Mdamero Exterior
PLAZA DE LA CONSTITUCION AN
Niimero Interior. Colonia

CABECERA MUNICIPAL
DelegacionfMunicipio C.P.
CHICOLOAPAN 56370
Correo electronico oficial. Mamero{s} de teléfono oficial.

I 5559215046

Area o unidad administrative respensable de la informacion.
JEFE DE RECURSOS HUMANGCS
Fecha de actualizacion. Fecha de validacion.
210902817 15:51 3108/2017 1808

64. Luego entonces, no se tendria por cumplido el punto de la solicitud, toda vez

aprecia a continuacion:

que el articulo 167 del vigente bando municipal del SUJETO OBLIGADO,
establece a otra unidad administrativa como la facultada para dicha actividad,

siendo la denominada Jefatura de Regulacién de la Via Puablica, como se

“ARTICULO 167.- Corresponde a la Jefatura de Regulacién de la Via

Publica, ordenar y controlar el derecho de piso en los mercados, tianguis,

puestos fijos y semifijos; asi como espacios en via pitblica destinados al comercio,

teniendo en todo momento la facultad para recaudar el derecho por el uso y

aprovechamiento de la via publica, enterdndolo a la caja de la Tesoreria

Municipal, asi como ordenar, retirar, Yy en su caso, reubicar a los

vendedores y liberar de objetos que obstruyan el arroyo vehicular, por
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causas de utilidad piiblica, de conformidad con el reglamento en la materia.”

(Enfasis aniadido)

65. Motivo por el cual, de ingresar al analisis y estudio de la fuente obligacional

dentro del siguiente considerando, resultaria dable ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entrega del soporte documental de dicha area que colme Io
peticionado, contexto que resultarfa también ocioso en virtud que ya le fue
ordenado al Ayuntamiento de Chicoloapan entregue dicha informacién al
particular, toda vez que dentro de la solicitud de informacién

00184/CHICOLOA/1P/2017, que posteriormente diera origen al recurso de

revision _ 01860/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados, resoluciéon que se

identifica con el mismo namero y la cual fue aprobada en la trigésima octava
sesion ordinaria de fecha 18 de octubre del afio 2017, en virtud que el mismo
recurrente habia realizado al mismo SUJETO OBLIGADO, las siguientes

solicitudes de informacidén:

“Nombramiento y curriculo vitae del servidor publico encargado de la
administracion de los espacios publicos y las dreas definidas como banquetas,
con fotografia actualizada, nivel de estudios con su respectivo documento
probatorio, anexar con documentos probatorios de: cursos, talleres, diplomados,

publicaciones literarias o cientificas.”

“Curriculum vitae actualizado con fotografia de quien ostenta actualmente la

Direccion de Regulacion de la Via Piiblica y del Jefe de Movilidad, que contenga

documentacion probatoria.”
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66. Habiendo en aquella ocasion el SUJETO OBLIGADO contestado a la solicitud

de informacion de origen, lo siguiente:

01860/INFOEM/TP/RR/2017

¥ acumuiados

Ayuntamiento de Chicoloapan
José Guadalupe Luna Herndndez

lII 7y fe £ ERFYIRECURSO DE REVISION:

PO SRR
SUJETO OBLIGADO:
COMISIONADO PONENTE:

iz i Teorerorweist, 7osuas ¥ aatermsaitn yneca s
ba

Directora de Regulacion de la Via

Pablica; <. Emerenciana
Nombramiento y curricule vitae | Avendario Pérez.
del servidor publico encargado | Del archivo denominado Parcial

de la administracién de los
espacios phblicos v las é4reas
definidas como banquetas, com
fotografia ach;;éﬁéada, nivel de
estudios

con su respectivo

documento probatorio, anexar

RECURSOS HUMANOS.pdf, se
advierte la  existencia  del
curriculum  testade de  los
ser;idr;res publicos de referencia,
as{ como la digitalizacién de su

nombramiento.

con documentos probatorios de:

cursos, talleres, diplomados,

publicaciones literarias o

clentificas.

Curriculum vitae actualizado con
fotografia de qujeﬁ ostenta
actuaimente la Direccidn de
Regulacién de la Via Pablicay del

Jefe de Movilidad, que contenga

documentacién probatoria.

67. Lo anterior resulto asi, ya que de los curriculums y nombramientos de los
servidores publicos de referencia, si bien superficialmente colmaban la solicitud
de informacion, se califico por parcialmente cumplido toda vez que se advirtié
de los curriculums remitidos que estos si contenian fotografias y se encontraban

testadas, a lo que ha sido criterio reiterado de esta ponencia se deje a la vista en
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virtud que la fotografia en virtud que se trata de un elemento que entrega el
interesado que pretende ocupar un cargo publico lo que constituye un elemento
de identidad de la persona, y por tanto no es susceptible de ser testada ni sujeta
a confidencialidad, ello en virtud de ser un dato personal que no advierte la

existencia de algtin elemento que justifique su no publicidad.

Luego entonces, se ordend su entrega en los términos de los Considerandos
Quinto y Sexto de esa resolucién. De lo anterior, queda de manifiesto que el
recurso de revision 01860/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados, constituye un
precedente e incluso, y como ha quedado expuesto con antelacion, ya fue
resuelto por el Pleno de este Organo Garante, mismo que ya es del conocimiento

de las partes con fecha 18 de octubre del afio 2017.

Por lo que, este Organo Garante considera que, en el caso en particular, se esta
frente a la figura de cosa juzgada, pues ésta atiende de manera especifica a la
interposicion del recurso de revisién, en los cuales existe identidad de

solicitante, de Sujeto Obligado y de objeto del asunto resuelto.

Por otra parte, debe dejarse claro que si la resolucién primigenia ya ha sido
debidamente conocida por el particular, puede hablarse propiamente de una
cosa juzgada pues el propio articulo 119 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, establece que
las resoluciones que dicte este Organo Garante en los recursos de revisién

pueden ser impugnadas a través del Juicio de Amparo; situacién que se traduce
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en que lo decidido atn es susceptible de ser discutido por los juzgadores

federales. Sirve de sustento a lo anterior el precepto legal en cita que dice:

"Articulo 119...

Las resoluciones que emita el Instituto, a que se refiere este capitulo, son definitivas e
inatacables para los sujetos obligados. El particular podrd impugnar la resolucién por

la via del juicio de amparo que corresponda, en los términos de la legislacién aplicable.

71. Por tanto, si bien es cierto que esta Autoridad, en el ejercicio de sus facultades
materialmente jurisdiccionales, debe velar por evitar una duplicidad
innecesaria de la actividad ptblica y porque no se dicten resoluciones
contradictorias; también lo es que la figura procesal que debe invocarse es la

cosa juzgada, puesto que la resolucion invocada ha causado estado.

72. Es por ello, que al ya ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega de dicha
informacién, se insiste resultaria ocioso ordenar de nueva cuenta el mismo
soporte documental; del mismo modo se constaté en el portal de transparencia

del SUJETO OBLIGADO, continuara siendo la misma servidora ptiblica la que

ostente dicho cargo, como se aprecia a continuacion:
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Tipo de trabajador. Clave o nivel del puesto.
Servidor piblice Eg4
Nombre del Servidor Piblico. Denominacion del cargo o nombrarniento otorgade.
EMERENCIANA AVENDAND PEREZ DIRECTOR
Unidad administrativa de adscripcién, Fecha de alta en el cargo.
DIRECCION BE REGULACION DE LA VIA PUBLICA 018042017
Calle., Nitmnero Exterior
FPLAZA OE LA CONSTITUCION SN
Numero Interior, Colonia

CABELCERA MUNICIPAL
Delegacién/Municipio C.P.
CHICOLOAPAN 56370
Correo electrénico oficial. Niamero(s} de teléfono oficial.
viapublica@chicoloapan.gab.mx 5559215045
Area o unidad administrativa responsable de la informacién,
JEFE DE RECURSOS HUMANDS
Fecha de actualizacion. fecha de validacion.
21/59/2017 1551 31082617 1805

73. No pasa desapercibido, que el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya
remitido el soporte documental de servidores publicos diversos, eventualmente

pudo deberse a que de la lectura de la solicitud de informacién

00242/CHICOLOA/IP/2017, se observa inicia de la siguiente manera:

“Areas de Desarrollo Econdmico y Gobernacién del Municipio de Chicoloapan, la
primer drea de acuerdo a lo establecido en los articulos 148, 163 y 164 del Bando

Municipal de Chicoloapan 2017, y la segunda de acuerdo a sus atribucioes...” (Sic)

74. De lo que se colige, el particular probablemente al considerar son las areas
competentes fue que lo peticiono de esa manera, circunstancia por la que
probablemente se haya generado la fortuita confusion, la cual resulta admisible
toda vez que el particular al no ser experto en la materia, accidentalmente
pudiera no indicar el nombre especifico de la unidad administrativa de la que

desea obtener la informacién. En ese tenor este Organo Garante, tiene la
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obligacién de garantizar el acceso a la informacién en la medida de lo posible,
atendiendo a la suplencia de la deficiencia, sin cambiar los hechos expuestos por
el peticionario como establece el articulo 181 parrafo cuarto de la ley de la

materia que senala:

“Articulo 181.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven
sus pretensiones.”

75. Supuesto, que sera aplicado en las solicitudes de informacion que se veran en

parrafos posteriores.

CUARTO. Del planteamiento de la litis.

76. Seguidamente, derivado del razonamiento logico-juridico de las constancias
que obran en el expediente al rubro indicado, es de sefialar que el ahora
recurrente, solicito la informacion transcrita en el anterior parrafo uno (01), que
derivado del amplio texto que lo integra y que ha quedado determinado
corresponde una parte al derecho de peticién, por lo que resulta conveniente
desprender las solicitudes que atafien al derecho de acceso a la informacion y

que seran materia de analisis del presente recurso:

a) Dentro del territorio de Chicoloapan, actuaciones realizadas que hayan

quedado firmes ya sea de oficio o a peticién sobre todos aquellos asuntos
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relacionados al retiro de establecimientos fijos que incurrieron en violar
leyes, reglamentos y demds normatividad vigente por ocupar la banqueta
con establecimientos de cualquier giro incluyendo comerciales que por su
naturaleza se consideran fijos por tener estructuras coladas con cemento o
bien adheridas a una banqueta, esto en un periodo del afio 2000 al 5 de

diciembre de 2016. Tomando como referencia el domicilio antes citado.

b) Registro actualizado del padrén de establecimientos comerciales,
industriales y de servicios que cuenten con licencia de funcionamiento

vigente, comprendido en un periodo de la presente administracién 2016

al 5 de diciembre del afio 2016.

77. Seguidamente y ante la contestacién emitida por el SUJETO OBLIGADO el
particular articuld a groso modo lo siguiente: “...solicito se apeguen a la solicitud
de informacién y proporcionen lo solicitado...”; atento a lo anterior se advierte el
particular pretende actualizar la causa de procedencia contenida en el articulo
179 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, en virtud que la fraccién de referencia
estipula el supuesto de la entrega de informacién incompleta, de modo tal que
el presente recurso de revision se circunscribird en determinar si el SUJETO
OBLIGADO con su respuesta ciertamente actualiza la causa de procedencia del

dispositivo juridico en comento.
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QUINTO. Del estudio y resolucion del asunto.

78.

79.

80.

Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Es menester estrechar que este Organo Garante parte de que el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de
la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en
el ambito de su competencia, segin lo dispone el tercer parrafo del articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar
la obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién publica es

un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
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autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen

la obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Ademas de la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho
de acceso a la informacion, la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacién Piblica es la garantia

primaria del derecho de Acceso a la Informacién y se rige por los principios de

simplicidad v rapidez.

Una vez determinado lo anterior, es conveniente recordar que el particular
solicitd al SUJETO OBLIGADO lo desglosado en el parrafo setenta y seis (76)

de la resolucion de mérito.

En ese contexto, de las constancias que obran en el archivo
RESPUESTA 00242-17.pdf, se desprende que los servidores ptblicos
habilitados Director de la Direccién de Desarrollo Econémico y Director de
Gobierno Municipal, fueron quienes se pronunciaron al respecto, manifestando
basicamente que no es de su competencia; lo anterior en virtud que el Titular de
la Unidad de Informacion turno la solicitud de informacién a dichas &reas por
las razones ya expuestas en el anterior parrafo treinta (30). No obstante atin y
cuando la solicitud de informacion pudiese haber sido formulada de manera
inexacta; también lo es, que es deber de los Unidades de Transparencia turnar
las solicitudes a todas las demas dreas competentes que puedan poseer o

administrar la informacién de acuerdo a sus facultades y competencias como
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esta establecido en el articulo 162 de la ley de la materia y que es del tenor literal

siguiente:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bilsqueda exhaustiva y razonable

de la informacion solicitada.”

84. Ahora bien ingresando al estudio de las solicitudes procedentes, deviene la

siguiente:

a) Dentro del territorio de Chicoloapan, actuaciones realizadas que hayan
quedado firmes ya sea de oficio o a peticién sobre todos aquellos
asuntos relacionados al retiro de establecimientos fijos que incurrieron
en violar leyes, reglamentos y demas normatividad vigente por ocupar
la banqueta con establecimientos de cualquier giro incluyendo
comerciales que por su naturaleza se consideran fijos por tener
estructuras coladas con cemento o bien adheridas a una banqueta, esto
en un periodo del afio 2000 al 5 de diciembre de 2016. Tomando como

referencia el domicilio antes citado.

85. Al respecto, el Director de Gobierno Municipal, manifiesta que: “...esta drea no le
compete ninguna ejecucion o accién de comercios formales e informales, puesto que las

dreas encargadas de la regulacion de comercios fijos son Desarrollo Econdmico y
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comercios ambulantes asi como semifijos le correresponde a Regulacion de la Via

Publica”.

En esa tesitura se desprenden varios aspectos, primero que efectivamente de
acuerdo al vigente bando municipal del SUJETO OBLIGADO, el servidor
publico habilitado de referencia no es el competente; sin embargo expone al
Titular de la Unidad de Transparencia, una orientacion de las unidades
administrativas que de acuerdo a sus funciones y facultades eventualmente
poseen la informacion, a efecto de que sea turnada la solicitud de informacién.
Circunstancia que no ocurri6, ya que como quedara asentado en pérrafos
anteriores el citado Titular no remitio la solicitud debidamente. Probablemente
en atencion a la forma de redaccién confusa de la solicitud que también ya

quedara precedentemente expuesta.

En ese orden de ideas, se estima prudente traer a contexto el articulo 173 del

bando municipal del SUJETO OBLIGADO que sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 173.- A la Tesoreria Municipal, la Direccion de Desarrollo
Econémico, la Direccion de Regulacién de la Via Piblica, la Direccion de
Proteccion Civil y Bomberos, la Jefatura de Ecologia, la Direcciéon de Obras
Piblicas y la Direccion de Desarrollo Urbano, se les otorgan las facultades legales

para ejercer de manera individual o de manera conjunta, visitas domiciliarias, de

inspeccion o vigilancia, con la finalidad de verificar que todos los establecimientos

que eferzan actividades comerciales, industriales, de servicio o de otro tipo, cumplan

con las disposiciones de este Bando Municipal y las que establezcan los demis

ordenamientos legales y reglamentarios de competencia municipal, para lo cual deberdin
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sustanciar los  procedimientos que establecen las disposiciones fiscales y
administrativas, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, Codigo
Administrativo y Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
otorgando la garantia de audiencia en los casos que asi lo dispongan estos
ordenamientos, ast como el de imponer las sanciones administrativas que los

mismos establecen.” Enfasis afiadido.

Del precepto juridico transcrito, se desprende que las unidades administrativas
nombradas, son las que cuentan con facultades de llevar a cabo wvisitas
domiciliarias, de inspeccion o vigilancin a efecto de imponer sanciones
administrativas que no cumplan con las disposiciones del Bando Municipal y
las que establezcan los demas ordenamientos legales de competencia municipal
en relacion a todos los establecimientos que ejerzan actividades comerciales, de
servicio o de otro tipo, haciendo énfasis que el dispositivo precisa todos, sin
concebir distincion entre establecimientos fijos 0 ambulantes, de lo que se colige

circunscribe a los establecidos en via publica.

En tal tesitura, del dispositivo juridico en comento se tuvo a bien subrayar lo
referente a visitas domiciliarias, de inspeccion o vigilancia, toda vez que de la lectura
a la solicitud se desprende el particular no desea conocer las sanciones
impuestas sino las actuaciones. Al respecto la Real Academia de la Lengua

Espafiola define actuaciones de la siguiente manera:

“f. pl. Der. Conjunto de diligencias de un procedimiento judicial.”

“f. plL. Der. autos (Il documentos de un procedimiento judicial).”
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90. Luego entonces, “visitas domiciliarias, de inspeccién o vigilancia” entre otras, son
diligencias o actuaciones que las unidades administrativas del SUJETO
OBLIGADO facultadas para ello, eventualmente pudo llevar a cabo, toda vez

que se desprende se trata de una facultad potestativa.

91. Asimismo, y toda vez que el recurrente desea saber las actuaciones en relacién
al retiro de establecimientos, conviene también transcribir lo prescrito en el articulo

167 del bando municipal que establece lo siguiente:

“ARTICULO 167.- Corresponde a la Jefatura de Regulacién de la Via Publica,
ordenar y controlar el derecho de piso en los mercados, tianguis, puestos fijos y
semifijos; asi como espacios en via piiblica destinados al comercio, teniendo en
todo momento la facultad para recaudar el derecho por el uso y aprovechamiento de
la via piblica, enterdndolo a la caja de la Tesoreria Mupnicipal, asi como ordenar,
retirar, y en su caso, reubicar a los vendedores y liberar de objetos que obstruyan el
arroyo vehicular, por causas de utilidad piiblica, de conformidad con el reglamento en

la materia.” Enfasis anadido

92. De lo anterior, se desprende que la facultada para el retiro de puestos fijos y
semifijos en la via ptblica es la ya multicitada Jefatura de Regulacién de la Via
Piblica. Por otro lado, puntualmente sefiala el recurrente “...ya sea de oficio 0 a
peticion...”, de lo que se colige refiere a la peticiéon como el derecho que supone
que toda persona puede acudir a las autoridades competentes por algtin motivo
de interés colectivo o general, lo que quedarfa abarcado ordenando el soporte

documental de manera general, pues se entiende es todo el soporte documental
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que obre en sus archivos lo que incluye diligencias efectuadas de manera

oficiosa como a peticién de parte interesada.

Asimismo, refiere que pretende aquellas que ya hayan causado estado; sin
embargo es preciso aclarar que las actuaciones o diligencias no causan estado,
sino tnicamente surten efectos juridicos; es decir, solo las resoluciones,
sentencias, similares u analogas que resuelven el fondo del asunto o aquellas
que agotan la via administrativa agotando los recursos previstos en las leyes

respectivas, son aquellas que "causan estado".

Por ultimo a este punto de la solicitud, conviene traer a colacion el tema de la
temporalidad, en virtud que el recurrente ambiciona le sea entregada la
informacién del afio 2000 al 5 de diciembre del afio 2016. En ese sentido, el
derecho de acceso a la informacién comprende la que fue generada por
administraciones anteriores, misma que deben poseer los municipios y debe
preservar tratandose de documentos de contenido administrativo con valor de
comprobacion fiscal debe preservarse en el archivo de trdmite por cinco afios a
partir de su generacion segun lo dispuesto por el articulo 344 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y Municipios y tratdndose de
documentos de importancia, deberd conservarse por veinte afios en el archivo
de concentracién segun lo dispuesto por el articulo 8 de Ley de documentos
administrativos e histéricos del Estado de México, antes de su baja definitiva o

transferencia al archivo histdrico.
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Institats de Tran
Proteccion de Datos Pe:

95. Es decir, los documentos cuentan con un ciclo vital, dicho de otra manera, son
etapas a las que son sometidos desde su produccién o recepcion hasta su baja o
transferencia a un archivo histdrico, la primer etapa es el Archivo de Tramite,
ahi se depositan todos los archivos de uso cotidiano y que son necesarios para
el ejercicio de las atribuciones de una entidad administrativa, y permanecen ahi
hasta su transferencia primaria, al Archivo de Concentracién. En esta area se
mantienen los archivos cuya consulta es esporadica y permanecen ahi hasta su
transferencia secundaria (Archivo Histdrico) o baja documental. En ese sentido,
el articulo 24 de los Lineamientos por los que se establecen las Politicas y
Criterios para realizar la Seleccidon de los Documentos y Expedientes de Tramite
Concluido existentes en los Archivos de las Unidades Administrativas de los

Poderes del Estado y de los Municipios?,

“Articulo 24.- Las unidades administrativas al realizar la transferencia de los
expedientes de tramite concluido, sefialaran en el “Inventario” los plazos de
conservacion precaucional de éstos en el Archivo de Concentracién. Para determinar el
plazo de conservacion precaucional deberdn considerar el marco legal o administrativo

bajo el cual se produjeron o recibieron los documentos y los siguientes periodos:

L. 6 afios para expedientes con informacién administrativa;

...” (Enfasis afiadido)

8 Publicados el 04 de diciembre de 2013, son aplicable al Sujeto Obligado, ya que su articulo 2 indica que son de
observancia obligatoria para el Poder Ejecutivo del Estado de México, las Dependencias y Organismos
Auxiliares, los Fideicomisos Ptblicos y la Procuraduria General de Justicia.
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Los archivos permaneceran en Archivo de Tramite hasta que sean transferidos
al Archivo de Concentracién, en donde su plazo de conservacién precaucional
de acuerdo a los lineamientos en cita, serd de 6 afios para los expedientes con
informacién administrativa; sin embargo, el articulo 8 de la Ley de Documentos
Administrativos e Histéricos del Estado de México establece que los
documentos de contenido administrativo de importancia, serdn conservados

por 20 anos.

“Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia,
serdn conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de
2 0 mas sujetos piiblicos, deberd transmitirse la informacién correspondiente, para el

efecto, del proceso o vaciado en otros documentos.” (Enfasis afiadido)

En consecuencia, dado que el particular solicité informacién que data del afio
2000, se advierte que a la fecha de interposicion de la solicitud de informacién
han transcurrido aproximadamente 17 afios. De acuerdo a la normatividad en
materia de archivos, tenemos que los Sujetos Obligados deben de conservar sus
archivos administrativos por un periodo de 6 afios en el archivo de
concentracion; entonces, se deduce que dentro de los archivos del SUJETO
OBLIGADQO, si es que fue generada la informacién de mérito, debe obrar
indudablemente la informacién correspondiente del afio 2012 al afio 2017, por
lo que de ser el caso debera ponerla a disposicion del particular. Ahora bien, en
cuanto a la informacién correspondiente al afio 2010-2011 no se tiene la certeza

de que dichas documentales atin existan dentro de sus archivos.
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98. En ese orden de ideas, si de acuerdo a la normatividad en materia de archivos
se establece que la informacién administrativa deberad conservarse en archivo
de concentraciéon por un periodo de 6 afios, en consecuencia, al haber
transcurrido mas de los 6 afios establecidos para la conservacién de documentos
administrativos, es importante tener en consideracién lo establecido por los
Lineamientos para la Valoracién, Seleccién y Baja de los Documentos,
Expedientes y Series de Tramite Concluido en los Archivos del Estado de

México en el articulo 4 que establece lo siguientes conceptos:

I. Acta de Baja: Acta de Baja Documental. Documento por el que EI Comité
de Seleccién Documental o el titular de la Unidad Administrativa a la cual se
encuentre adscrito el Archivo de Trdmite, autoriza la baja de los documentos
resultantes del proceso de seleccién preliminar aplicado a los expedientes de
tramite concluido, como paso previo a su transferencia a un Archivo de

Concentracion.

I11. Acuerdo: Acuerdo de Autorizacion de Baja Documental. Documento a
traves del cual la Comision Dictaminadora de Depuracion de Documentos
autoriza la baja de los documentos de tramite concluido cuyo periodo de
conservacion precaucional ya prescribié en los Archivos de Concentracién y
que son resultantes del proceso de seleccion final.

IX. Baja Documental: Eliminacion fisica de la documentacion que haya
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables, y que no
contenga valores historicos, conforme a la normatividad emitida por la
Comision
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XII. Comision: Comision Dictaminadora de Depuracién de Documentos.

XIII. Comité: Comité de Seleccion Documental. Organo encargado de
validar que la seleccion preliminar o final de los expedientes de tramite
concluido se haya realizado con apego a lo establecido en la normatividad
emitida por la Comision.

XVII. Dictamenes de Valoracion Documental: Resoluciones que emite la
Comisién en materia de valoracion, seleccién y baja de los tipos o series

documentales que existen en los Archivos de las Unidades Administrativas.

99. En mérito de los conceptos citados, se deduce que corresponde a la Comision

Dictaminadora de Depuracién de Documentos, estudiar y determinar el valor
de los documentos, expedientes y series de tramites concluidos existentes en los
archivos, asi como establecer las politicas, criterios y procedimientos para
realizar su seleccion, con la finalidad de que los documentos no seas destruidos
sin un analisis de la informacién que contienen, y de ser el caso proceder a la
baja documental o destruccién de los archivos de los que haya fenecido su ciclo

administrativo.

100.Por lo tanto, tal y como se ha dicho, no se tiene certeza de que el Sujeto Obligado

tenga en sus archivos la informacion solicitada correspondiente a los afios
2000 - 2011, por lo que se ordena realizar una buisqueda exhaustiva y razonable
de la informacion entregando el soporte documental que avale dicha busqueda,
asi como los instrumentos de control y consulta archivistica utilizados para tal

efecto.
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101.Con el tnico fin de brindar certidumbre juridica al particular que se realizé una
correcta busqueda exhaustiva y razonable de la informacién y que derivado de
dicha buisqueda fue imposible localizar la informacién por haber fenecido el
plazo de conservacion precaucional en el archivo de concentracién, solo en ese
supuesto, debera entregar al recurrente el Acta de Baja Documental emitido por
el Comité de Seleccion Documental. Ahora bien, existe la posibilidad que dicho
supuesto se actualice, y sin embargo el SUJETO OBLIGADO por alguna causal
no haya generado o no posea el Acta de Baja Documental, por lo que de darse
ese supuesto, el SUJETO OBLIGADO debera entonces elaborar y hacer entrega

al particular la declaratoria de inexistencia.

102.5iendo preciso advertir que solo es necesaria la emisién de la declaratoria de

inexistencia en aquellos casos en que el SUJETO OBLIGADOQ, previa btsqueda

exhaustiva y minuciosa de la informacidén publica solicitada, no localiza la

informacion requerida y tampoco se posea el Acta de Baja Documental en tal

supuesto su Comité de Informacién tiene el deber de emitir un acuerdo de

inexistencia.

103.En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadania por qué un ente ptblico que tiene la
facultad y el deber de generar, poseer o0 administrar su informacién ptblica no
la tiene. Ademas, materialmente se trata de una negativa de la informacién
valida con independencia de las responsabilidades administrativas que

pudieran ser procedentes.
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104.Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establece
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; numerales CUARENTA Y CUATRO, asi como,
CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Pablica del Estado de México y

Municipios, de cuya interpretacién sistematica, se concluye que:

a) El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el
caso de los municipios por el Presidente municipal, o quien éste
designe; el responsable o titular de la unidad de informacién, asi

como por el titular del érgano de control interno.

b) El Comite de Informacién de los sujetos obligados es el tinico

competente, para dictaminar declaratorias de inexistencia.

c) Para el mejor cumplimiento de la ley, el Comité de Informacién,
previamente a la declaratoria de mérito, proveerd una bisqueda
exhaustiva de la informacién solicitada, en todos los archivos de
tramite y en su caso en el archivo histérico y en cada una de las areas

y dependencias integrantes del ayuntamiento.
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d) En el supuesto de que no se localice la informacién ni el acta de
referencia, se procede entonces a efectuar la declaratoria de
inexistencia, mediante un acuerdo debidamente fundado y
motivado, con los requisitos formales: lugar y fecha, nombre del
solicitante, la informacién solicitada, los preceptos legales que
sirvieron de sustento para la declaratoria, las causas que de manera
particular y concreta que la hubieren generado, se haga del
conocimiento del recurrente que le asistia el derecho a promover

recurso de revision; nombres y firmas de los integrantes del Comite.

105.En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0004-11, emitido por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicados en el periédico
oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de octubre de

dos mil once, pagina cinco, Seccién Segunda, que establece:

CRITERIO 0004-11
“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los Articulos 29 y 30, fraccién VIII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice
la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada
por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el iinico
competente para conocer y deliberar mediante resolucién el dictamen de declaratoria

de inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza juridica
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de que el Sujeto Obligado realizé una bisqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de
Informacidn instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que
integran organica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos
que contengan la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que
esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
busqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la
debida localizacién de la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto
Obligadoy, en general, el de adoptar cualguier otra prevision que considere conducente
para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser
asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y
de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion,
las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Piblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no obra en los archivos a

cargo.
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106.En relatadas circunstancias, este Organo Garante determina ordenar el soporte

documental en que consten las actuaciones realizadas tocantes al retiro de
establecimientos en la via pablica, en el Municipio de Chicoloapan y hacer
entrega del soporte documental, en caso que fuera imposible localizar la
informacion por haber fenecido el plazo de conservacién precaucional en el
archivo de concentracion, solo en ese supuesto, debera entregar al recurrente
el Acta de Baja Documental emitido por el Comité de Seleccién Documental
y en caso que tampoco se localizara el Acta de Baja Documental, proceder a la
declaratoria de inexistencia; asimismo, se ordena la busqueda y en su caso
entrega de la informacién de referencia del periodo comprendido del afio

2012, al 5 de diciembre del afio 2016.

107.Por dltimo a este punto, en virtud de que la informacién requerida se tratar de
una facultad potestativa del SUJETO OBLIGADO, existe la posibilidad de que

en los periodos de referencia no se haya generado informacién al respecto, por

lo que de ser el supuesto, el SUJETO OBLIGADO debera entonces atenerse a

lo dispuesto en el articulo 19 de la ley de la materia y que es del tenor literal

siguiente:

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal

circunstancia.
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Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. (Enfasis afiadido)

108. Articulo que en su segundo parrafo, alude a actos no realizados y contemplados
en alguna hipdtesis juridica pero a) cuya realizacion dependa de que un tercero
demande la emision de un acto de autoridad, la expedicion de una licencia,
por ejemplo; b) de un acontecimiento de realizacién probable, la Cuenta Ptblica
correspondiente a un ejercicio fiscal en curso, por ejemplo; o, C) una facultad
potestativa, la firma de convenio de colaboracion, por ejemplo. En estos casos,
el sujeto obligado, al emitir su respuesta o cumplir con una resolucién emitida
por este drgano garante, debera manifestar, de manera precisa y clara, las
razones que expliquen las causas por las que no se ha realizado el acto de

autoridad y, en consecuencia, no se ha documentado decisién alguna.

109.Por lo que de ser el caso que dicha informacién no se encuentre en los archivos
del SUJETO OBLIGADO debera de manifestar, de manera precisa y clara, las
razones que expliquen las causas por las que no se posee la informacién

requerida.

110. Seguidamente, sobrevienen la solicitud de informacién siguiente:

¢) Registro actualizado del padréon de establecimientos comerciales,

industriales y de servicios que cuenten con licencia de funcionamiento
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vigente, comprendido en un periodo de la presente administracion 2016

al 5 de diciembre del afno 2016.

111.Por lo que hace a la solicitud marcada con el inciso b), y de la cual no se obtuvo

pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, es que conviene traer a

colacién lo estipulado en el articulo 163 de su bando municipal, que refiere lo

siguiente:

ARTICULO 163.- La Direccién de Desarrollo Econémico, es la facultada para expedir
licencias de funcionamiento, de establecimientos fijos (comerciales, industriales y de
servicios); ast como elaborar y mantener actualizado el padron de dichos
establecimientos, coadyuvando ademds con el Ayuntamiento para denunciar ante la
autoridad competente hechos y actos presuntamente constitutivos de delitos, por el ejercicio

ilicito de las actividades enunciadas en este apartado.

112.Lo anterior en virtud que el particular en su solicitud de informacién refirié lo

siguiente: ... solicito al titular de la Direccién de Desarrollo Econdmico...”; "...para
que los multicitados establecimientos, de acuerdo a la direccion citada y con el anexo para
mejor referencia...”. Lo antepuesto, renueva la problematica de interpretacion del
recurrente inicialmente expuesta, en virtud que el precepto juridico transcrito y
de donde probablemente el particular se apoyd para la elaboracién de su
solicitud de informacion, se observa con claridad atafie a establecimientos fijos
y no asi a los que son notoriamente de interés del particular. Al respecto
nuevamente se precede a la suplencia de la deficiencia en los términos

siguientes.
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113.Primeramente, es dable traer a contexto lo sefialado en el articulo 166 del bando

municipal del SUJETO OBLIGADO:

ARTICULO 166.- La Jefatura de Regulacion de la Via Piblica, es la
facultada para controlar el funcionamiento, realizar vy mantener
actualizado el Padron de establecimientos que ejercen el comercio o
presten servicios en la via piblica, coadyuvando ademds con el
Ayuntamiento para denunciar ante la autoridad competente hechos y actos
presuntamente constitutivos de delitos, por el ejercicio ilicito de las actividades

enunciadas en este apartado.

114.Asi las cosas, nuevamente se desprende es la Jefatura de Regulaciéon de la Via

Publica la facultada de elaborar el padrén de establecimientos comerciales que
pretende el particular, y en virtud de que ha quedado sefialada la fuente
obligacional al respecto, resulta procedente el ordenar al SUJETO OBLIGADO,
el padrén actualizado de establecimientos que ejercen el comercio o presten
servicios en la via publica, padrén que se elabora a nivel municipio y que
evidentemente incluye las direccion de calles que refiere el particular en su
solicitud. Por otro lado, conviene traer a contexto otra contrariedad del punto
de la solicitud de informacion, referente a la temporalidad, en virtud que el
particular en primera instancia refiere requerir "..el registro actualizado del
padron...”, de lo que se podria colegir corresponde tnicamente al ultimo
actualizado y generado; sin embargo posteriormente refiere: “...de la presente

administracion 2016 al 5 de diciembre del afio en curso...”, de lo que se deduce
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entonces requiere de todos los padrones que se hayan generado en lo que va de

la presente administracion al dia cinco (05) de diciembre de 2017.

115. Luego entonces, lo procedente sera ordenar la entrega del soporte documental

consistente en el padron de establecimientos que ejercen el comercio o
presten servicios en la via pablica del Municipio de Chicoloapan, del cinco
(05) de diciembre de 2016 al (05) de diciembre de 2017; temporalidad con la

que concluye el particular su solicitud de informacién.

SEXTO. De la version publica.

116. Como anteriormente se sefiald, el soporte documental eventualmente puede

contener datos personales susceptibles de ser protegidos, y toda vez que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccién
de los datos personales aun tratindose de servidores publicos y en su caso
generar la versién ptblica del documento o por aquella informacién que deba
ser clasificada en su totalidad como informacién reservada, por las

consideraciones que se estimen pertinentes.

117.La clasificacion total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud

de acceso a la informacién ptblica, constituye una restriccién al derecho

humano de acceso a la informaciéon. Como reiteradamente han dicho, diversos
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organos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto? aunque cualquier limite o
restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de
estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.!% En este caso, la clasificacién total o parcial
de la informacion es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

* RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ninglin derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del dmbito
constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccién sea en términos amplios ttil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la idonea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos
restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que fa persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; v en tercer lugar, si la distincion legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en
consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucién, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

ta./J. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.

1 “67. Segiin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones bdsicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresién sea admisible: (1) Ia limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrética para el logro de los fines imperiosos
que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marca juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion. Parr. 67.
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oy MIQ:

118.El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién de
la informacion que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencion de los operadores juridicos.

L Requisitos previos

119.Los articulos 122 'y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
seflalan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las 4reas los
encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las
areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacion y no el
Comite de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

120.Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacion, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.
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121.El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segun lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de

un expediente o drea, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer
un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

IL. Supuestos de clasificacion

122.Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

123.Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
seflalan los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada como

confidencial:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y
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II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica.

124.Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacion aduciendo analogia o0 mayoria de razén.

125.Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debe identificar

claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encajel!

' “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
"X es un'Y’. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“Enla teorfa juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
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para acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la
hipétesis juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado

y el titular del 4rea que administra la informacion.

126.Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

III.  Laintervencién del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

127.El Comité de Transparencia, segn lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién vy
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién que ha hecho

el titular del area que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no
aprueba la clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y

confirma, modifica o revoca la decisién a través de un acuerdo.

128.Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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que el acto retna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad

que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esté demas
sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerdrquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

129.La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de

asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue
después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area
que administra la informacion, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

130.Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
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correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131
y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar
que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la

clasificacion.

131.De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial,

esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.

132.Han sido wvastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que
se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los
razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo
cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual

manera, la garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los
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razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos

son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe

exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”12

133.Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la_norma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:

Alejandro Esponda Rincon.

12 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo I,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes

16 de junio de 2017.
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Muiioz.

134.Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomod en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

135.En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

136.En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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137.Ahora bien, para cada caso ademds de fundar v motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personales’? del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, numero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Codigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién ptblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

138.0tro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos, asi lo define la

fraccion XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

" Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entender4 por:

(..

2

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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a) Condiciones especiales de la clasificaciéon de la informacién como

confidencial

139. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

L. La informacion se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso pblico;
L. Por Ley tenga el cardcter de piiblica;
M. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados vy los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicio
de facultades propias de los mismos.

140.En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, sera el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés ptblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

141.Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de
Chicoloapan la entrega via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta resolucion,

el soporte documental en version publica de ser el caso, en que conste la

informacion siguiente:

a)

b)

<)

d)

Permisos de funcionamiento otorgados a establecimientos de
comercios en via ptiblica, en el espacio comprendido de la Carretera
Libre con niimero identificador 136, denominada Carretera Federal 136,
Texcoco de Mora, MEX - Zacatepec, PUE, con el cruce de la Avenida
Juarez, del periodo comprendido del dieciséis (16) de noviembre al
cinco (05) de diciembre de 2017;

Actuaciones realizadas en el Municipio de Chicoloapan, tocantes al
retiro de establecimientos en la via publica, de los afios 2000 a 2011;
Actuaciones realizadas en el Municipio de Chicoloapan, relativas al
retiro de establecimientos en la via publica, del afio 2012, al cinco (05)
de diciembre del afio 2017;

Padron de establecimientos que ejercen el comercio o presten servicios
en la via ptiblica del Municipio de Chicoloapan, del cinco (05) de

diciembre de 2016 al (05) de diciembre de 2017;
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De ser el caso que la informacién sefialada en el incisos b), fuera imposible localizar
por haber fenecido el plazo de conservacién precaucional en el archivo de
concentracion, solo en ese supuesto, debera entregar al recurrente el Acta de Baja
Documental emitido por el Comité de Seleccién Documental. En caso de no localizar
tampoco el Acta de Baja Documental se deberd emitir un acuerdo de inexistencia

con las formalidades de Ley.

En caso, que la informacién sefialada en el incisos a), b), y ¢) no haya sido generada,
poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO debera de manifestar de manera

precisa y clara, las razones que expliquen las causas por las cuales no se gener?.

De ser el caso, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccion VIITy 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento de

la resolucion en un plazo de tres dias hébiles posteriores.
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QUINTO. Se hace del conocimiento de _ que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algtin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio a la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto a fin de que, de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE FEBRERO
DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica)

HFORMACION

‘: CESOQ ALAR
INSTITUTO DE TRAMSPARENCIA Y AC 08

PUBUGCA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ UKL

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiocho (28) de febrero de dos mil

dieciocho emitida en el recurso de revisidn 00088/INFOEM/IP/RR/2018.
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