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Instltule da Transpsroncin, Acceso a la Informaclén Piblica y
Protecclén da Datos Persanalas del Estado do México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00139/INFOEM/IP/RR/2018 y
00141/INFOEM/IP/RR/2018.
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1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Séptima Sesién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay |
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios !
Teléfono: (722) 2 26 1980 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41 il
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Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Ordinaria celebrada el dia veintiuno (21) de febrero de la presente anualidad, en el

recurso de revision interpuesto por la C. — en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Tultitlan, procedimiento que le fue asignado el

s
ntmero de expediente 00139/INFOEM/IP/RR/2017 y 00141/INFOEM/IP/RR/2018

2. La resolucion puntualmente determina MODIFICAR el 1ecur§% de revision,

A

tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obhgadc’i\tz& W

fa‘js:;"? \ B :;;
e 4
3. Estando de acuerdo con la resolucién formuiada por el comisionado ponente,

-
& B, s -
M T

mi voto particular se deriva del sunple pr%nunc;amlento que el SUJETO

OBLIGADO realiz6 al momento de emjtitila 1esp1.__gesta ala solicitud de informacién.

\ 'k

4. Por tal motivo y en termmos de Io sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Tnstltuto vEi(e Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de*M¢xico y~Mumc1p1os formulo el presente voto particular.
!!",: ‘\T-"._.

IL.

0 St o . ! .
En,ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formulé una

R oy

solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de Tultitlan, en

dicha solicitud plante¢ lo siguiente Solicitud 00257/TULTITLA/IP/2017:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Cenlro de atencion telefénica; 01 800 8210441 |
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Col. La Michoarana, Metepec, Estaclo de México, C.P. 52166
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“Solicito copia simple y en formato PDF del contrato del sequro de separacién
individualizado contratado por el H. Ayuntamiento de Tultitlan y la empresa Metlife
Meéxico S.A. para la administracion 2013-2015." (sic.)

Solicitud 00258/ TULTITLA/IP/2017: p
:55 ;'i?

“Solicito copia certificada y en formato PDF del contrato del seguro de“a\aepm acion

individualizado contratado por el H. Ayuntamiento de Tultitlan y Zmeifigg&&w/letlzfe

Meéxico S.A para la Administracién 2013-2015" (sic.) 4 4

s B v
5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resu%elvg \ el r Wég‘b 5(; de revision
para no realizar una afectacion al derecho de accesoasla mﬁm rgacmn del particular,
‘.r
decidié por cuenta propia entrar al estudio y a11a11515 del ajsunto a efecto de verificar
\“"; A‘- e
si existe fuente obligacional por parte del Ayuntaglentoﬂlde Tultitlan, y asi ordenar

\.‘_;.,‘

que se realice una busqueda exhaustn@ en.los arc-:hlvos del SUJETO OBLIGADO.

\.4_~—--.

6. Por lo que respectad al ﬁ@hsmique realizo el ponente para poder Modificar el

presente asunto se observo que el SUJETO OBLIGADO no colmo la solicitud de

F ’=‘~n=r,

informacién por peﬁ te del&sohmtante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de
Tultitlan, hagm'iggtl egawjiga SAIMEX de:

P ?, g L}{:\,\\ >
H

QE ‘contrato del seguro de separacion individualizado celebrado por el Sujeto
. Obligado y la empresa “Metlife México S.A.” para la administracion 2013-
S 2015,

iy,

Y Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmente indica

lo siguiente respecto al numeral 1. :

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teleforo: (722) 2 26 19 80 * Cenitro de atencién telefénica; 01 800 821 04 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Tﬂ_

Para el caso de que el Sujeto Obligado no tenga la informacion, bastard con que se

pronuncie en tal sentido.

8. Por esa razon, el ponente se manifestd al respecto enfatizadg

caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion, btla con
i b s \%}
que se pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento de‘lparﬁ%uilrg‘i‘

in &
T )

e . {:_-']
0. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en.ﬁ'{estiéifal‘-‘xdebfe de demostrar que

‘

b
no genera, posee 0 administra la 1nformac1cm, que 1*eq151&1e el particular, debiendo

;\
motivar su respuesta en funcion de 1g g"‘*causasr que hayan generado tales

circunstancias. & ,,_J' L

III. Del Derecho de Accesg 11p(§')maéi6n publica y el deber de motivar.

10.  Resulta neces?fi“l% egtablecer que el derecho de acceso a la informacién pablica
es un derechogf mclament;d reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
V-bv Sl
Constltucwx], Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de Seu; ]ose de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a\

-tcﬁ- "—"v"

asla In ormacmn Publica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberanu de Meéxico; y, razén por la cual todos los 6rganos del Estado estdn

obligados no sdlo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||
Teléfono; (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: D1 800 821 04 41

Pino Suérez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

EaEE

=S

. Pagina 4 de 16
www.infoem.org.mx

ST



@ e

)

@Eﬁ’“ eimn

Il du Traesinronsss, Azswas u fu Infurmaciim Milses
Frotaceitn e Dalor Faraiabes dol Estnoo de Minice y Muiilkipios

11.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informaciéon publica se

desarrolla en varias vertientes:

e Impone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficier ﬁ

que una persona realice una solicitud de informacion para ue%a
Eh.
autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excePc1ones

'v
limitadas. <m ﬂ‘ \?g)
‘vu

eImpone la obligacién a todos los organisrg@s ae tre;fparentar sus
acciones como una forma cotidiana de act\égrfgle ga1 tizar el acceso a la
informacién publica a través de tenegd spomb\lg en cualquier momento

la informacion sin necesidad de SUE‘%'lEdle una solicitud del particular.

rédy
*Otorga a todos los documentas‘e‘éﬁ Posesion de las autoridades la
&m ‘u.

T

calidad de ptblicos y ur&@mgnté pueden ser reservados temporalmente
e

por razones de interés; pubhco yren los términos expresamente sefialados

Fie
=4

en la ley. ,_,31,@-[\,. i %

A

e Este det_echo*:se ngewpor el principio de méaxima publicidad, es decir, la

mform'i%lm ‘que generan administren o posean los organismos publicos

\i

son docu\ﬁ;lentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe

i

.ftiﬁun blen juridico mayor que proteger.
eImpone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccion, respeto y difusion.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay ||
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios i
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41 r

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 [i
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if*

&

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones publicas.

12.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo ell'(:lel echo de
gt ey

las personas de buscar, recibir y difundir informacién piblica, 11‘1&?.11'%%?7< :nque los
s
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que e{eben poner a

4 ?
disposicion de los particulares los documentos en los que conste, el g]erc1c1o de sus

'\‘:

atribuciones legales o que por cualquier circunstancj jgaob‘re en Sus archlvos
)'
=

i
.I‘.

w
b
13.  Es necesario precisar que la transgﬁféﬁ"lméﬁes un pr1nC1p1o juridico que se

concreta especialmente en el derecho;ﬁmdamental de acceder a la informacién

5l
l

publica y que la aplicacion del prg;mplqmde e fra ransparencia y el respeto y garantia del
derecho de acceder a la 111f01mac£3i‘i’5pubhca, son elementos indispensables para

afirmar que existe un Veldadem estado social y democratico de derecho, en el cual
todas las personas plieden participar activamente en los asuntos que las afecten y

“‘.

una Admmlstra.clom]’ubhgp comprometida con el bienestar general.
"tf“:\eé \{L“ St

w .
h
-1

/"M L, "\'1”\
14. P(:{l otraﬁ parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la

!

%
capaci 'ad‘d@las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos
i*\,
""-. i

y decidiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios ﬂ
Teléfono: (722) 2 2619 80 " Centro de atencion telefdnica; 01 800 B21 (04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, &
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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15.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés
particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algtin poder pg\ff{?* saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accidén pohtlca,\r‘%sg des\e;mpeno
gubernamental y sus decisiones podran generar efectos pos;tlvos oigegattlvos a su
interés personal, tendran mayor diligencia en el momen‘fa.,de%ﬁer el poder y
atenderan, tanto el interés colectivo como la relacmn g&tmgdlos y fines en el
quehacer gubernamental, precisamente para qustE el resu]tado de sus resoluciones no

: ”‘w v
afecte o perjudique el interés general o,, el partlc ar de sus gobernados y
h N

representados.

16.  La Constitucion Politic de ‘3]03 Eshdos Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia de ,1;1 Corte‘ Interamericana de Derechos Humanos, de que

-.—
‘n

en principio es pombl%mceder a toda informacion publica, salvo que la ley de

manera ]ustltlcae;la, E@opm emnada y razonable establezca alguna restriccién a dicho
> 4
4?-‘&

&

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
‘}J#“J """m .‘\‘:':y

acogidoges el df la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin
@
%
enoéﬁeéb&de’lé intimidad de la vida privada y de los datos personales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay ||
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios i
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica; 01 800 821 0441 |

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, |,
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17.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagig
¥
Estado de México y Municipios, su propdsito es transparentar e‘ﬁ‘e}]elcmo de la

funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el e e]%ﬁfim‘“ g;ief derecho de
Y

acceso a la informacion publica, a sus datos persm}algs, q§1 coglo a la correccion y

S

supresion de éstos y proteger los datos per sonales que se chuentren en posesion de

los sujetos obligados.

19.

sus documentos en archivos admmlstratwos actualizados y publicaran a través de

il —i--.-..

los medios electrénicos “'d}sv];q@m}:ﬁes la informacién que posean generen o

administren de formah cample"\r{awy actualizada.

& B |
& : M
uP{:‘ ™ 'J.J‘
20. Ba]o 13 {esu"ura de lo anteriormente expuesto se presume que la informaciéon
}_-r‘__ 1-; "%\, "

debe ex15t1r stj\se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
f]
. 2

or denarplentas juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

“«-\.,

i
‘é'-:-_-,.v'-

21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO

OBLIGADO realizar una busqueda de la informacién solicitada en términos del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y *
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41 i

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 t
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Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacién

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

1.7!_-;
e Si la posesion de la informacion es de caracter inexcusable, es de‘c'g‘m%l
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia geneﬁa{&pos%1

A 4;*
0 administrar la informacidn, pero ésta no se encuentya, el Comite de
m\ !:?
Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistenciay \1& &

r/sd

Y .

)
’-.V

* O bien pudiera suscitarse el supuesto aphcahle presente asunto, que

‘.\r A

la facultad sea de caracter potestatlvo 0 que’isu“f ﬁhzacmn dependa de

i

un caracter externo, en ese Cﬂ%p"’debe SE.-I}alarse se debe motivar la

respuesta en funcién de las causasr’ 1€otiven tal circunstancia, en el

\

que detalle las razones dgl p@g c}he;{% obra en sus archivos.
& H\

; |
)\ W 4
22. En razén a las,me@ns,idel aeiones antes sefialadas es que no puedo compartir el
;f [/
sentido de la ;:esolucxon e}doptada y me permito manifestar lo siguiente en el

ﬁ\% iagess
presente voto partlcular

1V. Del Rxonun(:lamwnto simple

.“‘ .Jc\ -\.:.gg;.
% '
A
23. En numerosas ocasiones he mencionado que la fundamentaciéon y motivacién

es una obligaciébn inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

e

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay

Telefone: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

=

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

L Sy

. g Pagina 9 de 16
www.infoem.org.mx



é énm%m

. Aanas s 1n Paliliza ¥
Frotecclén do Dalos Personal leu dol Eslado do México y Municiplos

recurso de revisidon que hoy nos ocupa no sera la excepcién en la que sefiale este
aspecto, para lo cual es importante hacer mencion lo que el intérprete judicial del

pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

P
fundamentacion y motivacién, en los siguientes términos: & ) |

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y ﬂafzvacmn
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal ar_;?mabie al r%ao y por
lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue Iffvi%nm W autoridad
a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto uremsfo por la norma legal
invocada co'mo fundamento. 5’“%’ \"“""-"-e_.,*,-:-?j

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXT CIRC ITO

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Consjr‘uc esakS A de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Ggsta% Calmya Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez. i \%

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Me:qgﬂ_cw 1o %ii k;Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Ar 10 dﬁ*{&f}em Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincoén.

Amparo en revision 333/8 I:’ ZfRomr,ro 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo N ei‘:}l/zrg’ep Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597;’95~ Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos\ﬁonenta’ Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Cﬁ?‘?’g?’r@MG inay,

Amparo djyec ,g#’to 7/51@ Pecfm Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponenta Mm’m Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Mur;o'“"g‘*:«;; {AR

N,
24, Aéfl ent un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
e

. O

se cita el“precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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25. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a
manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacién,

#’\-}
toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones pgglas ue la
it

informacion no es generada, poseida o administrada y por tantqmo obl:a en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradlce en | ’1m61 lugar el

\y‘

principio de certeza, en razén de que el acto de autorldad que"‘ngalmé ‘el Secretaria

de Finanzas del Estado de México en respuegt@ aziia 5011c1tud carece de
F it

fundamentaciéon y motivacién, lo que en coggj uencmﬁ no brinda seguridad y

certidumbre juridica al particular, lmpOSIb.LI:‘;ltal"ldO.\ngDnOCEl si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a&dergcho ¥i.en segundo lugar el articulo 19

segundo pdrrafo que sefiala “En los “’c;zsjc‘is en”que ciertas facultades, competencias o

\.‘«_\ u.,

funczones no se hayan e]ercwlo, £ a’ebe pmidtioar la respuesta en funcion de las causas que

que solicitd elﬂ‘i*hmlar, el mismo debera fundar y motivar debidamente las razones

) 'am'__f
“)

\r’

o cir cunstanuas; por las que no genera, posee o administra la informacién precisando

&
\'?.- &

de ma%\ra&elara las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

"*lf

la infoFmacion requerida en el presente asunto.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
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27.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacién a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto qu’g:;}}phque

(hlain,
Sy

b

.‘_f-. :'Q#,

i .
!& .
x.r‘d
£
N %

*x
Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, fmmh&;&dﬁ“}i cilig] apeies 0

A

una molestia en la esfera de derecho de las personas: ¢

4.»

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de Iﬁ qytortdad competente,

que funde y motive la causa legal del proced:mlefgo.
® @

28, De este precepto se deduce gue en“‘kel reglmen juridico mexicano, la

¥

& )
fundamentacion y motivacion de los“q gtosuogresoluciones no es exclusiva de los

4 B

by
6rganos judiciales o ]unsdmcmna‘]e‘s‘f’ smo que se extiende a todas las autoridades.

29.  Eneste contex;oE en tockzg acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus atrlbucxones,bdebe expg;es*ir los fundamentos legales que le dieron origen y las
"4

razones por las'que sedében aplicar al caso concreto.
b

-f‘:""’im“;q, ®
[h; l\

30. ‘\Entqnces la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacién que tiene
tocf‘%eut%pubhco de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.
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31. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”

e, 2

Cr =

refiere que ”...la garantia de fundamentacién impone a las autorldadQg_;i‘(s:5 de'ber de
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de quesse te\sg y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar 105 razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo 1qf%al beggebe traducir

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero da Jguql ma;gtera la garantia de

'I =

motivacion exige que las autoridades expongan 105 razm}amlentos con base en los

R @ S

S
cuales llegaron a la conclusion de que esos gechos Son Clertos, normalmente a partir

del andlisis de las pruebas, lo cual se d%b@eg;terlorg,zar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

¢ !,
ljy;r’ "'n i;r

32,  Asi, enunacto de at ‘11d,ad se;surte la debida fundamentacién cuando se cita
Vg
el precepto legal aplieable al%gaso concreto y la debida motivacién cuando se

fi

! A . . p .
expresan las razones, motiyos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para
A b . ¥

PN g
adecuar el hechd#gj&os fundamentos de derecho.

r\‘]§1 Gonsecuenma, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
au’corf’aad ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De este
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

34.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, noﬁ%nl-%ra con

e
la informacion solicitada por no encontrarse dentro de sus facultadgs,competencias

. O

. , ; F
o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y motivada,‘de acuerdo al

& 3“ (\r‘,
alguna de las excepciones contenidas; fm\esta Ley 0, en su caso, demostrar que

»—,f

la informacion no se refzere a alguna ‘dessus facultades, competencias o

funciones. N N
5;;—""""“59;
w’;:\ Ky
ﬁ-’-t,“;;-"y,
35. Sirve de sust%Jt%%l mg&mnte criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito. w %} H
?-‘n . 4
'3%

FU[NI‘)TMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS

¢ D INISTJ?ATIVOS De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autm rdsilebe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
I"’L-;q ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que ‘también deben sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision

del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y

las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
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molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito
de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario co@o
correctamente fundado, es necesario que en €l se citen: a).- Los cuerpos ngaieqj
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos uormativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al png q ?*Q'_I
sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones g{%p eceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan cempe%ncm 0 facultades
a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado. [” .- \% 4
%, e"fx v

i

36. Por lo anteriormente expuesto, se conclu)fé que q ﬁara “los casos en que la

.
informacion que el particular solicito sea memstenteﬁe«ac 1erdo con el articulo 20 de

la Ley, la autoridad debe informar al pagtlculaL .espeé:tﬁcando los elementos que le

permitan tener la seguridad de que 105_ 11}91‘103 de btisqueda fueron exhaustivos, asi

como sefialar detalladamente las clreunstanmas que generaron la inexistencia de la
v

i

informacion, de manera%lue la a,l;iltorldad no puede Unicamente informar al
o
solicitante sobre la i ing ux.lstenma\de determinada informacion, sino que debe hacerse

todo lo necesariq para sahgfacer el derecho reclamado por el particular.
v“’ -'
i "\.'{?:“ka’
R ™
. R,
37. T'c%" circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
l

"

LW\ ¥ ) . iy . . :
de la 1-@63)51@%{1&1% de la informacion solicitada, sino por el contrario, en estos casos
o\ ;
. . .
las atitridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el &mbito de sus atribuciones.
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V. Conclusion.

38.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple est @be estar

=ty
debidamente fundado y motivado demostrando las razones o mo{sos poﬁs que

no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el pa;ﬁdlar tenga
certeza juridica de que en todo momento se estd actuan‘éi\?\(cpn esﬁmto apego a

derecho, de lo contrario este instituto como Organoxgalante contribuirfa a la

_b:\‘”‘z, -

afectacion al derecho de acceso a la informacion de%os pamculares al consentir tales

o\
‘%

deficiencias por parte de los Sujetos Obhga

UADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Ruabrica)

JGLH/VMM
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