Recurso de Revision: 00836/INFOEM/IP/RR/2018

Ayuntamiento de Naucalpan

]
L‘e?:
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Sujeto obligado:

14
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y d
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios e juarez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veinticinco de abril de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00836/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por_ en lo sucesivo la parte
recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con niimero de
folio 00153/NAUCALPA/IP/2018, por parte del Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion,

con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha seis de marzo de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién ptblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Hago referencia al Acuerdo de fecha 13 de febrero de 2018, suscrito por el Lic.
Ramén Gémez Mora, Coordinador Técnico de la Direccion General de Desarrollo
Urbano, en el que declara como confidencial los datos personales que se
encuentran plasmados en la resolucién administrativa CEJ/121/2016, que obran
en los archivos de la Direccién General de Desarrollo Urbano, con la finalidad de
generar la version publica de la referida documentacion. (Se anexa copia de dicho
Acuerdo para pronta referencia) Sobre el particular solicito por este medio la
Versién Publica de la Resolucién Administrativa del Procedimiento Comiin
numero CEJ/121/2016“(sic)
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Anexo. Junto con el formato de solicitud, el particular anexdé un documento
denominado “Acuerdo.pdf” el cual consta de cuatro fojas que contienen el proyecto
de version publica de la resolucién CEJ/121/2016 remitida la Direccién General de

Desarrollo Urbano del Sujeto Obligado.
Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho el Sujeto Obligado
envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la

cual versa como sigue:

“Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado
responsable de dar atencion a su solicitud de informacion. EN ATENCION Y
RESPUESTA A SU SOLICITUD INGRESADA MEDIANTE SISTEMA
SAIMEX CON NUMERO DE FOLIO 00153/NAUCALPA/IP/2018 EN LA
CUAL MANIFIESTA LO SIGUIENTE; "Hago referencia al Acuerdo de fecha
13 de febrero de 2018, suscrito por el Lic. Ramdén Gémez Mora, Coordinador
Técnico de la Direccion. General de Desarrollo Urbano, en el que declara como
confidencial los datos personales que se encuentran plasmados en la resolucién
administrativa CEJ/121/2016, que obran en los archivos de la Direccién General
de Desarrollo Urbano, con la finalidad de generar la version piiblica de la referida
documentacion. (Se anexa copia de dicho Acuerdo para pronta referencia) Sobre
el particular solicito por este medio la Versién Piblica de la Resolucion
Administrativa del Procedimiento Comiin nitmero CEJ/121/2016...(Sic). AL
RESPECTO LE INFORMO QUE SE ADJUNTA DE MANERA
ELECTRONICA EL ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN REALIZADA EL DIA 8 DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO CON NUMERO DE ACTA
CT/NAUCALPAN/CUARTA/ORDINARIA/2018, EN LA CUAL SE
APROBO POR UNANIMIDAD LA DECLARATORIA DE VERSION
PUBLICA DENTRO DE LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO URBANO DE LA INFORMACION SOLICITADA
MEDIANTE NUMERO DE SOLICITUD 0051/NAUCALPA/IP/2018

"..Resolucién  del  Procedimiento  Administrativo Comun  nilmero
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CEJ/121/2016..." DERIVADO DE LO ANTERIOR SE EMITIO ACUERDO
CON NUMERO CT/CO/018/2018 EL CUAL SE MENCIONA DENTRO
DEL ACTA. LO ANTERIOR CONFORME AL ARTICULO 12 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.”

Anexo. Junto con su respuesta el Sujeto Obligado remiti6 el archivo electronico
denominado  “Acuerdo  CT-018-2018.pdf” el «cual consta del Acta
CT/NAUCALPAN/CUARTA/ORDINARIA/2018 mediante el cual se aprueba la
version publica de la resoluciéon del Procedimiento Administrativo Comun

CEJ/121/2016.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

catorce de marzo de dos mil dieciocho, a través del cual expresé lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“No entrega de la Version Publica de la Resolucién Administrativa Comiin
ntimero CEJ/121/2016 como se acordé en la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité
de Transparencia Acuerdo CT/CO/018/2018" (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No recibi la Version Pitblica de la Resolucion Administrativa Comiin niimero
CEJ/121/2016" (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 00836/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

Pagina 3 de 21



Recurso de Revision: 00836/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

5. Admision del recurso de revisién: En fecha veintiuno de marzo de dos mil
dieciocho, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo méximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte se advierte que el Sujeto Obligado en fecha veintiuno de marzo de dos mil
dieciocho hizo valer sus manifestaciones adjuntando el archivo denominado
“Resolucion CEJ 121 2016.pdf” el cual consta ocho fojas que contienen la versién

publica del expediente CEJ/121/2016.

Es importante mencionar que las manifestaciones vertidas por el Sujeto Obligado
actualizaron el supuesto que contempla el articulo 185, fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
por lo que fue necesario ponerlo a la vista del recurrente en fecha seis de abril de dos

mil dieciocho.
Por su parte el recurrente fue omiso en realizar manifestacion alguna.

7. Cierre de instruccion. En doce de abril de dos mil dieciocho el Comisionado
ponente determino el cierre de instruccién en términos de la fracciéon VI del articulo
185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.
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II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccién IT; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta respecto
de la solicitud planteada por la solicitante en fecha catorce de marzo del afio dos mil
dieciocho y la parte recurrente presentd recurso de revision el catorce de marzo del

mismo afio, esto es el mismo dia habil en que tuvo conocimiento del acto
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impugnado; evidenciandose que la interposicion del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, el articulo 178 de la Ley de la materia, refiere que el plazo de quince dias
habiles se contard a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién materia de impugnacién, ya que ello debe entenderse
para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podra presentarse el medio de
impugnacion o si es que se presenta, el mismo se considerara extemporaneo, no asf
cuando el medio de defensa se interponga antes de que comience a correr el plazo
legal; tiene aplicacion por analogia, la jurisprudencia 12. /].41/2015, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I,

pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnea.”

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

En consecuencia y después de la revision del formato de interposicion del recurso,
se concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segtin
lo aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccion V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

(”.)n

Lo anterior es asi, ya que apunta la parte recurrente que el Sujeto Obligado no le fue

entregada la version publica de la resolucién materia de su solicitud.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard sera: verificar si la informacion entregada por el Sujeto Obligado

colma la solicitud de acceso a la informacion publica.
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Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez lo

siguiente:

1. Version Publica de la Resolucién Administrativa del Procedimiento Comun

numero CEJ/121/2016.

En respuesta, el Sujeto Obligado inform¢ al particular que remitia el acuerdo
CT/CO/018/2018 mediante el cual fue aprobada la version publica de la resolucién
que anteriormente habia requerido por medio de otro folio de solicitud identificado
como 0051/NAUCALPA/IP/2018, asi como la resolucién CEJ/121/2016. No obstante,
se observa que solo se remitio el acuerdo mediante el archivo “ACUERDO CT-018-

2018.pdf”.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente medio de
impugnacion, en donde sefiald como acto impugnado y motivo de inconformidad
que el Sujeto Obligado no le entregd la versién publica de la Resolucion
Administrativa Comun CEJ/1212/2016 como fue acordado en la sesién del Comité
de Transparencia. Asimismo, es importante mencionar que via informe justificado,
el Sujeto Obligado remiti6 la versién publica de la resolucién identificada como
CEJ/121/2016, ya que sefiala que por error se omitié adjuntar la resolucién al

momento de emitir la respuesta.

Por lo anterior, este Instituto Garante procedera a examinar la respuesta e informe

justificado remitidos por el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez con el fin de
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verificar si la informacién se encuentra completa y con ello se puede dar por

satisfecho el derecho humano de acceso a la informacién de la parte recurrente.

Ahora bien, en primer lugar es importante mencionar que en la version publica de
la Resolucién Administrativa del Procedimiento Comun numero CEJ/121/2016,
remitida via manifestaciones, se observa que el efectivamente el documento
corresponde a lo solicitado por el particular, sin embargo, se encuentra incompleto
ya que no es posible apreciar la totalidad de cada pagina que integra el expediente,

como se aprecia en las siguientes imagenes:

EXPEIMENTE: CEMI2T2006

XXV Determinge y eyecular i aplicacidn ge (as medides de saguddad y sanciones a gue se
mfieve o O0digo Administrative, & Bande Murichos) & Reglamente v B3 desnds
dispssiciuniey fegaies u;ﬂinm;xiss an matevia de ordenanmienta ferriforial de Jos Adantamientos
Humanos p desarolio wrbans”, Siendo que el visitado reallzd f relends construotion, win
habar obtenido praviamente Ja licencia municipal de coasirdtcidn cormespondisnte qye
autorizara s totslidad de dichs edficacion, v &ai eurplir con las abligaciones que le impangn
8% normas e mateds 2 desarrollo urbane . requisito gue en b espacin no fue cumglido ;é,
el gobarmado y que se contienen an Jos arliculos 18,3 franodn I, 1820 fragoidn ¥, oal i;-;*civm
Ariministradiveg ral Fataco o BAaien ealamng osss aafaian o samiierds racoeet ivarmeate

LAMMILEL O WEETLINGS LI IDICRIS S STURIIIZES D SEENLATRID MR A ID6) LAY RAMITIS U IATS S0

phgerean frabajns et procesos de ampliecién con avance de desplamte e cas(flrm
armados en s plants alta del immuebie en ung dres aproximade de ocho metras de
frevie por siete imelrog de fondo, asi mismo s¢ observa conglryida vna escativa do
conoreto armadn af frente del innwehie con vae longitud de dos mefros con cincuenta
eceatimetros poe una alture de tres metros, cabe cifar gue 18 personas goe atlends i

si fa leanea de eonstruceidn correspondhants, maxime que el visitade no exhibid prosbs o
indicic en contra de éshs documentales en el senlido do que lo atentado e ellas ek
CONFArNa & deeenn ...
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Por ende, se considera que para que la informacién remitida via manifestaciones
solvente a cabalidad el derecho de acceso a la informacién publica del recurrente es
necesario que sea nuevamente digitalizada y remitida al particular la resolucién en
cuestion, pues al no apreciarse con exactitud la parte Superior de cada pagina asi
como carecer de renglones en los parrafos finales de cada péagina se estaria
otorgando un documento incompleto del que no es susceptible conocer su todo su

contenido.

Lo anterior es asi, ya que el derecho de acceso a la informacién publica constituye la
garantia de poder allegarse de los documentos que obren en poder del gobierno, es
decir constituye un acceso a documentos que los Sujetos Obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones y los cuales permiten evaluar sus acciones ante la
ciudadania, por ende resulta indispensable que el acceso a esos documentos se de en
las condiciones éptimas, es decir en documentos legibles y debidamente digitalizados
para que puedan ser conocidos por los solicitantes, ya que no hacerlo se estaria

generando opacidad en la informacion.
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En consecuencia, resulta dable ordenar al Sujeto Obligado que entregue de nueva
cuenta en un formato completamente legible y en version publica la Resolucion

Administrativa del Procedimiento Comun identificado con numero CEJ/121/2016.

En cuanto a la version publica que se ordena, tenemos que el Acuerdo remitido por
el Sujeto Obligado mediante respuesta registrado con ndmero de acta
CT/NAUCALPAN/CUARTA/ORDINARIA/2018 de fecha ocho de marzo de dos mil
dieciocho fue realizado para atender la solicitud de informacion
00051/NAUCALPA/IP/2018, en donde éste Organo Garante advierte que fue
tramitada por el mismo particular que promovid el presente medio de impugnacion

y que se trata del mismo documento materia de la solicitud.

Sin embargo éste no cumple con las formalidades previstas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que carece de la debida
fundamentacion y motivacion, pues tnicamente se constrifie a referir que seran
suprimidos datos personales considerados como confidenciales por estar
relacionados con la vida privada de particulares y la obligacién de los Sujetos
Obligados a proteger los datos personales que se encuentren en su posesion, sin
embargo, no fundamenta ni motiva con exactitud qué datos serdn suprimidos asi
como el porqué de ello, dejando al particular en estado de incertidumbre ante la
eliminacion de datos que carecen de la debida fundamentacion juridica que se debe
hacer cuando se restrinja parcial o totalmente el derecho de acceso a la informacién

publica, como lo indica el articulo 131 de la Ley de la Materia.

Por lo anterior, es que este Instituto Garante de la transparencia y acceso a la

informacion ptblica, determina sea entregado un nuevo acuerdo de versioén publica
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que sustente los datos que seran suprimidos en el documento del cual se ordena su

entrega conforme al Considerando siguiente.

Quinto. Version Publica. Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los
documentos que vayan a ser entregados por el Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez, para dar cumplimiento a la presente resolucién, contengan datos que deban
ser clasificados, el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracién de la version ptblica
de tales documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica
de la recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o-confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e

indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdin proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
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deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

Pablicay
¥ Municipios

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, 0 aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.
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Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), la firma de los particulares y cualquier otro dato que por su
naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo grave para la esfera privada de

los servidores publicos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtenciéon es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.
Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala

literalmente lo siguiente:
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Sujeto obligado:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica Gubernamental se_considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su_parte, segtin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico proposito de realizar mediante
esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta ultima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.
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Sujeto obligado:
De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. EIl Registro Nacional de Poblacion tiene como. finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, est4 integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacién o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan
la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.”

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”
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“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendri los
fundamentos y arqumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informaciéon es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informaciéon como
confidencial deberd contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
deberad elaborar acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion

a si lo entregado es formalmente una versiéon ptblica, o un documento ilegible,
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incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto,

por ende se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos del Considerando
Cuarto y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, en version publica

de lo siguiente:

1. Resolucion Administrativa del Procedimiento Comun identificado con

namero CEJ/121/2016.

Para la entrega en version publica, se deberad emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones

sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto
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de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién del

recurrente, mismo que también hard de conocimiento del particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucidn, para que conforme a los articulo 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en unplazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, ast
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ~ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE \DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMO QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Pagina 20 de 21



® Recurso de Revision: ~ 00836/INFOEM/IP/RR/2018
? Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan

)

de Juarez
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

B

0 a la Informacién Pablicay
Estado de México y Municiplos

Instituto do Transp: cc
Proteccion de Datos Personales d

osi
ol

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

isio 06
. "nf@em

instituto de Transparencia, Acceso a ja Informacion Publica y
P del Estado de México y Municipios

'PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del veinticinco de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
revision 00836/INFOEM/IP/RR/2018.

Pagina 21 de 21



N e e
N A Wl ke






