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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informaciéon publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido, en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

NO ES UNA INVESTIGACION, LA BUSQUEDA QUE PERMITA LOCALIZAR
LOS DOCUMENTOS PARA ATENDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. El articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México establece que para atender una solicitud
de acceso a la informacion, la Unidad de Transparencia debe turnar el
requerimiento a todas las areas que pudieran haber generado o poseer la
informacién requerida para efectos de que realicen una busqueda exhaustiva en sus
archivos que permita localizar los documentos existentes y generados previamente
al momento en que fuera formulada la solicitud, para efectos de su entrega al
particular, lo que implica un procedimiento de gestion documental segun lo
regulado por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Lo anterior no
equivale a la practica de una investigacion, en los términos sefialados por el articulo
12 del mismo ordenamiento juridico ya que dicha hipotesis normativa implica
analizar y extraer informacion a partir de la realidad misma o del contenido de
diversos documentos para someterla a un proceso de actividades intelectuales y

experimentales de modo sistematico con el proposito de aumentar los
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conocimientos sobre una determinada materia, los cuales se hacen constar en un

nuevo documento que se genera como consecuencia de la investigacion practicada.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberdn de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la
respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificaciéon

fraudulenta.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién
con la que se pueda responder a una solicitud de informacion, contiene datos
personales se debera de realizar su clasificacién como informacion confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, de manera previa
a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores ptuiblicos involucrados

incurriran en responsabilidad.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Phblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha treinta (30) de mayo de dos mil

dieciocho.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de
revisién, 00988/INFOEM/IP/RR/2018 y 00990/INFOEM/IP/RR/2018, promovidos
por— en su calidad de RECURRENTE, en contra de
las respuestas de la Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintiséis (26) de febrero de dos mil dieciocho, se presentaron ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), las solicitudes de informacion publica, registradas con los niimeros
00038/CUAUTIZC/IP/2018 y 00039/CUAUTIZC/IP/2018, mediante las cuales se

requirio:

00038/CUAUTIZC/IP/2018

“Basado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en el articulo
6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y
acceso a la informacion se solicita al Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli a través de sus dreas
Presidencia, Direccion de Administracion, Tesoreria, Coordinacion de Comunicacién Social y/o
quien haya sido la responsable de lo que se solicita, la siguiente informacién: 1.- Nombre de la

empresa, casa productora, consultoria, persona moral, persona fisica o los responsable de la
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produccion del primer informe de gobierno del Alcalde Victor Estrada Garibay (transmitido en
diciembre de 2016 a través de las cuentas oficiales del Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli) y el
monto que se le pago por dicho trabajo y transmision. 2.- Nombre de la empresa, consultoria,
persona moral, persona fisica o los responsables contratados por el Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli desde el inicio de la Administracion 2016-2018 a cargo del Alcalde
Victor Estrada Garibay en materia de asesoramiento de comunicacién interna y
externa, incluyendo las redes sociales, y el monto que se pagé por esos trabajos. 3.- El
listado de medios de comunicacion y cualquier otro medio de difusion (mupis, espectaculares,
bardas, transportes como tren suburbano, lineas de autobiis, taxis, lonas, etc) que se contrato
para la difusién del primer informe de gobierno del Alcalde Victor Estrada Garibay y el monto
que se pago a cada uno de ellos 4.- El listado de medios de comunicacion a los que el
Ayuntamiento de Cuautitlan les pagé de enero a diciembre de 2016. Se solicita un desglose

mensual de cada uno de ellos y la suma anual de cada uno de ellos.” (Sic)

00039/ CUAUTIZC /IP/2018

“Basado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia y acceso a la informacion se solicita al Ayuntamiento de Cuautitian Izcalli
a través de sus dreas responsables Presidencia, Direccion de Administracion, Tesoreria,
Coordinacion Comunicacién Social y/o quien haya sido la responsable, la siquiente
informacién: 1.- Nombre de la empresa, casa productora, consultoria, persona moral,
persona fisica o los responsable de la produccién del segqundo informe de gobierno del
Alcalde Victor Estrada Garibay (transmitido en diciembre de 2017 a través de las cuentas
oficiales del Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli) y el monto que se le pag6 por dicha labor.
2.- El monto del pagd que realizé el Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli a la periodista
Carolina Rocha por su intervencion en el segundo informe de gobierno del Alcalde Victor

Estrada Garibay realizado en diciembre de 2017. 3.- El listado de medios de comunicacion

Pagina 5 de 46



00988/INFOEM/IP/RR/2018

y acumulado
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

y cualquier otro medio de difusion (mupis, espectaculares, bardas, transportes como tren
suburbano, lineas de autobis, taxis, lonas, etc) que se contraté para la difusion del
segundo informe de gobierno del Alcalde Victor Estrada Garibay y el monto que se pago
a cada yno de ellos 4.- El listado de medios de comunicacion a los que el Ayuntamiento
de Cuautitldn les pago de enero a diciembre de 2017. Se solicita un desglose mensual de

cada uno de ellos y la suma anual de cada uno de ellos.” (Sic)

Sefial6o como modalidad de entrega de la informacién: a través de SAIMEX.

El dia veintiuno (21) de marzo de dos mil dieciocho, el SUJETO OBIGADO
notifico al particular que el término de 15 dias para atender las solicitudes de
informacion fue prorrogado por el plazo de 7 siete dias mas; sin embargo se
puede apreciar que dicho procedimiento es indebido ya que no cumple con las
formalidades que la Ley le establece como es las razones fundadas y motivas,

aprobadas por el Comité de Transparencia mediante resolucion.

El dia seis (6) de abril de la presente anualidad el SUJETO OBLIGADO presento
sus respectivas respuesta a las solicitudes de informacién de referencia,
informacién que ya es del conocimiento de las partes y por economia procesal

se omite se reproduccion.

El dia once (11) de abril de dos mil dieciocho, estando en tiempo y forma, se

interpusieron los recursos de revision por parte de _ en contra de las
respuestas, sefialando como acto impugnado en términos idénticos y motivos

de inconformidad lo siguiente:
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a) Acto impugnado;
“El Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli vespondid parcialmente a la peticién de

informacion” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

00988/INFOEM/IP/RR/2018

“Al Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli se le solicité la siquiente informacion: 1.-
Nombre de la empresa, casa productora, consultoria, persona moral, persona fisica o
los responsable de la produccion del primer informe de gobierno del Alcalde Victor
Estrada Garibay (transmitido en diciembre de 2016 a través de las cuentas oficiales
del Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli) y el monto que se le pago por dicho trabajo y
transmision. 2.- Nombre de la empresa, consultoria, persona moral, persona fisica o
los responsables contratados por el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli desde el inicio
de la Administracion 2016-2018 a cargo del Alcalde Victor Estrada Garibay en
materia de asesoramiento de comunicacion interna y externa, incluyendo las redes
sociales, y el monto que se pagd por esos trabajos. 3.- El listado de medios de
comunicacién y cualquier otro medio de difusién (mupis, espectaculares, bardas,
transportes como tren suburbano, lineas de autobis, taxis, lonas, etc) que se contrato
para la difusion del primer informe de gobierno del Alcalde Victor Estrada Garibay y
el monto que se pag6 a cada uno de ellos 4.- El listado de medios de comunicacion a los
que el Ayuntamiento de Cuautitlin les pagé de enero a diciembre de 2016. Se solicita
un desglose mensual de cada uno de ellos y la suma anual de cada uno de ellos. En la
respuesta, que se adjunta, responde tinicamente los primeros dos puntos y omite las

otras dos peticiones”(sic)

00990/INFOEM/IP/RR/2018
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“Al Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli se le solicité la siguiente informacion 1.-
Nombre de la empresa, casa productora, consultoria, persona moral, persona fisica o
los responsable de la produccion del sequndo informe de gobierno del Alcalde Victor
Estrada Garibay (transmitido en diciembre de 2017 a través de las cuentas oficiales
del Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli) y el monto que se le pagé por dicha labor. 2.-
El monto del pagé que realizé el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli a la periodista
Carolina Rocha por su intervencion en el segundo informe de gobierno del Alcalde
Victor Estrada Garibay realizado en diciembre de 2017. 3.- El listado de medios de
comunicacion y cualquier otro medio de difusion (mupis, espectaculares, bardas,
transportes como tren suburbano, lineas de autobils, taxis, lonas, etc) que se contrato
para la difusion del segundo informe de gobierno del Alcalde Victor Estrada Garibay
y el monto que se pago a cada uno de ellos 4.- El listado de medios de comunicacion a
los que el Ayuntamiento de Cuautitldn les pago de enero a diciembre de 2017. Se
solicita un desglose mensual de cada uno de ellos y la suma anual de cada uno de ellos.

Al final respondid tinicamente los dos primeros puntos y omitié el 3 y4” (sic).

¢ Se adjuntd a cada recurso de revisidn el formato de respuesta.

5. Asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fracciéon I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México
y Municipios, el recurso de revisién nimero 00653/INFOEM/IP/RR/2018, fue
turnado al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez con el objeto de su
analisis, posteriormente el Pleno de este ()rgano Autéonomo, en la Décima
Cuarta Sesién Ordinaria de fecha catorce (14) de abril dos mil dieciocho ordeno
la acumulacion de los recursos de revision 00988/INFOEM/IP/RR/2018 y

00990/INFOEM/IP/RR/2018; a efecto de que ésta Ponencia formulara y
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presentara el proyecto de resolucidon correspondiente de conformidad con el
numeral ONCE incisos b) y c) de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite
y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como
de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por
lIa Ley de Transparencia Estatal’, que sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,

de oficio 0 a peticion de parte cuando:

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque se
trate de solicitudes diversas;
(...

6. Resulta conveniente su tramite de forma unificada para mejor resolver y evitar
la emisién de resoluciones contradictorias, fue procedente que este Organo
Garante realizara la acumulacion respectiva, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se

aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios
“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través de los acuerdos de admision de fecha
diecisiete (17) de abril de dos mil dieciocho, se puso a disposicion de las partes
los expedientes electronicos via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard los

Informes Justificados procedentes.

El dia veintiséis (26) de abril de la presente anualidad el SUJETO OBLIGADO
presentod sus respectivos Informes Justificados para cada uno de los recursos en
comento, a efecto de manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera,
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mismos que se pusieron a la vista del particular, sin embargo se inserta en su
parte medular a continuacién a fin de que no exista opacidad, informacién que
se describira en el estudio de la presente resolucién, de tal informacién no se

presentd manifestacion alguna por parte de la recurrente.

FURUSEIRN 1 FURIW T €130 2k M0e KT 01 ard ket -

EDNA PACLA RAUDA ARANDA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

ide refiero a su similar de referencia SA-UT/0150/2018 de fecha diecisiete de abril del afio en
curso, mismo en el qgue se informa del Recurso de  Revisidn  ndmero
DO09BBINFOEMAP/RR/2018,  relativo  a  la  solictud  de  Informacién  ndmero
00038/CUAUTIZC/IP/2018, mediante la cual se solicitd via SAIMEX lo siguiente:

“.... 1.- Nombre de lfa smpress, casa productora, consulioria, persons moral, persona fisica o los
responsable de la produccicn det primer informe de goblerno del Alcalde Victor Estrada Garibay
{transmilido en diciembre de 2016 a través de las cuentas oficiales del Ayuntamienio de Cuautitlén
fzcaliiy y el monto que se le pago por dicho trabajo v transmision. 2.- Nombre de la empresa, consudtoria,
persona moral, persona fisica o los responsables contratados por el Ayuntamiento de Cuautitian fzcalli
desde el inicio de la Administracién 2016-2018 a cargo del Alcalde Victor Estrada Garibay en malteria
de asesoramiento de comunicacién interna y externa, incluyendo fas redes sociales, y ef monto que se
pags por esos trabajos. 3.- El listado de medios de comunivacidn y cualquier otro medic de difusidn
{(mupis, espectaculares, bardas, fransportes como tren suburbano, ineas de aufobis, taxis, lonas, el
quie se confratd para fa difusidn del primer informe de goblerma del Alcalde Victor Estrada Garibay y el
monto que se pagd a cada une de eflos 4~ El Istado de medios de comunicacion & Jos que ef
Avuntamiento de Cuautitidn les pagé de enero a diciembre de 2016, Se solicita un desglose mensual de
cadla uno de eflos v fa suma anual de cada uno de ellos.” (sic).

De lo anterior, esta Dependencia General dio respuesta a los numerales 1y 2, ello en el
entendido que, al ser informacidn que no solo resguarda la Unidad de Contrataciones,
dependiente de esta Direccidn, pudiera ser proporcionada de manera mas precisa por otra drea
de este Sujeto Obligado a guien se turnd en su momento la Solicitud de Origen, no obstante no
sucedio asl, y fue a razon de ello que el ahora "Recurrente” interpuso el presente Recurso de
Revision en el cual sefala como acto impugnado lo siguiente:

“El Ayuntamiento de Cuautitlan izcalli respondid parcialmente a la solicitud de
informacién® {Sicl. :

De lo antes expuesio se desprende que, si bien es clerto esta Dependencia Gensral pudiera
contar con la informaciéon referente a los puntos 3 y 4 también 1o es que esta puede obrar de
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manera mas precisa en ofras dreas de este Sujeto Obligado en las que por su facultad v
atribuciones se encuentra la difusion v la comunicacion social.

Ahora bien, v en cumplimiento al ejercicio plenc de acceso a la informacion, esta Direccion
General se dio a la farea de localizar la informacion con la que cuenia 3 este respecto,
localizando lo siguiente:

Para dar respuesta al punto nimero 3 que a la lebra dice:

"3~ El lslado de medios de comunicacion y cualguier ofro medio de difusion (mupis, espectaculares,
bardas, fransportes como bren suburbano, lingas de autobus, laxis, fonas, elc) que se contrald para la
difusion del primer informe de goblerno del Alcalde Viclor Estrada Garibay y el monlo que se pagd a
cada uno de eliog” .

Se adiunta el anexo 1 referente al listado de lo salicitado correspondiente al ejercicio 2018,

Para dar respuesta al punto nimere 4 que a 1a letra dice

*4 - El istado de medios de comunicacion a los que ef Ayuntamiento de Cuautiffan les pagd de ensro a
diciembre de 2016. Se solicita un desylose mensual de cada uno de ellos y la suma anual de cada uno
de elios”
Se adjunta el anexo 2 referente al listado de lo solicitado correspondiente al ejercicio 2016.

Lo anterior con fundamento en el arliculo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5° de la Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberanc de México; 12, 23 fraccion
IV, 24 fraccitn X1y XXV de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios.

HE g,

mm GUADALYFE AMIREZ BUENO
5  DIRECTORA GENERA (E ADMNISTRACION
B;‘ZL AYUNTAMI ENTO DE CUatT fmz [ZCALLL ESTADO DE MEXICO

Pagina 12 de 46



00988/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulado
Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli

Recurso de revision:

Sujeto obligado:

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Arewe ¥

ADRIANS JUAREZ PASCUAL
29.000,00
ALVARD SAMCH AERON
LWVARD SAMCHEZ SALMERON 23 200,00
ANTOMIO HUERTA GUTIERREZ +1.600.00

ANZ CONSULTING GRUP, S.A. DE CV,
ARTES GRAFICAS EN PERIODHCD, 5.4, DE LV,
CARLDE EDUARDO RAMIREZ BRAN

LA, PERIOGDISTICA DEL S0L DE MEXICO, $.4. DE V.

DEMOS DESARROLLO DE MEDIOS, 5.8, DE OV,

100 0, O

B8 sae.08

28 00000

242,393 B0

53,200.00
EDICIONES CON CONTENIDO, 5.4, DE C.V. 43 20000
EDICIONES DEL NDRTE, 5.4, DE £V, 81 050,25
EDHTORIAL DDM, 5.4 DE CV, T —
EDITORIAL SIXBRO, S.A. DE C.V. 46,400,00
EDITORIAL ZUMI, 5,4, DE CV. 120.000.00
EMFASIS COMUNICACIONES, S.& DE C.V, 24.800.00
ERNESTO HERNANDEZ COELLO 29.000.00
ESTO Y/O PERIODISTICA ESTO, S.A. DE C.V. 41.774.00
GRUPO DE RADIODIFUSORAS, 5.4, DE C.V. | 500.000.00

HOY ESTADD DIGITAL, 5.4 DE CW.
IMAGINACION ¥ ACCION MK, 5.4 DE LV

243 800 00

B0 000,00
JUAN NIEBLAS MEZA 448.480.00
MAC EDICIONES ¥ PUBLICACIONES, S.4. DE C.V. 1312000
MARIA ANGELICA ARMENTA GARCIA 11.600.00
MAAREA DEL ROCID VAZGQUEZ CHAVEZ 133.214.40
MARIA LUISA COVARRUBIAS ROMD 26.000.00
MILENIO DIARIO, 5.4, DE C.. £0,000.00
TRUJILLO VERA FLORENCIO Y/O EL IZCALLENSE 44.800.00
ULTRA DIGITAL TOLUCA, 5.4, DE C.V. 11.600.00
VERDQMNICS CABRERA BMOLINA 14 805,00
YOLANDA ALICIA GUTIERREZ MUROZ +7.400.00
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VERQNICA CABRERA MOUNA  $10788.99

ULTRADIGITAL TOLUCA, S.A. DE GV, $58.000.60
SISTEMA DE RADID Y TELEVISION MEXIQUENSE $25.000.00
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

RED COMERCIAL SERVICIOS CONSTRUCCION, SA DECN. 56340000

RAGCK STAR, SA, DECV.  $247,080.00

PATRICIA RAGUEL ANDRADE BARAJAS  $5,800.00
MILENIO DIARIO, §.A DE GV, $140,000.00

MARIELA PADRON ROJAS  $15,000.00

MARIA DEL ROCIO VAZQUEZ CHAVEZ  $50,405.12
LUZ MARIA DE JESUS GUADARRAMA  $5.000.00
JULIA LUGO GARCIA  $10,000.00 ‘

JUAM NIEBLAS MEZA 5264 B40.00

JOSEFINA TRAPALA GUNZALEZ 3500000

INGCENCID SANCHEZ RODRIGUEL  $5.000.00

HOY ESTADO DIGITAL. SA DE QY. 324380000

‘GRUPO DE RADIODIFUSORAS, SA. DE C.V. $588.000.00
FLORENCHO TRUILLO VERA  S40B00 00

EVELIA BARRON VENEGAS  $5000.00

ERNESTD HERMANDEZ COELLD  §31,200.00

ENFASIS COMUNICACIONES, SA.DECY. 34840000
EDITORIAL SIXBRD, 8.4 DE CV. 84840000

| ERITORIAL DDM, 8.4, DE CV. $388,800.00

EDICIONESR DEL NORTE, 8.A. DECV. 338824.00

DIARIO IMAGEN, 84 DECYV, 52784000

Cla, PERICDISTICA DEL 80L DEL ESTADRGC DE MEXICO, 84, DECV,

CECILIA RODRIGUEZ LOPEZ 3500000

CARLOS EDUARDO RAMIREZ BRAN  $48400.00

CAPITAL NEWS, BA DECV. $30,520.00

ARTES GRAFICAS EN PERIODICO, 8 A DECY.  $142,833.04
ANGEL ABEL GUTIERREZ GONZALEZ  $40,800.00

ALVARD BANCHET BALMERON  $68,600.00

ALDO MANUEL AVILA TINGCD  $5,000.00
ARRIANA JUAREZ PASCUAL  823,200.00

$182,294.40
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Recurso de revision:

El Comisionado Ponente decret6 los cierre de instruccion mediante acuerdos de
techa quince (15) de mayo de dos mil dieciocho, respectivamente con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 31 fraccién IV del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, que dispone; los plazos
sefialados al cumplimiento de los acuerdos se contara de momento a momento;
esto es que el computo de término del primer recurso queda sujeto al plazo del
ultimo recurso interpuesto, acumulado al primero; lo cual al ser desarrollado
sistematicamente mejorara la seguridad juridica en las actuaciones y dando
legalidad a lo considerado por este Organo Garante frente a los derechos de los

particulares, por lo que, ordend turnar el expediente a resolucién.

El dia veintidos (22) de mayo de dos mil dieciocho y con fundamento en el
articulo 181 tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pblica del Estado de México y Municipios, se notificd que plazo de 30 dias para
resolver el recurso de revision, seria ampliado por un periodo de 15 dias habiles
adicionales; debido a la naturaleza, complejidad del asunto y para un mejor

estudio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

11.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para

conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
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apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion 1I, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones 1 y
XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

12. Los medios de impugnacion fueron presentados a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd sus respuestas el dia seis (6) de abril dos mil dieciocho, de
tal forma que el plazo para interponer los recursos transcurrio del dia nueve (9)
al veintisiete (27) de abril de dos mil dieciocho; en consecuencia, presentd sus
inconformidades el dia once (11) de abril de dos mil dieciocho, estos se
encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios.
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Recurso de revision:

En ese orden de ideas, los escritos contiene las formalidades previstas por el
articulo 180 ultimo parrafo de la Ley de la materia, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los

presentes recursos.

TERCEROQ. Planteamiento de la Litis.

14.

15.

De lo inicialmente solicitado por _se puede observar que el servidor
publico habilitado, a través de la Unidad de Transparencia entregd a su
consideracion sus respectivas respuestas a las solicitudes de informacion; sin
embargo, la recurrente se inconforma y refiere como acto impugnado que la
respuesta es parcial y como motivos de inconformidad los mencionados en el
parrafo 4; en consecuencia, el estudio de la presente resolucion versara respecto
al contenido de las respuesta que fueron proporcionadas, a efecto de verificar si
se da cumplimiento al derecho de acceso a la informacion o en su defecto se haya

vulnerado el mismo, ordenar su reparacion.

Resulta necesario sefialar que el derecho de acceso a la informacion publica es
un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su
articulo 19.2; en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de Mexico,
por lo que el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido

cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
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Recurso de revision:

consecuencia, a todas las autoridades, en el &mbito de su competencia, segin lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra

dicho derecho.

Ahora bien el contenido del articulo 1 tercer parrafo de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece que “...Todas las autoridades, en el

dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.” .

Por cuanto hace al contenido del articulo 6 segundo parrafo, apartado A.
fracciéon I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual

establece que “Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, ast como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente

por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.

Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
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facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo

los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.”.

Luego entonces, el acceso a la informacion publica es el derecho humano a
través del cual se puede solicitar a aquella informacion publica que generen,
administren o posean las autoridades, quienes estan obligado a documentar
todo acto que derive sus facultades, atribuciones y competencias, siempre

prevaleciendo el principio de maxima publicidad.

Por lo anterior es asi, los presentes recursos de revision se circunscribe en
determinar si el SUJETO OBLIGADO con sus respuestas a las solicitudes de
informacion actualiza alguna de las causales de procedencia contenidas en el
articulo 179 fraccion I y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio de resolucion del asunto.

20.

Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegdndose en todo momento al principio
de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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I. De las respuestas a las solicitudes de informacion.

De los diversos requerimientos que realiza-al SUJETO OBLIGADO

refiere para cada una de la solicitudes en términos generales lo siguiente:

De la solicitud 00038/CUAUTIZC/IP/2018, se informa que la empresa
contratada para la prestacion del servicio es CRUVA DELSOR S.A. de C.V.y el
monto erogado fue de $449,00.00 (Cuatrocientos noventa y nueve mil pesos
00/100 M.N.), por lo que refiere al asesoramiento de comunicacién interna y
externa, no existen contratos por dicho conceptos; no obstante lo anterior el
SUJETO OBLIGADO adjuntd como respuesta el oficio numero
DGA/0728/2018 de fecha seis (6) de abril de la presente, mediante el cual se
informa lo antes referido, dicho escrito es suscrito por el Director General de

Administracion, servidor publico habilitado.

De la solicitud 00039/CUAUTIZC/IP/2018, se manifesté que el nombre de la
empresa contratada para la prestacion del servicio fue CRPCOIN S.A.de C.V.y
el monto erogado fue de $499,000.000 (Cuatrocientos noventa y nueve mil pesos
00/100 M.N.) y por lo que respecta a la participacion de la periodista Carolina
Rocha en el Segundo Informe de Gobierno en diciembre de 2017, no existe
contrato por ese concepto, de tal informacion el SUJETO OBLIGADO adjunté
el oficio niimero DGA/0728/2018 de fecha seis de abril de la presente anualidad,
suscrito por el Director General de Administracién quien informé lo antes

referido.
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24. Es de observar que el SUJETO OBLIGADO hace referencia a ciertos datos con

los que pretende dar cumplimiento a los requerimientos del particular, luego

entonces derivado de los diversos requerimientos en ambas solicitudes, resulta

necesario para su estudio una tabla comparativa para poder determinar que se

proporciond como respuesta y cudl fue la informacion faltante, para lo cual se

ilustra a continuacion:

00038/CUAUTIZC/IP/2018
1. Nombre de la empresa, casa

consultoria,
persona moral, persona fisica
o los responsable de la
produccién  del  primer
informe de gobierno del
Alcalde Victor Estrada
Garibay  (transmitido en
diciembre de 2016 a través de
las  cuentas oficiales del
Ayuntamiento de Cuautitidn
Izcalli) y el monto que se le
pago por dicho trabajo y

transmision.

productora,

CRUVA  DELSOR
S.A.DEC.V.

$499,000.00
erogado.

monto

SI

2. Nombre de la empresa,
consultoria, persona moral,
persona  fisica o  los
responsables contratados por
el Ayuntamiento de
Cuautitlin Izcalli desde el
inicio de la Administracion
2016-2018 a cargo del
Alcalde  Victor  Estrada
Garibay en materia de
asesoramiento de
comunicacion interna y
externa, incluyendo las

No existen contratos

respecto al
asesoramiento de
comunicacion

interna y externa.

NO
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redes sociales, y el monto
que se pago por esos
trabajos.

3. El listado de medios de | No hubo | Anexo 1 SI
comunicacion y cualquier L Documento que
. L, pronunciamiento .

otro medio de difusion consiste en un
(mupis, espectaculares, listado que
bardas, transportes como tren corresponde a los
suburbano, lineas de autobiis, medios de
taxis, lonas, etc) que se comunicacién y el
contraté para la difusion pago que se erogo a
del primer informe de cada uno,
gobierno  del  Alcalde correspondiente al
Victor Estrada Garibay y ejercicio 2016.
el monto que se pagé a cada
uno de ellos.
4. El listado de medios de Se menciona un | NO
comunicacion a los que el

. s anexo 2, pero no se
Ayuntamiento de Cuautitlin
les pagé de enero a adjunto.
diciembre de 2016 y
desglose mensual de cada uno
de ellos y In suma anual de
cada uno de ellos
00039/CUAUTIZC/IP/2018
1. Nombre de la empresa, | CRPCOIN S.A DE
casa productora, consultoria, cv
persona moral, persona fisica |
o los responsable de la | $499.000,00 monto SI
produccién del segundo erogado.

informe de gobierno del
Alcalde Victor Estrada
Garibay (transmitido  en
diciembre de 2017 a través de
las oficiales  del
Ayuntamiento de Cuautitlin
Izcalli) y el monto que se le
pagoé por dicha labor.

cuentas
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2. El monto del pagd que | No existe contrato
realizé el Ayuntamiento de .
Cunutitin Tclli g 1n | PO dicho concepto NO
periodista Carolina Rocha
por su intervencién en el
segundo  informe  de
gobierno
3. El listado de medios de | No hubo SI
comunicaciéon y cualquier .y Anexo 1
otro  medio de difusion promunciamiento. Documento que
(mupis, espectaculares, consiste en un
bardas, transportes como tren listado que
suburbano, lineas de autobiis, corresponde a los
taxis, lonas, etc) que se medios de
contraté para la difusion comunicaciéon y el
del segundo informe de pago que se erogo a
gobierno  del  Alcalde cada uno,
Victor Estrada Garibay y correspondiente al
el monto que se pagé a cada ejercicio 2017.
uno de ellos.
4. El listado de medios de | No hubo | Se  menciona un NO
comunicacion a los que el .
. o, pronunciamiento. anexo 2, pero no se
Ayuntamiento de Cuautitidn
les pago de enero a diciembre adjuntd.
de 2017 y desglose mensual
de cada uno de ellos y la
suma anual de cada uno de
ellos

25. Lo anterior es asi, el derecho de acceso a la informacién publica implica que
cualquier persona pueda acceder y conocer la informacion contenida en los
documentos que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados, por
consiguiente, el acceso a la informacion se tendra por cumplido cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccion XI, 4
y 166 parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios.
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La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, prevé en su articulo 23 fraccion IV que son Sujetos Obligados a
Transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos que
obren en su poder:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y

proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la

administracion municipal;

Luego entonces el SUJETO OBLIGADO estando en tiempo y forma presento
sus manifestaciones a través de sus respectivos informes justificados en los
cuales se modifica la respuesta inicial a cada solicitud de informacion,
proporcionando informacion adicional; sin embargo, esta no da total

cumplimiento a los requerimientos.

II. De las obligaciones del SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior es asi, por lo que respecta al punto 1 de ambas solicitudes “Nombre
de la empresa, casa productora, consultoria, persona moral, persona fisica o los
responsable de la produccion del primer informe de gobierno del Alcalde Victor Estrada
Garibay (transmitido en diciembre de 2016 Y 2017 a través de las cuentas oficiales del
Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli) y el monto que se le pago por dicho trabajo y

14

transmision...” se aprecia que las respuestas emitidas por el SUJETO

OBLIGADO colman el derecho de acceso a la informacién al informar de
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manera muy precisa lo solicitado como es el nombre de las empresas y total de

gasto erogado por dicho concepto, por antes referido se da por atendido dichos

planteamientos.

En cuanto al requerimiento 2 de ambas solicitudes, relativos a “Nombre de la
empresa, casa productora, consultoria, persona moral, persona fisica o los responsable
de la produccion del primer informe de gobierno del Alcalde Victor Estrada Garibay
(transmitido en diciembre de 2016 a través de las cuentas oficiales del Ayuntamiento
de Cuautitldn Izcalli) y el monto que se le pago por dicho trabajo y transmision...” y
“El monto del pagd que realizo el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli a la periodista
Carolina Rocha por su intervencion en el segundo informe de gobierno...” de la
respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO a dichos planteamientos se
aprecia que la Direccién General de Administracion es quien manifiesta que en
sus archivos no se encuentra la informacion solicitada, por lo tanto ésta no es
suficiente para poder determinar que el derecho en cuestiéon se haya

garantizado, sino todo lo contrario.

De lo anterior, se aprecia que la Unidad de Transparencia requirid la
informacién a algunas areas que de acuerdo a sus atribuciones estas pudieran
contar con parte de la informacion solicitada; sin embargo, no todas

respondieron, para mayor comprension se insertan las siguientes imagenes:
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De las anteriores imagenes se puede apreciar que hubo dos respuestas una de
ellas emitida por la Direccion General de Administracion la cual informo parte
de lo solicitado, misma que fue del conocimiento del particular y en cuanto a la
respuesta por parte del presidencia municipal aunque esta no fue favorable
toda vez que dijo no contar con la informacion, se debié de hacer del
conocimiento del particular, esto con la finalidad de demostrar que se busco la
informacion en diferentes dreas administrativas y otorgar certeza juridica al

solicitante.

No obstante lo anterior, se puede observar la omision de la Tesoreria Municipal
la de informar en cuanto a los requerimientos realizados por el recurrente,
como de igual forma se advierte que faltd buscar la informacién en otras areas,
como por ejemplo el Departamento de Archivos, Subsecretaria de Egresos,

Coordinacién General de Comunicacion Social; lo anterior es asi que la
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respuesta emitida no colma el derecho en cuestion ya que la informacién no se

busco de manera exhaustiva y razonable.

Por lo anterior resulta viable ordenar al SUJETO OBLIGADO realizar una
busqueda exhaustiva y razonable en sus archivos y de encontrar el o los
documentos que satisfagan lo solicitado en ambos asuntos, se proceda a su
entrega en version publica, caso contrario se deberd de informar al recurrente
de forma funda y motivada las razones que justifiquen por que no se cuenta

con la misma, a efecto de dar certeza juridica al particular.

34. El procedimiento de acceso a la informacion publica, descrito en el Titulo

35.

Septimo de la Ley de Transparencia describe los pasos que debe seguir la
autoridad para atender las solicitudes que presenten las personas en ejercicio de
su derecho, entre los cuales se encuentra el deber de las Unidades de
Transparencia de turnar a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una btisqueda exhaustiva y razonable

de la informacion solicitada, segtin se asienta en el articulo 162 de la ley citada.

El buscar exhaustivamente en sus archivos, es identificar la unidad(s)
administrativa(s) que resguarda el documento al que una persona pretende
acceder, es practicar una adecuada gestién documental que nos permite
localizar el documento, como bien sefiala el articulo 159 de la Ley de
Transparencia y no, como equivocadamente pretende la Ayuntamiento de

Cuautitlan Izcalli solamente referir que no cuenta con la informacion, ya que se
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aprecia que solo una area fue la que otorgd respuesta; por lo anterior se aprecia
que hubo omision por una area en informa lo solicitado, asi como de igual
forma no se realizaron dichos requerimientos a las otras areas que muy

probamente pueda tener parte de la informacion.

Para aquellos casos en que las areas administrativas de los Sujeto Obligados se
niegan a colaborar la Unidad de Transparencia debe de hacer de conocimiento
a lainstancia competente o superior jerarquico la probable responsabilidad por
el incumpliendo de la obligaciones previstas, a efecto de que se le ordene
realizar sin demora las acciones conducentes y para el caso de que persista la
negativa de colaboracién, la Unidad debera informar a la autoridad competente
para que ésta inicie, en su caso el procedimiento de responsabilidad, tal como
lo establecen los articulos 53 fraccion XIII, 54 y 222 fraccion I de la Ley en la

materia.

Por lo que refiere al punto 3 de la solicitudes de referencia “El listado de medios
de comunicacion y cualquier otro medio de difusion (mupis, espectaculares, bardas,
transportes como tren suburbano, lineas de autobiis, taxis, lonas, etc) que se contrato
para la difusion del primer informe de gobierno del Alcalde Victor Estrada Garibay y el
monto que se pagd a cada uno de ellos...” se observa que el SUJETO OBLIGADO
no realizé pronunciamiento respecto de este punto, fue hasta la presentacién
de sus respectivos informes justificados mediante los cuales proporciond el
respectivo listado y el monto pagado, para mayor referencia se inserta las

siguientes imagenes:
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Avexo 3
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38. Ahora bien es de observar que la informacién que se proporciona a través del
informe justificado ha dejado satisfecho el derecho de acceso a la informacion
por lo que respecta a este punto, ya que se proporciond las documentales en
donde se contiene la informacion solicitada por el recurrente, por lo tanto, este
organo garante debe revisar a través del medio de impugnacion que el SUJETO
OBLIGADO proporcione respuestas completas que garanticen en su totalidad

el derecho de acceso a la informacién, como lo dispone la ley de la materia:

Articulo 11. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se deberd
garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente,
confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro

régimen de excepciones que deberd estar definido y ser ademas legitima y
estrictamente necesaria en una sociedad democrdtica, por lo que atenderd las
necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona.
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39. En consecuencia es de destacarse que este Organo Garante en analogfa con el
criterio niimero 31/10 del ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (antes IFAI) no se
encuentra facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por parte de los SUJETOS OBLIGADOS, en ese sentido se

procede a citar el siguiente Criterio:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades
en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en
virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision,
al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado — Alonso Lujambio Irazabal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvdn Laborde
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2395/09 Secretaria de Economia - Marta Marvan Laborde
0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria

Marvan Laborde.

40. Finalmente el punto 4 de ambas solicitudes referente a “El listado de medios de
comunicacion a los que el Ayuntamiento de Cuautitldn les pago de enero a diciembre
de 2016 y 2017 y desglose mensual de cada uno de ellos y la suma anual de cada uno de
ellos.” Se observar que el SUJETO OBLIGADO no realizd pronunciamiento
algtin respecto a este punto; sin embargo, fue hasta la presentacién de sus
respectivos informes que manifiesta de forma escrita que poseen la

informacion, misma que a su dicho se contiene en un anexo 2 y que muy

probablemente fue por un posible error involuntario no se adjuntd la

documental correspondiente; por lo anterior resulta viable ordenar la entrega

de la informacion en version publica de ser el caso.

41. El acceso a la informacion publica es un derecho humano a través del cual un
particular puede solicitar a un ente ptblico aquellos documentos que generen
administren o posean en aras de sus respetivas competencias, sin acreditar el
interés juridico. Luego entonces la informacion publica debera ser oportuna,
clara, veraz y de facil acceso, esto quiere decir que el SUJETO OBLIGADO tiene
el deber de transparentar sus acciones en aras de sus atribuciones, lo cual tiene
como finalidad la de realizar buenas practicas para emitir documentacién que

satisfaga las solicitudes de informacion y asi privilegiar el principio de méaxima

publicidad.
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QUINTO. De la elaboracion de la version publica.

42. Por otro lado, debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacion
solicitada, eventualmente pudiera obrar datos personales susceptibles de
protegerse, y toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
tiene el deber de velar por la proteccion de los datos personales aun tratdndose

de servidores publicos y en su caso generar la version puablica del documento

por las consideraciones que se estimen pertinentes.

43. La clasificacion total o parcial de la informacion requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacion publica, constituye una restriccion al derecho
humano de acceso a la informacion. Como reiteradamente han dicho, diversos
organos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto® aunque cualquier limite
o restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de

? RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningiin derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito
de restringir los derechos fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la
restriccién constitucional, es decir, no basta que la restriccidén sea en términos amplios Gtil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe
ser la id6nea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincién legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucién, en aras de la consecucidn de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./].2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima ’época. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.
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corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.’ En este caso, la clasificacién total o parcial
de la informacion es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién de
la informacion que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencién de los operadores juridicos.

Requisitos previos.

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza
alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de
las areas quienes administran la informacién y los que PROPONEN su

clasificacion y no el Comité de Transparencia, toda vez que éste tinicamente

?”67. Seguin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencion Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho a la libertad de expresion sea admisible: (1) la Jimitacidn debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacidon debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende
lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el
derecho a ln libertad de expresion. Parr, 67.
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aprueba, modifica o revoca la propuesta de clasificacion. Al hacerlo tienen que
precisar de qué informacion se trata (nombre, registro federal de
contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de algiin
documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia, poliza,

entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion (confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacion, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

El altimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134
y 108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no_se

puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los

documentos de un expediente o area, sin individualizar su analisis y tampoco

se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un

documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

Supuestos de clasificacion
Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.
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49. Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
seflalan los supuestos para que la informacion pueda ser clasificada como
confidencial:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estarda sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los
registros publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea

considerada por la presente ley como inform.3acion publica.

50. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de
realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se
cumple con esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos

de clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razdn.
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51. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncién o encaje* para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el

titular del area que administra la informacion.

Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

52. El Comité de Transparencia, segiin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién que haya

propuesto. Por lo tanto, el Comité aprueba modifica o revoca la clasificacion.

4 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
"x es un Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncion. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “:Qué es ponderar?

Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad

que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas
seflalar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control y el servidor
publico encargado de la proteccion de datos personales; integrado siempre por
un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus
integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar vicios de

legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decision de aprobar, modificar o revocar la clasificacion debera de asentarse
en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después de
un analisis minucioso a partir de lo propuesto por el Titular del area que
administra la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.

Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion
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Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley
nos aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos
131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General
respectivamente, y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para justificar las restricciones,
corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar

debidamente la clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo,
el procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentaciéon impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los

hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
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los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero
de igual manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan
los razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”*

58. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable

al caso, y por lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevaron_a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de wvotos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro

Esponda Rincon.

5 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo III,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos

Ramirez.
Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique

Baigts Mufioz.

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta

la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el
acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la

decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.
En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fracciéon V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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Ahora bien, para cada caso ademdas de fundar y motivar, se debe identificar

con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptiblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personales® del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.),
claves de seguros, préstamos o descuentos personales, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Otro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil v postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define

la fraccion XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

confidencial.

6 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o identificable segiin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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64. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

L. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso piblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de publica;

III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de sequridad publica, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio de

facultades propias de los mismos.

65. En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, sera el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés ptblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores publicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

66. Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.
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67. Consecuentemente, en términos del articulo 186 fraccion III este Pleno
determina MODIFICAR las respuestas del presente recurso de revision, toda
vez que hubo afectacion al derecho de acceso a la informacion publica

establecido constitucionalmente a favor del particular.

68. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite los

siguientes.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer por — en los recursos de
revisiéon 00988/INFOEM/IP/RR/2018 y 00990/INFOEM/IP/RR/2018 en términos de
los considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas emitidas por el Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli y se ORDENA hacer una btusqueda exhaustiva y razonable de la
informacién y hacer entrega via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), en version publica de ser el caso, los documentos donde conste lo

siguiente:

A) Nombre de la empresa o persona fisica que hayan sido contratados
por el SUJETO OBLIGADO desde el inicio de la presente

administracion (2016-2018) en materia de asesoramiento de
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comunicacion interna y externa, incluyendo las redes sociales y el

monto que se haya pagado al veintiséis (26) de febrero del 2018

B) El monto total del pago que realizé el SUJETO OBLIGADO a la
periodista sefialada en la solicitud 00039/CUAUTIZC/IP/2018 por su
intervencion en el segundo informe de gobierno de la presente

administracion (2016-2018); y

O) El listado de medios de comunicacion a los que el SUJETO
OBLIGADO les pago de enero a diciembre de 2016 y 2017, asi como

el desglose mensual de cada uno de ellos y la suma anual.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion
VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones puiblicas que se formulen.

Para el caso de que la informacion sefialada en los incisos A) y B) no haya sido
generada, poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO debera explicar las

causas por las que no se cuente con la informacién requerida.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo

segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
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Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Nosifquese R : o rcsolcion
QUINTO. Se hace del conocimiento que — de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pliblica del Estado de Meéxico y Municipios, en caso de que
considere que le causa algtin perjuicio podréd impugnarla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

AS LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA (30) DE MAYO DE
DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Pagina 45 de 46



00988/ INFOEM/IP/RR/2018
y acumulado
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revision:

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica)

C 1
lﬂnfaem

Alexis Tapia Ramirez teccion g e 2o e oot o

Proteccidn de Datos Personalos def Estado de México ¥ Municipios

Secretario Técnico del Pleno P L E N O

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de treinta de mayo de dos mil dieciocho, emitida en

el recurso de revision 00988/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado.
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