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stsuto  Accessain “oca y
Protecxidn de Datos Perscnales dal Estado de Méxiza y Municipion

“2018. Ano del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/202/2018
Metepec, Estado de México a 26 de abril de 2018

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima quinta sesion ordinaria de este Pleno:

* 00447/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADOS - Secretaria de Medio
Ambiente, Secretaria de Educacién, Secretaria de la Contraloria, Secretaria de
Movilidad, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Turismo, Secretaria General
de Gobierno, Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Coordinacién General de
Comunicacion Social.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

)
N
il

/C,/I’ 22 /
“AZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c..r:.F. Maestra Zulema Martinez Sdnchez. Comisignada Presidenta. Para su conocimiento.
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y §

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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Imytituts de Tramsparencis, ACCES0 & 18 Infermacion Publica y
Protaceién de Datos Personales del Estads de Misico y Muricipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 0447/INFOEM/IP/RR/2018 Y

ACUMULADOS.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reali los» Sujetos
’G} anera clara

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphca

y precisa las causas por las que no se cuenta con la mform’%%gm{gg’uenda, a efecto

%
de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega d_g 1a§g1f0rma01on por no
poseer, generar o administrar lo solicitado. @ % 1;%
L 4 @ .34‘
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i Consideraciones Generales
L He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica yProteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Décimo Qui a 5&8ion

Ordinaria celebrada el dia veinticinco (25) de abril del dos mil d\gﬁ , en los

recursos de revision interpuestos por el C. len contra de
: : e N

la respuesta de la Secretaria de Finanzas, procedlmle to que, le"fue asignado el

numero de expediente 00483/INFOEM/IP/RR/2018 as comqga Coordinacién General

de Comunicacion Social, procedlmlento quﬁ"%l eﬁ'\hsxgnado el nimero de

2 La resolucion pu11tualmenj;'ef'«d _ermma REVOCAR el recurso de revisién
00483/INFOEM/IP/RR/20Q%” ,;;9)

cgmo MODIFICAR el recurso de revision
00484/INFOEM/IP/RR/201
SUJETOS OBLIG DOS.g

—"i’&? "%‘.4‘;5’:‘;’5

3. Est“"afaﬁ@%ie a

tomando en consideracion las respuestas de los
‘)

uerdo con la resolucién formulada por la comisionada ponente,

mi vat&g@gﬁlar se deriva del simple pronunciamiento que los SUJETOS
OBBI.Q{&DOS realizaron al momento de emitir las respuestas a las solicitudes de

informacion.
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4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

II.  Delos requerimientos planteados en el recurso de rev1smn?
En ejercicio del derecho constitucional que le asmt%?l cular,
formul6 una solicitud de informacién dirigida‘hacia h,S cretaria
de Fianzas, en dicha solicitud plante lo’%kfgu.;ge%nteJ”SOLICITO
COPIA DE LAS FACTURAS DE COMJ?R‘Aé Y SUS IMPORTES,
REALIZADAS POR EL GOBIERNQ?DE%‘ESTADO DE MEXICO,
DEL 1 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE ] {CIEMBRE DE 2017, EN LO
REFERENTE A LAS PLAC@“’{;%\ ICULARES DEL ESTADO DE
MEXICO, (PARA VEHICUL@ TRANSPORTE DE TODO
TIPO), QUE OSTENTANL @%QUIERA DE LAS DOS FRASES
SIGUIENTES, %@B’I%RN QUE TRABAJA Y LOGRA EN
GRANDE" O BIEN,#"GE ITE QUE TRABAJA Y LOGRA EN
GRANDE", ?BE,@LASVCOMPRAS POR CADA PROVEEDOR Y
COPIA ;Ewc TURAS RESPECTIVAS.”(Sic).

e al manera, realizdé una solicitud de informacién a la
Q&i acmn General de Comunicacidon Social, por medio de la
a, plante6 lo siguiente: “SOLICITO INFORMACION DEL
STO REALIZADO EN TODO EL SEXENIO ANTERIOR, EN
DONDE SE IMPRIMA, SE GRABE AUDIO Y VIDEO, O SE DIGA
CUALESQUIERA DE LAS DOS FRASES SIGUIENTES,
“GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE”, O BIEN
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“GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA EN GRANDE”, EJEMPLO: LOS
SIGUIENTES CONCEPTOS ENUNCIATIVOS MAS NO
LIMITATIVOS, (FAVOR DE ANOTAR LAS PARTIDAS
PRESUPUESTARIAS, =~ LOS  CONCEPTOS  GENERICOS
CORRECTOS Y LOS IMPORTES EN MILES DE PESOS). GASTOS &

DE COMUNICACION SOCIAL TALES COMO TELEVISI %z"‘%
RADIO,  PERIODICOS Y  REVISTAS, AN@ Oy

LIB

ESPECTACULARES, ETC. GASTOS DE PAPELERIA, LIBROS,
CARTELES, TRIPTICOS, DIPTICOS, FORMATOS -@5;1(:5 IAS,

AUTORIZACIONES DE TODO TIPO, OBRA, QONCESION, ETC.,,
EN EL GASTO DE LICENCIAS AUTOMOTRIGESRE TODO TIPO,
EL GASTO EN LAS PLACAS_ VEHICULARES PARA
CIRCULACION VEHICULAR, EN TARJBLAS«RE CIRCULACION,
GASTO DE SENALIZACION DE#VEHICUROS DE TODO TIPO,
INMUEBLES, MUEBLES E JDE] T;%@CLCION DE OFICINAS,
UNIFORMES, CREDENCIABESA“BTE. Y, EN GENERAL, ME
REFIERO A TODO EL GASE, DEL GOBIERNO ESTATAL EN LA
PERSONALIZACION DE” “DIVERSOS ~ ANUNCIOS EN
PUBLICIDAD MA@S‘{;E:& Y ESCRITA, PAPELERIA, FORMATOS DE
INGRESOS Y EGRESQS QUE TENGAN CUALESQUIERA DE LAS
DOS FRASES “SIGUIENTES, LA FRASE “GOBIERNO QUE
TRABAJA %, LOGRA EN GRANDE”, O BIEN “GENTE QUE
TRA«B“%%L““ RA EN GRANDE” (Sic).

.-

5. Bajo esas consideraciones, la Ponencia que resolvi6 los recursos de revision,

‘urrente no adjunté archivos anexos a sus solicitudes de informacién.

para no realizar una afectacién al derecho de acceso a la informacién del particular,
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decidié por cuenta propia entrar al estudio y analisis de los asuntos a efecto de
verificar si existe fuente obligacional por parte de la Secretaria de Finanzas asi como

de la Coordinacién General de Comunicacion Social, y en consecuencia ordenar

que se realice una busqueda exhaustiva en los archivos de log# JJETOS

OBLIGADOS en comento.

6. Por lo que respecta a los analisis que realizé la ponen e"fa%ipo REVOCAR

y MODIFICAR los presentes asuntos, se observé que los SUJETOS OBLIGADOS

no colmaron la solicitud de informacién por pa%%e del solicitante, por lo que se

ORDENA a la Secretaria de Finanzas ﬂgwordinacién General de
E

Comunicacion Social, hagan entrega viﬁmﬂ en version publica, de los

) @
B T,
documentos de los que se desprendaglo si ente:

» Ala Secretaria de Ein

ge avalen las compras de placas vehiculares del Estado de

"éé‘%%ara vehiculos de transporte de todo tipo), durante el periodo
Adé 12 degenero de 2013 al 31 de diciembre de 2017, que ostentan
¢ alquléra de las dos frases siguientes: "gobierno que trabaja y logra en

%, grande" o bien, "gente que trabaja y logra en grande”

A la Coordinacién General de Comunicacién Social.
a) El documento en donde conste el gasto realizado durante el periodo del 16

de septiembre de 2011 al 31 de diciembre de 2014, en donde se observe la
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partida presupuestaria, concepto genérico e importe de los gastos
realizados por concepto de comunicacion social en medios de

comunicacion, como son radio, television, periddicos, revistas Y anuncios,

con las frases “gobierno que trabaja y logra en grande”, o .
trabaja y logra en grande”.

b) El documento en donde conste el gasto realizado urante

‘; ;UO?’

A

,obemo que trabaja y logra

Gigt”
log rande”.
{_:%rogm en g

n donde,conste el gasto realizado durante el

en grande”, o bien “gente quefrabaj

¢) En su caso el documento™e;

g

' o ba;‘g%; ésta ponencia observé que la resolucién puntualmente

g te respecto al resolutivo TERCERO:

o,

ero de 2015 y derivado de ello no existan facturas de esos dos meses, bastara
con que asi lo haga del conocimiento del Recurrente.”
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

) Pagina 6 de 22
www.infoem.org.mx




BB
an@em

. Accese aln Pussica y
Protescion de Datos Fersonsles del Entado de Mixica y Municipics

8. Por esa razon, la ponente se manifesto al respecto enfatizando que en el
caso de que la Secretaria de Finanzas no hubiera realizado compras de placas
vehiculares del Estado de México durante los meses de enero y febrero de dos
mil quince y que, derivado de ello no existan facturas de esos meses, b égﬁé"ﬁqn

que lo haga del conocimiento del particular

9, De igual manera, la resolucién indica lo siguiente re

CUARTO:

@
i

" , % @ W o
Para el caso de que no se encuentre mforngczﬁ J%gggﬂ{g%del inciso c, bastara con
que asi lo haga del conocimiento del Recw%rﬁx

%
é?cﬁ"l respecto mencionando que en el
N

Fey

10.  Por esa razon, el ponente se manyj
G o, T, ¥ .. .
caso de que la Coordinacion General*de’Comunicacién Social no encontrase
;ﬁ“ . 5

P s
informacién respecto de él@o}%é‘gs documentos donde conste el gasto realizado

durante el periodo

!'d{%gséisfﬂ@ de septiembre de dos mil once al quince (15)
de sepﬁem%d dos /mil diecisiete, en donde se observe la partida

b

presupuestaria, Q%&pto genérico e importe de senalizacion de vehiculos de topo

ses “gobierno que trabaja y logra en grande”, o bien “gente que trabaja

J

tipo conflas fra

L\ ; s ;
Y jogra'@%ﬁmﬁé”, bastard con que lo haga del conocimiento del particular.

~

11.  Por tal motivo los SUJETOS OBLIGADOS en cuestiéon deben de demostrar
que no generan, poseen o administran la respectiva informacién que requiere el
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particular, debiendo motivar sus respuestas en funcién de las causas que hayan

generado tales circunstancias.

L Y

es un derecho fundamental reconocido a todas las person”i;;‘é’. el asticulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos}; 113 p?f:rafos 1y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de 'f@;’lsparenma y Acceso
a la Informacién Publica y 5 de la Consti’r&'f% -cﬂltlca del Estado Libre y
Soberano de México; y, razon por }g,cual t@dos los organos del Estado estan
obligados no sélo a reconocerlo sﬁ%gﬁnﬂmas a salvaguardarlo y en caso de

Q-

€
contravencion, a este Instituto Ie caﬁ‘gspgnde restituirlo.

._;:‘

13. En efecto, el derecho fl‘gldamental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en vagjas.vertientes:
: !
-

olgpml Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suficiente con
€ %

que“u._gg&%ersona realice una solicitud de informacién para que la

alg,;gridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.
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eImpone la obligacion a todos los organismos de transparentar sus

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

informacién pubhca a través de tener disponible en cualquler momento

calidad de publicos y tinicamente pueden ser reservados tempm;g mehte

por razones de interés publico y en los términos expre% Wenalados

en la ley.
"%a.é’”

» Este derecho se rige por el principio de m,ax\ '. a pu'bhmdad es decir, la

informacion que generan, admmlstrego posea{;} 105 organismos publicos

son documentos de acceso a cualgtiie persoga y para su restriccion debe

procedimientos para’s:

sg@gutecelon respeto y difusion
eImpone el %gme‘- o de%una persona de buscar, recibir y difundir
é

14. Pm pal‘il que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las pers{fﬁsrdgyuscar, recibir y difundir informacion publica, informacién que los
SUJETO®S OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.
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15.  Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién
publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del

derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispenSables para

afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de cual
todas las personas pueden participar activamente en los asuntos qug’ asafecten y

una Administraciéon Publica comprometida con el b1enesta§§g%ew

ey \'% ;
{ N’
16.  Por otra parte, tenemos la rendiciéon de K%lenta%pubhca que supone la
S

capacidad de las instituciones para hacer re ns\ﬂa ;ﬁj obernantes de sus actos
P P QRQ 58

y decisiones en los distintos niveles defp der esg permlte evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

& ., A o sl :
17. Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
- 3 s G ; —
encuentran un ob]eé,wme‘n comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de lgs gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
; ?
lideres politf"éos, Q%%;iecir todos los que dispongan de algiin poder politico, saben

i

que pu%dan sqr llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio

ber ;('Enfa‘l sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su
_ F P

rsonal tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no
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afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

Py

manera justificada, proporcionada y razonable establezca algunyresticcion a dicho
acceso, de modo que las restricciones estan limitada e%lgéi‘em )o, pues el principio
) R
acogido es el de la méxima publicidad. Obvigmente, es’!:_e acceso se garantiza sin
menoscabo de la intimidad de la vida privdg;i%iy\\c{le S atos personales.
. N
N>

19.  Por estas razones las leyes de“transparencia y acceso a la informacién en

México, tienen como objetivg_zg_lri ordial-el garantizar que los ciudadanos puedan

nstituciones gubernamentales.

solicitar documentos que ﬁé"%%{gnj las

ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

.

20. En eixl
Estado de Meéxi Q% nicipios, su proposito es transparentar el ejercicio de la

funcién fpublica

agf:»

supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesién de

tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

G

la%inférmacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y

los sujetos obligados.
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21.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

los medios electronicos disponibles, la informacién que posean generen o

g,

administren de forma completa y actualizada.

formacién

i

22.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presug;m@le gin

debe existir si se refiere a las facultades, competenciassy “funciones que los
pete) Y ]

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los suietos%bliga%}us.

23.  Por lo que si en los puntos resoluﬁb:yﬁg?é%‘e%a ordenando a los SUJETOS
OBLIGADOS atender a las solig@fl‘fél-s dey, informaciéon en términos del

Considerando cuarto, y entregar la%in ormacion al particular, ya no cabe la
; s ) Y, ), .
manifestacion simple y llana, sino exdeben observar dos puntos importantes:

¢ 3 \

“;qﬂ’ o,

¢
R \{
e Si la posesidn, ‘eﬂ%;énfo'macién es de caracter inexcusable, es decir si el
sujeto obliia '-Q,E en e%-‘ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer

0 adn}inistrﬁ}a informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

g 4 . - . -
Tré’nsp_aremaa debera emitir un acuerdo de inexistencia.

‘%\;g@abien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que

la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacién dependa de

un caracter externo, en ese caso se debe sefialar y motivar la respuesta en
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funcién de las causas que motiven tal circunstancia, en el que se detallen

las razones del por qué no obra en sus archivos.

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple N

N

25.  Ennumerosas ocasiones he menc'q%f la’fundamentacion y motivacion
3 .

es una obligacién inherente y%fun amental de todas las autoridades
independientemente del grado jerdtquice con el que cuenten, y en el presente
recurso de revisiéon que hgy no ocypa no sera la excepcion en la que sefiale este
hacer mencion lo que el intérprete judicial del

a jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

cién, en los siguientes términos:

deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.
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EBtiEuta de Transparsacls Accens o i informacion Pablics y
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez.

Rincén. % ":1:_.;.i
Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre.de%ﬁ\ﬁ@%midad de

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Vireen. Secretario: Engigiie Crisnin.Campos Ramirez.
] 8 g S p

: 9
Amparo en revision 597/95. Emilio Maure;@ B tow noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementing n;‘NogueI Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. Fa' :

e MiT0%21 de febrero de 1996. Unanimidad de

o

votos. Ponente: Maria Eugenia EstelghMartinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

B iV

4

Muiioz.

26. Asi,en uafa ato de n oridad se cumple con la debida fundamentaciéon cuando

se cita el pre {plicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

%a
expresaglas razones; motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad para

27.Lo anterior a razén de que los SUJETOS OBLIGADOS se limitaron

simplemente a manifestar:
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e Secretaria de Finanzas.

“(...) Al respecto, me permito informar que por lo que se refiere al marco de

actuacion y responsabilidad de la Direccion General de Recursos Materiales,

no se cuenta con la informacion solicitada en relacion a las factyr

“(...) Al respecto, y en cumplimiento a lo que establecen 19sqr
ultimo pdrrafo, 59 fracciones I, 11, I1l de la Ley de Tmnspare a_;.

Informacion Publica del Estado de México y Municipjo bito a usted que

“Con fundamento en el artigiile, 12 de¥lg Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puiblica ggsf ggf&%{‘éb de*México y Municipios, en respuesta a su

L)
solicitud No. 00003/CGCS/TR#2018 me permito informar que no se cuenta la

informacién Comogusted la solicita. En relacion al gasto erogado de

. s

comunj asz%&sociahle informo que puede ser consultado en el siguiente link
(8" r%ic). J

respuestas son consideradas como un pronunciamiento simple;

28.

mismog quetearecen de fundamentacion y motivacion, toda vez que como se sefial6
en el analisis y resolucion de los recursos de revisién 00483/INFOEM/IP/RR/2018 y
00484/INFOEM/IP/RR/2018, por el primero el SUJETO OBLIGADO acept6 que

posee la informacién solicitada, en virtud de que remiti® mediante informe
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justificado la documentacién que avala la compra de placas con las frases “Gobierno
que trabaja y logra en grande” y “Gente que trabaja y logra en grande”, por lo cual se
determiné dable ordenar que el SUJETO OBLIGADO remita en cumplimiento a la

resolucion las facturas que avalen las compras de las placas vehicular{i’e}gﬁado

de México durante el periodo del primero (01) de enero de dos milgge

ince Q%)treinta

y uno (31) de diciembre de dos mil diecisiete; y para el segug;do, se determind que

el SUJETO OBLIGADO, a través de varias de sus areas ~‘posé‘e f ﬁftades que lo
L >
relacionan directamente con la informacién 5011c1t:;>c,g1.@11r y que & én virtud de ello se

w,,.

ordeno que girara las instrucciones necesarias a sus umdqdes respectivas para que

—.—l""

realice una buasqueda de la informacién respecto&“a senalizacién de vehiculos, y
que, en caso de ser exitosa la busqueda deFla mfo,rmacmn se entregue al particular,

asi las cosas, las respuestas emitidas pof}l SUJETOS OBLIGADOS contradicen

h

L) N
en primer lugar los principios detcerteza y eficacia, en razén de que los actos de

A e

7,

autoridad que realizaron la.

lggretaﬁia de Finanzas y la Coordinacién General de
Comunicacion Soclglsie,n respﬁesta a las respectivas solicitudes resultan respuestas
incompletas e gnpnemsas,ﬂergo no brindan seguridad y certidumbre juridica al

=
particular, 1mp051b111tand0 conocer si la postura adoptada por los SUJETOS

OBLIG&DN(%QS apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19 segundo
mgﬁaﬁey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
MeéxicO unicipios, que sefiala “Se presume que la informacion debe existir si se refiere
a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan

a los sujetos obligados.”, més aun habiéndose demostrado en el estudio del asunto que
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ambos SUJETOS OBLIGADOS poseian, generaban o administraban la

informacion requerida por el particular de alguna manera.

29.  Por lo que si los SUJETOS OBLIGADOS no generan, adminis

la informacion que se ordend hacer entrega al particular en los RE

requerida en el presente asunto.

30. Para precisar los alcances de |

sujetos todos los actos de autoridad por no remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucion Pc;g%}ca,,‘g "199 Estados Unidos Mexicanos, en el que se
impone a las autoridades labolgj;lgacﬁ'ﬁn de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfér

*f‘\

Articuld 16." d:e uede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

poseszones}sgno en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
3
‘ﬂxﬁm@yf motive la causa legal del procedimiento.

T o
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31. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

32.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie icio de
i, >
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que, le dlereg origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto. m W

N4
33.  Entonces, la fundamentacion y motivacidn {{ﬁ}teren la obligacion que tiene

todo ente puiblico de expresar los precepto%jifidico'gép [icables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su q’etuar A%

P"SJ&.‘?

pe-5 -
&0 b

34, Han sido vastos los est—gd doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al prmcle_‘ é legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Oval Fabg?af%n su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que éyga%antla de fundamentacion impone a las autoridades el deber de

precisar las dlsp%lc%nes juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
@,

sustenteg:l ompetenma asi como de manifestar los razonamientos que

demue(strwphcabﬂﬁad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

g

en un-wgumentacmn O juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
sy
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
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del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

S

36.  En consecuencia, la fundamentacion y mpti’yzi%émpnplica que, en el acto de
b Y =1

Ay

autoridad, ademas de contenerse los supﬁgéos ]

%i "_i;c"gg aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utili -ﬁg deila norma se emiti6 el acto. De este

aimpugnar la decisién, permitiéndole

modo, la persona que se sienta afecta&i’%q‘g%

W

una real y auténtica defensa.

b

37. Esde menci?n%qe en‘gaso de que alguno de los SUJETOS OBLIGADOS,
no contaran cor infc; acion solicitada por no encontrarse dentro de sus
facultades, competencias o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y
motivada, de ] }o al articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

=

wticulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el

sujeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
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la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.

38.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Cole . Sexto

Circuito.
FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION  DE a_._,__
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 cb& itucio I,odo acto de

autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéfidose por lo primero

que ha de expresarse con precision el prece%ﬁa‘aﬂaﬂw caso y por lo segundo,

i

que también deben serialarse con precision, lag, circuristancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que s€ hayan tenido en consideracién para la emision
del acto, siendo necesario ademdsjuq, exz-% adecuacion entre los motivos aducidos y

las normas aplicables, ﬁ{’é‘

normativa. Esto es, que c

grSona,

=
1]
=
oy
o
S
w
3
(]
5]
=
(]
-
™
=
3
w
™
o
=]
5
cq
-
-
L2~
e
Sy
=
=
S,
ot
m
o
2.

%??;el precepto en comento previene que nadie puede ser

molestado en su n propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

elque funde y motive la causa legal del procedimiento, estd

£

petent

1

de autoridagfco

exigiendﬁt' Ioridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley

se m receptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
Mva, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como

\%E: ctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y

preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn

sefialados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
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aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando los eeo que le

permitan tener la seguridad de que los criterios de busqueday é‘wﬁausﬁvos, asi
%
. + ‘i“‘, - . . .
como senalar detalladamente las circunstancias que generaronila inexistencia de la
informacion, de manera que la autoridad no ‘puedeginicamente informar al

SR

solicitante sobre la inexistencia de determi ‘ﬁ’a form:

16n, sino que debe hacerse
todo lo necesario para satisfacer el der%% recﬁ%ado por el particular.
rdD

N
¢
o

40.  Tal circunstancia no pllid(;f%gf er,como resultado el simple pronunciamiento
& 8 ¥ .

respecto a que no se hubleg.gv%_];[evadp a cabo compras de placas vehiculares en los

meses de enero y/Qufebrero“de dos mil quince, o bien, que no se encuentre

informacion do: WI gasto realizado durante el periodo del dieciséis (16) de

septiembre d mil once al quince (15) de septiembre de dos mil diecisiete, en

donde pfieda & bservarse la partida presupuestaria, concepto genérico e importe de

T

sefnalizacién.de

oy

‘Genfeaqye trabaja y logra en grande”, sino por el contrario, en estos casos las

autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no se tiene

informacion referente a lo solicitado, ya sea porque nunca se hayan realizado las
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compras en comento 0 porque no se tengan archivos que demuestren las compras

realizadas durante los periodos mencionados.

V. Conclusion.

41.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma ‘inipgrtancia que

en los casos que los SUJETOS OBLIGADOS emitan un prﬁciq&iento simple

éstos deben estar debidamente fundados y motivados demog% -@glas razones o
motivos por las que no generan, poseen 0 administran lo s%gl ado, de tal manera

\
que el particular tenga certeza juridica de qu;a‘«' tedo éomen’co se esta actuando

con estricto apego a derecho, de lo contrarig,este fastituto como Organo Garante
s

osde acceso a'la informacion de los particulares

contribuiria a la afectacion al derech

Y

SnEd

al consentir tales deficiencias porgpa t U]ETOS OBLIGADOS.

UADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rabrica)

JGLH/JAV
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