@ Recurso de Revision N°: 01095/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
T EE n TC T Recurrente: _

. Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a seis de junio dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision nimero

01095/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la _ en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chicoloapan,

en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha cinco de marzo de dos mil diecisiete, la Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente
00013/CHICOLOA/IP/2018, mediante la cual solicitd informacion en el tenor

siguiente:

“En la presente administracién solicito el costo total por balizamiento a nivel
municipio, para ello requiero todos y cada uno de los soportes documentales, ya que
pueden pasar siglos y no destinan recursos para hacer dicha actividad.” (Sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la solicitud de aclaracion
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En fecha doce de marzo de la presente anualidad, el Sujeto Obligado solicito una

aclaracion, en los siguientes términos:

“...Por medio del presente reciba un cordial saludo, al tiempo que me permito
solicitar de su parte proporcione periodo de tiempo sobre la informacion peticionada,
asi como, de manera clara a que se refiere cuando menciona “soporte
documental”...debido a que la solicitud es muy genérica y como consecuencia de ello
y con el afan de iniciar el debido y correcto tratamiento a la presente solicitud de
informacion solicito sea mds especifico con lo que pide. Sin mds por el momento,
quedo de Usted.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendra por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos
para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la iiltima parte
del articulo 44 de la Ley invocada.”(sic).

De la aclaracion de solicitud de informacién.
En fecha trece de marzo de dos mil dieciocho, el Particular aclaro los términos que

fueron solicitados por el Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

“ies en serio? "la solicitud es muy genérica”(SIC). Seria interesante saber quien es
el primer contacto cuando les llega solicitudes de informacion, es hilarante que
soliciten una aclaracion. Mas bien yo les sugiero utilice usted o utilicen su sentido
comtiin, miren por ejemplo, de nueva cuenta quiero ampliar su poco criterio analitico
(eso se aprende en la escuela) contestando sus interrogantes con otra interrogante:
¢(Que  entienden  ustedes  servidores  publicos por Ila PRESENTE
ADMINISTRACION?, al menos que ustedes provengan de una administracién en
una galaxia y mundo paralelo, dudo yo que sea el caso; y, ;Para ustedes que es un
SOPORTE DOCUMENTAL?, si recuerdan toda accién, cumplimiento, trabajo,
permisos, en pocas palabras todo el quehacer de un servidor publico debe estar
fundamentado y soportado con documentacion, por ejemplo, no creo que el drea
encargada de las luminarias un buen dia se levante por la mafiana y exclame: jCofio!
Tengo que cambiar todas las luminarias de las principales calles del centro, del resto
del municipio me da igual- Como verdn en el ejemplo anterior la ley no permite eso,
antes de hacer un cambio de luminarias debe efectuarse todo un ritual administrativo
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para poder ejecutar la brillante idea de cambiar las luminarias de ahi surgiria un
SOPORTE DOCUMENTAL. Nota: Lo de brillante idea es un supuesto por que en
la realidad no pasa eso. Bueno excelentisimos, catedrdticos y eruditos
administrativos espero haya quedado ejemplificado de manera correcta lo antes
escrito, ahora si, ponganse a trabajar y dejen de perder el tiempo.”(Sic).

TERCERO. De la prorroga.

En fecha once de abril de dos mil dieciocho el Sujeto Obligado, solicitd prorroga,
dejando en claro que dicha prorroga no fue solicitada en términos del articulo 163 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, resultado en la omisién del acuerdo de transparencia en donde se

establezcan las razones fundadas y motivadas por la cuales se pida la prérroga.

CUARTO. De la respuesta del sujeto obligado.

De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte que,
el Sujeto Obligado, en fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, dio respuesta a

la solicitud de acceso a la informacion, en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Por medio del presente le envio un cordial y atento saludo, y con fundamento en los
articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5° y 130
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 4°, 23°, 24°,
25° 45° 46°, 201° y 206° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 1°, 4°, 7°, 10°, 11°, 12°, 15°, 16°, 17°, 23° fraccién IV, 24°,
50°, 51°%, 53° fracciones II, III, IV, V, VI, XiII y XIV, 58°, 59°, 150°, 151°, 152°%,
153%, 155%.160°, 162% 163°%, 165°%, 173°% 176°% 179°,.213° y.222° de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, me permito dar cumplimiento a la Solicitud de Informacion Piiblica de
fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho, debidamente registrada a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) con el niimero de folio
00013/CHICOLOA/IP/2018. Se anexa respuesta en formato PDF.

ATENTAMENTE
M. EN P.]. GUADALUPE DEL PILAR CASTELLANOS GUERRERO

Adjuntando el archivo RESPUESTA A SOLICITUD 12-2018.pdf, el cual contiene una
definiciéon de balizamiento, y anexo a este mismo documento, contiene el oficio
TMCH/13/04/2018/00104 de fecha 13 de abril, en donde el Tesorero Municipal hace del
conocimiento que en la presente administracién no se tiene contemplado recurso
alguno y/o programa asignado para balizamiento a nivel municipio, por lo tanto no

contamos con documento alguno que soporte algin programa para ejercer dicha

actividad.

TERCERO. Del recurso de revision.
Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, la ahora Recurrente en
fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, interpuso el recurso de revisién, el cual

fue registrado en el sistema electronico con el expediente numero

01095/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado.”(Sic).
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Razones o Motivos de Inconformidad:

“Como demonios no tienen el presupuesto? a parte de corruptos son cuadrados, me
dieron el concepto de balizamiento no?, entonces saben a que me refiero, todo aquello
para que el municipio tenga debidamente sefialado y alumbrado por ejemplo sus
calles y avenidas a nivel municipal, es decir, en que se gastan el recurso para pintar
los sefialamientos, colocar sefialamientos, cambiar las bombillas del alumbrado
publico, que le hacen a todo ese recurso destinado para ello?, actualmente el
municipio carece de alumbrado puiblico, sefializacion etc. ES INCREIBLE QUE A
PARTE DE IGNORANTES NO EXISTA INFORMACION, pues no por que
entonces se lo roban. Por ello requiero toda aquella informacién en relacion a lo
planteado.” (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnaciéon que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico, en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, del cual recay acuerdo de admision en fecha veinticinco de abril de la
presente anualidad, determinandose en é€l, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

De las constancias del SAIMEX, se advierte que en fecha veinticinco de abril de la
presente anualidad, el Sujeto Obligado remitié dos archivos, el primero
correspondiente a la respuesta que envid y el segundo en donde el Sujeto Obligado
menciona que los manifestaciones vertidas en el recursos de revision son infundadas,

y al no actualizar la fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Publica del Estado de México y municipios, razén por la cual no se puso

a la vista del particular.

Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccion en fecha
catorce de mayo de dos mil dieciocho, en términos del articulo 185 Fraccion VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I1 y III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.
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Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitinio, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia

ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analiz6 el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

IL. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, iinicamente respecto
de los nuevos contenidos.”
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Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
la recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Por ello tenemos que los requerimientos solicitados fueron los siguientes:
1.- En la presente administracion solicito el costo total por balizamiento a nivel municipio, para ello

requiero todos y cada uno de los soportes documentales, ya que pueden pasar siglos y no destinan

recursos para hacer dicha actividad.
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De la respuesta del Sujeto Obligado, tenemos que la Tesoreria Municipal, advierte que
no se tiene contemplado recurso alguno y/o programa asignado para balizamiento a
nivel municipio, por lo tanto no contamos con documento alguno que soporte algin

programa para ejercer dicha actividad.

Razon por la cual el particular interpuso recurso de revisién, manifestando que
diversos puntos, los cuales se enuncian a continuacion:

o Como demonios no tienen el presupuesto? a parte de corruptos son cuadrados...

o ESINCREIBLE QUE A PARTE DE IGNORANTES NO EXISTA INFORMACION,

pues no por que entonces se lo roban

Al respecto dichos argumentos, son considerados como manifestaciones subjetivas,
puesto que dichos cuestionamientos dificilmente puede colmarse con documentos
previamente generados, por lo que no al no colmarse con la entrega de documentos,
se concluye que no se estd en presencia del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y por lo tanto no es atendible mediante una solicitud de Acceso a la
Informacion, porque se tratan de manifestaciones subjetivas vertidas por el particular,

declaraciones que no se colman con la entrega de documentos.

En este mismo sentido se le invita al particular que para que, en caso de que ingrese
nuevas solicitudes de informacion lo haga de manera respetuosa y pacifica, ya que si
bien es cierto que los Sujeto Obligados deben desarrolla esquemas para mejores
practicas con la finalidad de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién,

también es congruente que tanto las solicitudes de informacién y las respuestas
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proporcionadas por parte de las Dependencias Gubernamentales, se realicen con

respeto y apegadas a las Leyes en la materia.

Ahora bien por lo que respecta a los siguientes argumentos:

*  medieron el concepto de balizamiento no?, entonces saben a que me refiero, todo aquello
para que el municipio tenga debidamente sefialado y alumbrado por ejemplo sus calles
y avenidas a nivel municipal, es decir, en que se gastan el recurso para pintar los
senialamientos, colocar sefialamientos, cambiar las bombillas del alumbrado piiblico, que
le hacen a todo ese recurso destinado para ello?, actualmente el municipio carece de
alumbrado piiblico, sefializacion etc.. Por ello requiero toda aquella informacion en

relacion a lo planteado

En este sentido nuestro estudio versard en determinar si efectivamente el
Ayuntamiento cuenta con informacién en relacién al tema de balizamiento, cabe
precisar que no se esta dudando de la veracidad de la informacién, sin embargo por el

tema, es necesario definir y precisar los siguientes aspectos.

Primeramente debemos establecer lo que se refiere a balizamiento, esto porque el
particular manifiesta en sus motivos de inconformidad que el significado también

refiere a alumbrado publico.

Balizamiento se considera al conjunto de dispositivos como balizas, lineas reflejantes,
a lo largo de las vias o carreteras para guiar la circulacién, también se denomina a la
delimitacion de alguna zona de trabajo con el fin de acotar los limites.
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Los sistemas de balizamiento tienen como objeto el refuerzo de la percepcién de
determinadas caracteristicas de la via, estos sistemas se implantan para que los
conductores puedan percibir con anticipacién la presencia de una curva que se debe
negociar a una velocidad reducida. Esto puede ocurrir por la existencia de un trazado
en planta con curvas de radio reducido que exigira a los conductores una reduccién
de la velocidad para adaptarse a dicho trazado, por una mala coordinacién de la planta
y el alzado de la via que obligara a los conductores a reducir la velocidad para
adaptarse a las condiciones de visibilidad existentes, por una inconsistencia del
trazado que provocara que los conductores deban negociar la curva a una velocidad
menor para que la variacion de velocidad entre los elementos contiguos o entre el
elemento y la velocidad de proyecto sea lo mas baja posible, o por tener la curva un
desnivel o rampa insuficiente por lo que la minoracién de velocidad respondera a que
la descompensacién de fuerza centrifuga sea lo més baja posible, los sistemas de
balizamiento aplicables a este caso son los paneles direccionales, los captaforos y las

senales de advertencia.

Los paneles direccionales deben colocarse con anterioridad al peligro del que intentan
prevenir. Estas senales verticales incorporan una determinacion del peligro de la
curva, aunque no especifican la velocidad a la que debe tomarse dicha curva. La
implantacion de los paneles debe ser perpendicular a la visual del conductor, para que

sea apreciable por el mismo.

Pagina 12 de 32



Recurso de Revision N°: 01095/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

o®
I 1 n f@ e m Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

sttt de Accesoala cay
Proteccitn de Datos Personales del Extada de Mésies y Municipios

Los captafaros son elementos de balizamiento que, al igual que los hitos de arista,
marcan el borde de la plataforma, de forma que los conductores perciben la
modificacién de la geometria. A partir de estos datos, deberfan adaptar su velocidad a
los mismos, pero los propios captafaros no proporcionan informacién sobre la
velocidad. Estos dispositivos son tutiles también de noche si los vehiculos tienen

poseen iluminacién delantera.

Las sefales de advertencia de velocidad deben colocarse con anterioridad al peligro
del que intentan prevenir. Estas sefiales verticales también pueden incorporar una

determinacion del peligro de la curva, aparte de la velocidad a la que deberia tomarse

la curva.
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Ahora bien el propio Sujeto Obligado define el término balizamiento como: los

elementos de balizamiento son los dispositivos retro reflejantes de distintas formas

colores y tamanos, instalados en la plataforma de la carretea, fuera de ella o en los

sistemas de contencién de vehiculos y disefiados especificamente para facilitar el

guiado 6ptico, pudiendo disponer ademas de iluminacién propia.

También pueden considerarse elementos de balizamientos las mangas de viento y los

dispositivos de barrera que prohiben el paso a la parte de la via que delimita (barreras

moviles, conos, etc.) estos tiltimos no son objeto de estas recomendaciones.
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Los titulares de las vias o terrenos de uso publico aptos para la circulacién, tanto
urbana como interurbana, decidiran, desde el punto de vista técnico y/o econdmico, la

implantacion de elementos de balizamiento en funcion de las caracteristicas de las vias.

En relacién a los argumentos vertidos por el particular, referente a cambiar las
bombillas del alumbrado publico, de las definiciones realizadas por el Sujeto Obligado,
asi como las expuestas, no se advierte lo referente al alumbrado publico, solamente
refiere a la sefializacién a lo largo de las vias o carreteras para guiar la circulacion,
también se denomina a la delimitacion de alguna zona de trabajo con el fin de acotar

los limites.

Ahora bien de una revisién a la informacién financiera se advierte la siguiente

informacién para 2016, 2017 y 2018:
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De las imagenes insertas, podemos advertir que el Ayuntamiento de Chicoloapan, si
destino recursos financieros a la compra o gastos de materiales de sefializacién, en este
sentido y como en su oportunidad el Sujeto Obligado menciond que no tenia recurso
para tal concepto, sera indispensable que el Ayuntamiento de Chicoloapan realice una
busqueda exhaustiva y razonable, a fin de localizar los documentos en donde conste
el recurso destinado para el costo total por balizamiento que destino el Ayuntamiento
para los afos 2016, 2017 y 2018, al no advertir el documento en que conste dicha
informacion, para el caso de que contenga informacién susceptible de clasificar, debera

considerar lo siguiente:

L. De la Version Piiblica

Respecto de los documentos que se ordena su entrega cabe sefialar que el derecho de
acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de
contener datos personales, debera ser en versién publica en la que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores
publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXIV y
XLV; 91, 122, 132, 137, 140 fraccién VIy VIII y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

fi:]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable
segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;

Fad
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XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

[...]

XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo establecido
por esta Ley;

Fea]

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

fined

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

Lnsd

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion piiblica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacién, deberdn elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando

por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios
siguientes:

feod
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VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso
de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos
del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

[...]

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable;

[isdd

Previo a poner a disposicion la informacion correspondiente debe considerarse que
tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) que no sean
de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas fisicas que no
tengan la calidad de servidor publico o aquellos que no reciban recursos publicos,
entre otros considerados como datos personales en términos de la normatividad

aplicable.
En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un

dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas y juridicas colectivas tramitan su inscripcién en el
registro con el propdsito de realizar (mediante esa clave de identificacién) operaciones
o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19-

2017, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su

edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”
(Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
que éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que respecta al RFC de las personas juridico colectivas no existe

impedimento para su entrega.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que

unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
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sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de carécter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio

nuimero 18-2017, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacion confidencial.” (sic)

Los Lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispiiesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia_en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La_carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de
la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
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publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para_motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION RESERVADA

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley
General, podrd considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

L La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

Il Que el procedimiento se encuentre en tramite;

HI. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV.  Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccién X de la Ley
General, podrd considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse
afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

L La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en
tramite;

I Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

II.  Que lainformacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion
de la misma en el proceso, y

IV.  Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
L Los datos personales en los términos de la norma aplicable:
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II.  Laque se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
stempre Y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardicter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, y

. ...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.”

(Enfasis anadido)
De los lineamientos antes transcritos se advierte claramente que especificamente en el
numeral OCTAVO, se establece que para fundar la clasificacién de la informacion se
debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado

internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter

de reservada o confidencial.

Asi, los Acuerdos de Clasificacién emitidos por los Comités de Transparencia de los
Sujetos Obligados deben cumplir los ordenamientos anteriormente citados para
generar certeza juridica a los particulares, y por ende, que se cumpla con la debida

fundamentacion y motivacion.

En esa tesitura, al hablar de fundamentacién y motivacién es necesario destacar que el
primer concepto se vincula con la cita del precepto legal aplicable al caso en concreto
y la motivacion tiene como fin que el solicitante conozca a detalle y de manera
completa todas y cada una de las circunstancias y condiciones que determinaron la
clasificacion como reservada de la informacion, de tal manera que sea evidente y muy
claro para el particular cuestionar y controvertir el mérito de la decisién permitiéndole

una real y auténtica defensa.
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Sirven de sustento, a lo anterior las tesis jurisprudenciales niimeros 1.4°.A. J/43 y VL. 22.
J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con el nimero
de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia_de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y_controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pueses suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca
la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.”
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140,

143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de

México y Municipios.

II. Acuerdo de Inexistencia

No hay que olvidar, que el Sujeto Obligado emite su respuesta, mencionando que no
cuenta con recursos destinado al concepto de balizamiento en la presente
administracion, por lo que en ese tenor de ideas, en caso de que después de realizada
la bisqueda exhaustiva y razonable no haya sido encontrado la documentaciéon en
cuestion, debera emitir el acuerdo de inexistencia, en términos de los articulos 19, 169

y 170 de la Ley de la materia como se enuncia a continuacion:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las

facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal
circunstancia. Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia
generar, poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité
de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus
archivos.
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Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; Y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud.

Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrad los elementos mininos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bilsqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que

generaron la existencia en cuestion y seiialard al servidor piiblico
responsable de contar con la misma.”

Bajo éste tenor es preciso advertir que es necesaria la emision del acuerdo de
inexistencia en aquellos casos en que el Sujeto Obligado debid poseer la informacién

solicitada, entonces su Comité de Transparencia tiene el deber de emitir un acuerdo
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de inexistencia, el cual se insiste, se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la
informacion solicitada la genera, posee o administra el Sujeto Obligado en el marco de
las funciones de derecho publico; sin embargo, éste no lo posee por la razones que

debera expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y motivado.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente, no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos sus efectos
juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establecen los articulos

citados previamente.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad vertidos por la Recurrente, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta a
la solicitud de informacién 00013/CHICOLOA/IP/2018, que ha sido materia del

presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta del Sujeto Obligado, por resultar fundados los
motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de ésta resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado, previa buisqueda exhaustiva y razonable
haga entrega al Recurrente a través del SAIMEX y en su caso en version publica, la

siguiente informacion:

1. Soportes documentales del costo total por balizamiento a nivel municipio,

correspondientes del primero de enero de dos mil dieciséis al cinco de marzo de dos mil

dieciocho.

El acuerdo de clasificacién que respalde la versién publica que entregue el Sujeto
Obligado para dar cumplimiento a la presente resolucion, en términos de lo sefialado
en el Considerando Cuarto y en los articulos 49, fraccion VIII, 132, fraccién II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios y demas normatividades aplicables.

Respecto del numeral 1, si después de realizada la busqueda exhaustiva y razonable,
no se localice la documentacidn, deberd emitir el acuerdo de inexistencia, en términos

del considerando cuarto, de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, iltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes
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sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente la presente resolucién e informe justificado.

QUINTO. Hégase del conocimiento del Recurrente que en caso de considerar que la
presente resolucion le cauda algtin perjuicio, podra impugnarla via Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo
196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, CON VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Ribrica).

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Ruabrica).

“nfaem

mmlﬁm

PLENOC

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha seis de junio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
de revision 01095/INFOEM/IP/RR/2018.
OSAM/MOC
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