to de Transparancia, Ac

0TS, "ARG del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum néimero: IN FOEM/COM-JGLH/COOR/142/2018
Metepec, Estado de México a 03 de abril de 2018

c0s0 2 i Informact6n Pablica y

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ P
_SECRETARIO TECNICO DELPLENO

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima primera sesién ordinaria de este Pleno:

* 00474/INFOEM/IP/RR/2018 - Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAME,NTE

(e

= e
LIC. SOLEDAD ALICTA VELAZQUEZ DE PAZ

-

COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.

RECIBIDO /o
JAVIER MARTINEZ CRUZ /™
COMISIONADO -

A
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ersonales del Estado du MExico y Mubicipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00474/INFOEM/IP/RR/2018 y

acumulados.

/«ff'/y&%‘
rayw »
4%4%/%%%:;@
Resumen del voto: En el presente voto particular se sefiala que el rfesgo gégerado

A
. L . . | VA
al suplir las deficiencias de los Sujetos Obligados es mayor al beneﬁ;{ﬁo brindado,
& ©“

. N3
. . . . B A
puesto que considero firmemente que con dichas acciones Se Cﬁ%ﬁ%ﬂ@ la falta de
£ "wﬁ@
. <, b
compromi i ndér, deir
promiso por parte de las autoridades para res;}g@;gde;;{{ggé%?manera completa y

en cohsecuencia, se provocaria
; P
e

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y .

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios \

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41 ™~
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Porsonates dof Estado de México y Municipios

P
Indice 4, oy
i‘.é%
L. Consideraciones Generales. ...............oovvreermmvvveresoosoosoooosooosoooen D

v
k4

K
II.  De la Suplencia al Procedimiento de Acceso a la Informaa?ﬁ”xl’ blica. ...... 5

II. Del Procedimiento de Acceso a la Informacién Pablica. saeesensens
«f”

*esecsrevecrcseree 03

IV, Conclusion. ......coveeeeeerereveeoeosossons

L Consideraciones/Ge
P :
He concurrido con ml votg) particular de la presente resolucion emitida por el Pleno
. ,??
del Instituto dg”jTranésg/arenma Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
‘{,«
Datos Per }@1}1&1168 (%g/l Estado de México y Municipios, en su décimo primera sesién

rey;smn promov1do por en contra de la respuesta del

/‘53?‘/

Ayuntamlento de Valle de Chalco solidaridad, procedimiento al que se le asigno el

numero de expediente 00474/INFOEM/IP/RR/2018.

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 11
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onales dol Estado de México y Municipios

La resolucién puntualmente determina sobreseer el recurso de revision en términos

del considerando TERCERO.

/r?;%
Mi voto particular se deriva del hecho que la ponencia encargada de d gfar ; lar el

o P R
K 4
proyecto de resolucién haya realizado la suplencia a la def1c1egle;@ (fé‘l/ . Sujeto

«:g;«

ﬁ)‘é»;,é
Obligado para atender la solicitud de acceso a la mformac1on q%fe formuld el

particular y asf poder determinar el sobreseimiento del recuﬁso d@\,{g@%swn

o

A,

%

,;~

%,

2 “
G %f “X/
P gy
Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el ar iculo 14 fraccién XI del

}

%’5’2

Reglamento Interior del Instituto de Transpare

b
# Y, 4;,;@

Publica del Estado de México y Mun1c1plos fornyﬂo la presente voto particular.

1I. Del Procedlmlenjo de ACCeSO a la Informacién Pablica.

2, 7
En primer Iug@{ to?ioxSU]ETO OBLIGADO, debe tener presente que la Ley de

4*

Transpay/ ncig y “Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
7 ,
Z. 7

Munigipjos, establece principios, bases generales y procedlmlentos para tutelar y
!e‘ )‘}%ffwf
%

ga‘rantlzar la transparencia y el derecho humano de acceso a la informacion publica
que generan administran o poseen, y asimismo establece que todo procedimiento

en materia de acceso a la informacién debera sustanciares de manera sencilla y

Pino Suarez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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atos Porsonales del Extado de México y Municipios

expedita propiciando las condiciones para el acceso, entrega y publicacidén de

informacion.

/’o@
Es de senialar que se solicité al Sujeto Obligado el curriculum del Preszdentcfﬁfty{c al de

»*x:’«"
Valle de Chalco.

B, «?’ )

/‘
A tal requerimiento, el Sujeto Obligado no dio respuestg. ‘Sm efprargo, en la
f% f“f’

plataforma electrénica SAIMEX se aprecia que la Umdad de ffzansparenaa realizo
ey ‘f& "
lo estipulado en el articulo 162 de la Ley de Transparenaa:y Atceso a la Informacién

a’f&

N |
Publica del Estado de México y Municipios, ,el Cu@,féstablece que las Unidades de

g

Transparencia deberan garantizar que las/sfolf 1tudes se turnen a todas la Areas

%
competentes que cuenten con la @f% ¢ion de acuerdo a sus facultades,
‘{& / e
%,
competencias y funciones, con el Gbjet d @ que realicen una busqueda exhaustiva y
/5/‘
razonable de la mformaaom/soﬁatada
Z, %, &
4,
U,
/ﬁx{e‘;@{,}; i

Asimismo, se aprg/aa que el Servidor Ptblico Habilitado en ejercicio de sus

& ‘fé i
-

obligaciones, 4
&

Transpag f‘ ﬁnotfﬁque dicha respuesta al particular de acuerdo a lo dlspuesto en

\%

el artfguf, 1634 dela Ley en la materia, sin embargo dicho acto no ocurrié.

«59:1;:3;»

,&Q’é&

o s, :

Es menester referir que el articulo 166 del ordenamiento juridico citado, claramente

o

seflala que: “La obligacién de acceso a la informacién ptiblica se tendra por cumplida

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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arsonalus del Estado de México y Municiplos

cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando

realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

De los preceptos juridicos citados, se colige, que si bien en un primer m@ménto la

“%, Af’ffﬁ’%/
Unidad de Transparencia en aras de garantizar el derecho de acceso 9 la inf4 jrmacion
/}fx «:/;

At

xifé'sponde

remite la solicitud de informacién al Servidor Publico Hablhtado y esf‘"e

/
pero el Titular de la Unidad de Transparencia ya no dio segulmientgxa la solicitud,
3&1 %, /
es decir, no notificd la respuesta al particular, causando 4% 1 una a:Eectac1on al derecho
/;{,/{:’/‘A
constitucional y convencionalmente reconoc1do, ,;por lo, tanto no se tiene por
xjf

hfoftAcion publica toda vez, que

%,

,;j;

el particular hasta este punto del procedlmlentomo tiene acceso a la informacién que

zf/

. //;;%ig é %‘,. . .7 ’ .
III. Dela Suplenaa&%l Rgocedlmlento de Acceso a la Informacién Puablica.

e
//Zﬁ@ £

Como es de observarse é}‘l el expediente electrénico que obra en el SAIMEX, la

S

Unidad de TE@ :spareﬁcré del Sujeto Obligado no notifico al particular la respuesta,

£
Qgg

por lo tapt”é’”iasgnfor’mamon que remiti6 el Servidor Ptblico Habilitado no fue tomada

en f@ Iﬁé efectos de integrar la respuesta a la sohc1tud mostrando un
02

"m1ento al procedimiento establecido porla Ley en materla porlo que hasta
ese momento la informacion remitida por el drea encargada solo se encontraba en
el apartado de requerimientos, siendo asi, que dicha informacién no es del

conocimiento del particular. Por tal motivo, que al momento de interponer el recurso

Pino Suédrez S/N, actualmente Carretera T oluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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de revision sefialo como motivos de inconformidad “SIGUEN SIN ENTREGAR LA
INFORMACION” (Sic)

¥y
12. Una vez interpuesto y admitido el recurso de revisién, la ponencia, se ‘Bé"?cfz O que

/’?f’ i
en los requerimientos del SAIMEX se encontraba inmersa 1nformac;@n qu{e/enmo el

if\‘
P

servidor publico habilitado y que con dicha informacién se Colmabaf% requerldo
fe\

por el particular, por lo que decidié tomar en consideraciéf, gas;,d //umentales que

constan en el apartado de requerimientos del expedlen{/teﬁ

e

41ec’5/0mco, supliendo las

# i A /
i %
deficiencias del Sujeto Obligado. 2 %
Y G,
s %fjgﬁ gt
/ffé%;ﬁ;g 4“?

13. Ahora bien, si bien es cierto que la ponen/q,a reahza la suplencia en la deficiencia del

procedimiento de acceso a la 1nformaélom’”h dtiendo del conocimiento del particular

pf*ﬁ@'»

la informacién que remitié el Serv %‘@P}l‘bhco Habilitado, misma que tnicamente
x}‘ﬁ 5

se encuentra en el apartagl e requerimientos, y con ello dar cumplimiento al
principio de celerlci/ad pero ta;nblen lo es, que se debe hacer saber al SUJETO
OBLIGADO Ila reg/ponsa}alhdad que tiene como autoridad para atender y dar

,cr/
,gff

seguimiento 4" Ia,s sohc1’cudes que formulen los particulares en pleno ejercicio al

;
:

derechoy Cons’m:uao’ﬁal y convencionalmente reconocido, observando cada uno de

i(
J

los p %s ﬁg/éstrlcto apego a derecho, ya que de lo contrario, esto, con el fin de

@‘m

\‘

ev1farx 9e se afecte el derecho de los particulares.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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14. Cabe hacer énfasis que la suplencia realizada a la deficiencia del Sujeto Obligado

contradice los principios rectores del derecho al acceso a la informaciénf@y;gélo que

“5’2,:
bligacion

f"
obligados tienen “la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudesd tze Azp
f{‘

de responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que le seanformuladgs En efecto, el
%, i,

5;», Yy
articulo 13 de la Convencién Americana, al amparar el derecho de asﬁper’éo’f{;s a acceder a la

%

2,
informacion en poder del Estado, establece una obligacién poszt/va pam’ és; gglé suministrar de manera
oportuna, completa y accesible, la informacion solicitada Es asi que se debe tener especial
o gy, st
y 4
cuidado al momento de responder a una S@h' itud, fd/eblendo seguir paso a paso el

'/I Ky
G,
z‘

procedimiento previamente establemgio “para tal efecto, y de esta forma dar
“‘3‘14& y

conclusién al procedimiento de_accéég a la informacion publica, mismo que
P?f 5%‘}/ /gf

concluye cuando el recurreryﬂlen@é& st ‘a1sp031c1on la informacién requerida.
Z %

ranw
Ny 4

15. Considero firmems;(f”%gue el“hecho de que el procedimiento de acceso a la

S
“fz%««‘*

o

informacion seaja gagar;pé primaria para tutelar el derecho en cuestion, y se rija bajo
et

los pr1nc1plos de@lmphadad rapidez y gratuidad® no establece la obligacién del
/’; wx,u %

Inst1tut9 Qa actua1 con exceso en la suplencia sobre las deficiencias generadas durante
% /
.4,@ %,
1% sustanci&on del recurso de revision. Bajo dicha aseveracién, tengo la certeza de
Y, %,
f’”/sy 2

que el &etuar de la ponencia es con tnico fin de brindar un procedimiento expedito

! CIDH. El derecho de acceso a la informacion en el marco juridico interamericano. 2009. Parr. 172.
Disponible en

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/ACCES0%20A%20LA%20INFORMACION%20FINA
L%20CON%20PORTADA pdf

? Articulo 150, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
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Personales def Estado de Méx

y sencillo, para asi dar cabal cumplimiento al derecho ejercido por la recurrente en
el menor tiempo posible, sin embargo, al realizar una suplencia como la que se llevé

a cabo en el presente caso que hoy nos ocupa, nosotros como Organo Garante del

//4««
derecho al acceso a la informacidn, estarfamos consintiendo el mal actuaf de}zﬁt}geto
&if / A{‘g’

Obligado quien, como se ha dicho, se encuentra constrefiido en ategd@,r de@anera
iy
Y
completa y oportuna las solicitudes que ante él se formulen, lo ) que err;gonsecuenaa
“,

puede provocar, que en futuras solicitudes de informacién y‘zr;ecui%@ /S’/de revision, el

o

e,
Sujeto Obligado se limite solamente a entregar part/dﬁ I@»;sohcztado, considerando

ue este Instituto realizard la debida su 1enc:1a ara arantizar el cabal
q P cla pg g
f/ %, wf/ﬁ/

e

cumplimiento del derecho de los acc1onantes/ %,
’iff e

’gj fmfff
Asimismo, en el presente caso en p”a;tlc ar no se comparte que la ponencia

: "Z"/? i f‘

resolutora haya realizado la su s /ple iciad] “ta deficiencia del Sujeto Obligado, toda vez
.z;z

"{”

que si bien es cierto da raprde{z/y ceferldad al procedimiento, pero también es cierto
que dicho acto provg /g una p081b1e deficiencia al atender las solicitudes futuras por

parte de los SuJ§t0§ Obhéados Entonces, se tiene que el derecho de acceso a la
//{;& @‘,,;(wyjf

5

informacion quéﬁ‘ejferao el particular se encuentra afectado y qulen tiene el deber de

e 45;3;;,{ '%?

repararg alqu,er posible afectacién es el Sujeto Obhgado conforme a lo estipulado

‘f\%s

e

enel & tlcﬁl@”476 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

x. ?e México y Municipios, mas no este Organo Garante, puesto que este tltimo

se limita a garantizar el cumplimiento al derecho de acceso a la informacién, mas no

tiene la obligacion de atender los requerimientos planteados por los particulares, y -

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina8de9
Www.mfoem.erg.mx




Instituto de Transparencia, Acceso a la nformacion Publicay
Protocelsn de Datos Parsonales dol Estada de México y Municipios

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

mas aun si los Sujetos Obligados faltan al cumplimiento de sus obligaciones, como

lo es el caso en particular que se muestra una omisién por atender las solicitudes de

acceso a la informacién.

2

i,
7%,

: o g,
IV. Conclusidn. -

A
s\’”@
&
N
-

é} e, ~:’/l}’
17. Sibien, la suplencia a las deficiencias incurridas por parte dé; s‘*@gfgtos Obligados

O

&2

%,

. =,
. C . . )

ayudan a brindar un procedimiento expedito garantizarido gue se colme con el

P B i
1 e ‘{’ .
derecho de los particulares de manera correcta yzcompleta en el menor tiempo
. o
| | : NN O |
posible, resarciendo asi, cualquier posible af aciorgue se haya generado mediante
‘f;i:/ g‘%;‘, £

la respuesta a la solicitud, sin embe}/yrgf’)':%:da p@*‘ a que los Sujetos Obligados en

G, oy )
;E;S solicitudes no brinden la informacidn
43;7

£

oportuna y completa, teniendg la%gerteZa de que nosotros como Organo Garante,
Rt *1;:,;} A

-

W JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rabrica)
JGLH/ADM
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