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Recurso de Revision: 00244/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tonatico
st s Torapnc Acceno s o Pilcsy Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00244/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra
de la respuesta a su solicitud de informacion con ntmero de folio
00003/ TONATICO/IP/2018, por parte del Ayuntamiento de Tonatico, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucidn, con base en

lo siguiente:
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. Con fecha dieciocho de enero de
dos mil dieciocho, el ahora recurrente formulo solicitud de acceso a la informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, en la que requiri6 lo siguiente:

“SOLICITO AL H. AYUNTAMIENTO DE TONATICO, ESTADO DE
MEXICO Y DIRECTOR O RESPONSABLE DE GOBIERNO, COPIA
SIMPLE DEL TITULO PROFESIONAL PARA VER SI CUENTA CON
CARRERA CONCLUIDA, ASI COMO DEL DOCUMENTO QUE
ACREDITE CONOCIMIENTO, EXPERIENCIA EN LA MATERIA Y/O
CERTIFICACION, PRECISAMENTE DEL DIRECTOR O RESPONSABLE
DE GOBERNACION MUNICIPAL DE TONATICO, Y SABER SI CUMPLE
CON EL REQUISITO LEGAL PARA OCUPAR EL CARGO, ESTO CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1 Y 32 FRACCIONES IV Y V DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha veintitrés de enero de dos mil dieciocho el Sujeto Obligado
emitio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién planteada por el particular,

a través del SAIMEX la cual versa como sigue:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, le contestamos que:

En atencién a la solicitud de acceso a la informacién puiblica con niimero de folio
00003/TONATICO/IP/2018; al respeto comunico a usted, que respecto al Titulo
Profesional del C. Adalberto Romero Romero; no se encontré dicho documento en
su expediente personal, ya que estos no fueron entregados por dicha persona al
momento de ingresar a trabajar al H. Ayuntamiento de Tonatico. Ahora bien; por
lo que se refiere a la experiencia en la materia dicho servidor puiblico a ocupado
algunos cargos en la administracion puiblica municipal, como son; Director de
Informatica en el H. Ayuntamiento de Ixtapan de la sal, Responsable de Recursos
Humanos en ese mismo municipio, haciendo hincapié de que cuenta con la
Constancia de mno Inhabilitacion  expedida por Direccion General de
Responsabilidades y del Sistema de Constancias de no Inhabilitacion de la
SECOGEM, misma que se anexa al presente; por lo que respecta a los articulos 1
Yy 32 fracciones IV y V de la ley orgdnica municipal, al ser muy explicita y a la
letra dice: Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso,
el tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con
titulo profesional o experiencia minima de un aflo en la materia, para el
desemperio de los cargos que asi lo requieran; En los otros casos, acreditar ante
los mencionados en la fraccién anterior, contar preferentemente con carrera
profesional concluida o en su caso con certificacién o experiencia minima de un
afio en la materia. Por otro lado es importante hacer énfasis en el ARTICULO 48.
Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere: 1. Tener conferido el
nombramiento, contrato respectivo o formato tinico de Movimientos de Personal;
II. II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y III. Tomar posesion
del cargo. En espera de haber cumplido con la informacién solicitada; quedo a sus
ordenes.” (sic)

3. Interposicidn del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX

en fecha dos de febrero de dos mil dieciocho, a través del cual expreso lo siguiente:
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“A lo manifestado por el C. JAVIER CARLOS ALBARRAN ANDRADE, de
Transparencia Municipal de Tonatico, quien a la solicitud de acceso a la
informacién puiblica con niimero de folio 00003/TONATICO/IP/2018; al respeto
manifiesto que con respecto al Titulo Profesional del C. Adalberto Romero
Romero; no se encontrd dicho documento en su expediente personal, ya que estos
no fueron entregados por dicha persona al momento de ingresar a trabajar al H.
Ayuntamiento de Tonatico. y también a lo que refiere que Ahora bien; por lo que
se refiere a la experiencia en la materia dicho servidor piiblico a ocupado algunos
cargos en la administracion piiblica municipal, como son; Director de Informatica
en el H. Ayuntamiento de Ixtapan de la sal, Responsable de Recursos Humanos
en ese mismo municipio, haciendo hincapié de que cuenta con la Constancia de
no Inhabilitacion expedida por Direccion General de Responsabilidades y del
Sistema de Constancias de no Inhabilitacion de la SECOGEM, misma que se
anexa al presente; por lo que respecta a los articulos 1y 32 fracciones IV y V de
la ley orgdnica municipal, al ser muy explicita y a la letra dice: Acreditar ante el
Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los conocimientos
suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo profesional o
experiencia minima de un afio en la materia, para el desemperio de los cargos que
asi lo requieran; En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion
anterior, contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso
con certificacion o experiencia minima de un ario en la materia. Por otro lado es
importante hacer énfasis en el ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los
servicios se requiere: I. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o
formato vinico de Movimientos de Personal; II. II. Rendir la protesta de ley en
caso de nombramiento; y III. Tomar posesion del cargo. y por ultimo en espera de
haber cumplido con la informacion solicitada; quedo a las érdenes.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“1.- SE SOLICITO COPIA SIMPLE DEL TITULO PROFESIONAL DEL
TITULAR DE GOBIERNO MUNICIPAL, A LO CUAL LA AUTORIDAD
EMITENTE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. 2.- SE
SOLICITO DOCUMENTO QUE ACREDITE LA EXPERIENCIA EN
MATERIA DE GOBERNACION MUNICIPAL DEL TITULAR, A LO CUAL
LA AUTORIDAD EMITENTE REFIERE EXPERIENCIAS EN OTRA
MATERIA COMO INFORMATICA Y RECURSOS HUMANOS, LAS
CUALES SON MUY DISTINTAS A LA DE GOBERNACION MUNICIPAL
Y A LA SOLICITADA, SIENDO INFORMACION QUE NO
CORRESPONDE CON LA SOLICITADA. . 3.- LA PROPIA AUTORIDAD
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EMITENTE, REFIERE DOCUMENTOS INDISTINTOS A LO
SOLICITADO, POR LO CUAL INFORMACION NO CORRESPONDE LA
SOLICITADA. 4.-ANEXA CONSTANCIA DE NO IN HABILITACION POR
DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y DEL SISTEMA DE
NO INHABILITACION DE SECOGEM, A LO CUAL LA INFORMACION
NO CORRESPONDE A LA SOLICITADA DE TODO LO ANTERIOR Y A
LA RESPUESTA DE INFORMACION EMITIDA POR LA AUTORIDAD
MUNICIPAL, COMO MI DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ES PROCEDENTE MI RECURSO DE REVISION POR LO
ANTES YA MENCIONADO EN RAZON DE LA DECLARACION DE
INEXISTENCIA DE INFORMACION, A LA ENTREGA DE
INFORMACION INCOMPLETA Y A LA ENTREGA DE INFORMACION
QUE NO CORRESPONDA CON LO SOLICITADA Y A LA FALTA,
DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION Y/O
MOTIVACION EN LA RESPUESTA Y CON. FUNDAMENTO EN EL
SIGUIENTES ARTICULOS 176, 177,178 Y 179 FRACCIONES II, V, VI Y
XIII DELA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fracciéon I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 00244/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado Ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha nueve de febrero de dos mil dieciocho
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, admiti6 a trdmite el recurso
de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias hébiles para
que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran
pruebas, manifestaran alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.
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-o-Maniféstactones: De las constancias que integran el expediente en que se actta se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciocho
envio a través del SAIMEX el archivo “RECURSO DE REVISION 00244 2018.docx”,
consistente en su informe justificado rendido por el Director de la Unidad de
Transparencia en el que medularmente ratifico la respuesta inicialmente dada a la
solicitud de informacion explicando que a su consideracién se proporciond
respuesta debidamente fundada y motivada al ahora recurrente; por lo que no fue
necesario ponerlo a la vista del recurrente de acuerdo con lo que sefiala la fraccion
III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del

Estado de México y Municipios.

Por su parte el recurrente fue omiso en expresar manifestacion alguna, formular
alegatos o presentar pruebas, en el plazo establecido para tal efecto, por lo que se

tiene por precluido su derecho en tal sentido.

7. Cierre de instruccion. En fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determin el cierre de instruccion en el recurso de revision,
en términos de la fraccion VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,

Pagina 5 de 33



—

Recurso de Revision: 00244/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tonatico

i meomindizmanbimmanaiins Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sparencia, ALCess 3 &5 o
Feoteccibe s Dot Paevavaten Gat Latads de ision y Munkipion

vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y 1L
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; 1, 47, 65 y 66, fracciones I
y III de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; y 9,
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
solicitud planteada por el recurrente en fecha veintitrés de enero de afio dos mil
dieciocho y el solicitante presenté recurso de revision el dos de febrero del mismo
ano, esto es al octavo dia habil siguiente de aquél en que tuvo conocimiento de la
respuesta impugnada, ello sin contar los dias veintisiete y veintiocho de enero, por
haber sido sabado y domingo respectivamente; evidenciandose que la interposicién
del recurso se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez

realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacién
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tonatico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
Slena-detodosy cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible
en EL SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del
recurso, segiin lo aducido por el recurrente, en términos del articulo 179 fracciones III,
V y VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

)

III. La declaracion de inexistencia de la informacion;

V. La entrega de informacién incompleta;

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;...”

Lo anterior se afirma asi ya que el recurrente se duele al momento de interponer su
recurso de revision de que el Sujeto Obligado en primer término refiere no contar
con el titulo profesional de la persona indicada en la solicitud de informacién, al
igual que indica experiencia distinta a la requerida por la Ley y hace alusién a

informacion que no le fue requerida.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard serd: verificar si la respuesta del Sujeto Obligado es correcta y

suficiente para satisfacer la solicitud de acceso formulada por el recurrente.
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Cuarto. Estudio del asunto. El recurrente mediante su solicitud le requirié al
Ayuntamiento de Tonatico le proporcionara, respecto del Director o Responsable de

Gobernacién de dicho Municipio, lo siguiente:
1. Titulo profesional.

2. Documento que acredite conocimiento, experiencia en la materia y/o

certificacion.
3. Conocer si cuenta con el requisito legal para ocupar el cargo.

El Sujeto Obligado otorgd respuesta simple a través del Titular de la Unidad de
Transparencia, sin embargo del anélisis del expediente del recurso de revisidn, se
puede advertir que lo aducido como respuesta, fue hecho valer por el servidor
publico habilitado Mario Daniel Guadarrama Zarefiana, quien de acuerdo con el
directorio de servidores publicos del Sujeto Obligado que obra publicado en su
portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), se denota que es el
Secretario del Ayuntamiento, lo anterior tal y como se observa de las siguientes

imagenes:

4 2 3 55 {para poder desempenar el cargo;
contar con titulo profesional o
3 ‘} experiencia minima de un ano en la
imateria, para el desemperio de los

cargos gue asi lo requieran;
gEn tos otros casos, acreditar ante los
i mencionados en !z fraccion anterior,

-~ ‘contar preferentemente con carrera
Ststema e Ast profesional concluida o en su caso con
certificacién o experlencia minima de
un ario en la materia,

Por otro iado es importante hacer

" iénfasis en el ARTICULO 48, Para
iniciar la prestacién de los servicios se’
requiere:

1. Tener conferido el nombramiento, |
contrato respectivo o formato Gnico |
de Movimlentos de Personal;

11, 11, Rendir la protesta de ley en
<250 de nombramiento; y III, Tomar

: fa solichud

Folio dél Turno Fecha : Toxto Archivés Adjuntos  Edo. Fecha Folio do Respuesty Texto

00003 TONATICOPI2013.TSP10004 2310412618 23012018 00003/ TONATICOAR/2018/REPI0002 posesién def cargo.
En espera de haber cumplido con fa
informacién solicitada; quado a sus
00COTONATICOIPIETBTSPO02  2304/2018 23412518 0003/ TONATICOAPITRIRSPA00Y i fordenes,

AC Aclaracion  PS « Prérroga Solicitada  PA - Prérroga Autorizada PR - Prorroga Rechazaca

Regresar Nuevo Turno
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F B L1STADO DE FRACCIONE S . T
ULTIMA ACTUALIZACION

Directorio De Servidores Publicos T;éggol:soader{oﬂembre de 2017

198, horas .
FRACCIONM! JAVIER CARLOS ALBARRAN
ANDRADE EC0121

- T —

| PRESIDENCIA

SECRETARIA DE PRESIDENCIA

3‘ OFICINA MUNICIPAL DE ENLACE S.R.E.

N

DEFENSORIA MUNICIPAL DE DERECHOS HUMANOS

| OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL

| SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

i Tipo de trabajador. Clave o nivel del puesto.
| Personel de confianza 00144
o
Nombre del Servidor Publico, Denominacion del cargo o nombramiento otorgado.
RARIO DAMIEL GUADARRAMA ZARFEIANA SECRETARIO DFL AYUNTAMIENTO
Unidad administrativa de adscripcion. Fecha de alta en el cargo.
| SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTG 21012018

En la respuesta proporcionada se indicd sustancialmente que no se localizo en el
expediente personal del servidor ptblico, su titulo profesional, pues no fue
entregado por el mismo; asimismo, se dijo por cuanto hace a la experiencia en la
materia que tal servidor ptblico ha ocupado algunos cargos en la administracion
como Director de Informatica y Responsable de Recursos Humanos en el
Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal y refiriere que cuenta con constancia de no
inhabilitacién expedida por la Direccion General de Responsabilidades, indicando

que la anexa a la respuesta, empero no existe archivo adjunto a la respuesta.

En tal tesitura, es de precisar que el recurrente al momento de expresar sus motivos
de inconformidad en su recurso de revisidn, se queja de que el Sujeto Obligado le
haya declarado la inexistencia del titulo profesional del servidor publico del que

solicitd la informacion, refiere ademas que le proporciona informacién distinta a la
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que le requirid, pues la experiencia profesional que le menciona no es en la materia
del cargo que ocupa la persona indicad en la solicitud de informacién, ademas de
que se le hace mencion de informacién que no fue requerida por lo que no guarda
relacion con su solicitud de informacién, por lo que la entrega de la informacién fue

incompleta.

En tal tesitura se estima que los motivos de inconformidad expresados por el
recurrente, devienen fundados por las consideraciones de derecho que enseguida se

exponen.

Ahora bien para analizar lo relativo a los puntos materia de la solicitud de
informacion, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia
vigente en la Entidad, se entiende que la informacién ptblica es toda aquella que
sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, siempre privilegiando el principio de maxima publicidad, tal y como se lee

de su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad
de la informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ...”
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iyt que-se-subraye que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
entregar la informacién publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en analisis; méas atin si la misma se trata de
informacién de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta
atil para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados; tal y como se lee enseguida:

“Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...)

XXII. Informacién de interés pitblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacién resulta 1til para que el piblico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados...”

Apuntado lo anterior, en razdn de que la solicitud versa sobre requisitos para el
ingreso al servicio publico, conviene hacer alusién que ciertamente como lo indicé
el Sujeto Obligado en la Ley del Trabajo de los Servidores Publico del Estado y
Municipios, establece los requisitos para iniciar la prestacién del servicio ptblico en
su articulo 48, los cuales como lo indicd son: tener conferido el nombramiento,
contrato o formato nico de movimientos de personal, rendir la protesta de ley en

los casos de nombramiento y tomar posesion del cargo, sin embargo es de subrayar
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que tales requisitos como se ha dicho son para iniciar la prestacién de los servicios no

para el ingreso al servicio.

Tan es asi que la misma Ley del Trabajo en consulta establece de manera General
cuales son los requisitos para el ingreso al servicio publico, tal y como se lee

enseguida:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

L. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por
la institucion piblica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la
presente ley;

III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. Derogada.

VL. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en
la fraccién V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VIL. Tener buena salud, lo que se comprobari con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién piiblica;

VIIL. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes
puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desemperio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio puiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.
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o oo Parenais an o ATISTERM CION O dependencia que reciba un certificado en que conste que la

persona que se incorpora al servicio publico se encuentra inscrito el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos debera dar aviso al juez de conocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”

Del precepto normativo citado se pueden denotar los requisitos que de manera
general debe cumplir toda persona al momento de su ingreso al servicio publico,
dentro de los cuales no se establece presentar un titulo profesional o tener que
acreditar experiencia, conocimiento certificacion, empero dentro de tales requisitos
si se establece que se deba cumplir con los requisitos que se establezcan para los

diferentes puestos.

Por ello en el caso que nos ocupa, es necesario remitirnos a la Ley Organica
Municipal del Estado de México, la cual en su articulo 32 refiere los requisitos que
se deben satisfacer para ocupar un cargo en la administracion publica municipal,
mismo al que se refirié el particular al momento de ingresar su solicitud de
informacion, por lo que para mejor referencia se transcribe a continuacion:
“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de
Obras Publicas, Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes,

titulares de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares
se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision piiblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el
caso, el tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el
cargo; contar con titulo profesional o experiencia minima de un aiio en la
materia, para el desempeiio de los cargos que asi lo requieran;
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V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior,
contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con
certificacion o experiencia minima de un aiio en la materia.”

El articulo sefialado, merece las siguientes consideraciones:

a)

Todos los servidores publicos que se mencionan, deben de cubrir los
requisitos previstos en las tres primeras fracciones, que a saber son: i) ser
ciudadano mexicano, ii) no estar inhabilitado para ejercer la funcién
administrativa y iii) no haber sido condenado en el 4&mbito del derecho penal
por delito intencional que amerite pena privativa de la libertad.

Los servidores publicos para los puestos que expresamente asi lo requieran,
por la misma Ley, aplica la fraccién IV, esto es, deben acreditar contar con los
conocimientos suficientes para desempefar el cargo y contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia.

Dichos servidores publicos son el Tesorero, Contralor Interno, Secretario del
Ayuntamiento, Director de Obras Publicas, Director de Desarrollo
Econdmico y Titulara de la Unidad de Proteccién Civil o sus equivalentes
para los que las misma Ley establece expresamente en sus respectivos
articulos 81 bis, 92, 96, 96 bis, 96 ter, 96, quintus y 113, que deben cumplir con
los requisitos del articulo 32 citado.

En los demas casos; es decir para ocupar los demas cargos de los que la Ley
no establece requisitos expresos, les es aplicable la fraccién V; por tanto,
deben cumplir con contar preferentemente con carrera concluida, o en todo

caso con certificacion o experiencia minima en la materia.

Asi es que, si el servidor ptiblico del que el particular peticioné la informacién ocupa

el cargo de Director o Responsable de Gobernacién quiere decir que el mismo para su
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greso-at*servicio publico, necesariamente debié haber acreditado cumplir con los
requisitos que se establecen en las fracciones I, II, IIl y V del referido articulo 32 de

la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Ahora bien, de lo anterior debe destacarse que es cierto como lo refiere el Sujeto
Obligado en su informe justificado que los tltimos requisitos; es decir, los que se
establecen en la fraccion V del mencionado articulo 32, pueden acreditarse de
manera excluyente, o sea que puede ser uno u otro, por lo que puede tenerse la

carrera concluida, experiencia minima de un afio en la materia o la certificacion.

Empero lo anterior no implica que no sea posible acreditar todos ellos 0 més de uno;
pero lo que si resulta indudable que se debe cumplir con al menos uno de los tres

requisitos citados.

La respuesta del Sujeto Obligado resulta insatisfactoria en tal sentido, puesto que si
el recurrente solicitd que se le entregara el titulo profesional y el documento que
acreditara conocimiento, experiencia en la materia y/o certificacion, segtn lo que se
ha analizado era posible que el Sujeto Obligado contara en su archivos con toda esa
informacién por tratarse de requisitos establecidos por la Ley de la Materia o en todo

caso, al menos con uno de ellos.

Empero el Sujeto Obligado, refirié en su respuesta que respecto de Adalberto
Romero Romero, quien de acuerdo con el Directorio de las dependencias, publicado
por el Sujeto Obligado en su sitio web oficial' es su Director de Gobernacién; no se

encontrd en su expediente personal informacion relativa a su titulo profesional, por

L http://www.tonatico.gob.mx/dependencias
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no haber sido entregados por dicha persona y por cuanto hace a la experiencia en la
materia indica que dicho servidor publico ha ocupado algunos cargos en la
administracion publica municipal como Director de Informatica y Responsable de

Recurso Humanos en el Ayuntamiento de Ixtapan de la Sal.

Posteriormente en su informe justificado ademas de reiterar su respuesta hace
mencion que no existe proceso de certificacion para los titulares de la Direccién de
Gobernacion, de acuerdo con el Instituto Hacendario del Estado de México, por lo
que no puede obrar en sus archivos informacién relativa a una certificacién del

servidor publico.

De lo expuesto por el Sujeto Obligado en su respuesta, se denota que el Sujeto
Obligado negd contar en sus archivos con la totalidad de la informacién que le fue
requerida pues si bien refirié informacién relativa a la experiencia del servidor
publico referido en la solicitud, lo cierto es que tal informacién no atiende la solicitud
de informacion pues la misma, no es en la materia del puesto que ahora ocupa. Lo
cual no resulta admisible pues segtin lo que se ha analizado el Sujeto Obligado esta
constrefiido a tener en sus archivos informacién que demuestre al menos alguno de
los requisitos de que se trata la informacién solicitada, esto es, la carrera concluida
o la experiencia minima de un afio en la materia, del servidor ptiblico que ocupa el

cargo de Director de Gobernacién.

Al respecto es conveniente sefialar que si bien es cierto el entonces solicitante,
requirio el titulo profesional del Director de Gobernacién, lo cierto es que segtin lo
analizado para dicho cargo no se obliga a entregar un titulo profesional, pero si es

posible que se se haya acreditado contar con una carrera concluida y para ello a su
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aserez-existerta posibilidad de que se haya entregado un titulo profesional, certificado,
constancias o documento similar, de ahi que sea posible ordenarle al Sujeto Obligado
la busqueda en sus archivos del titulo profesional o documento analogo que en su
caso el Director de Gobernacion haya entregado para cumplir con lo establecido por
el articulo 32, fraccion V de la Ley Organica Municipal del Estado de México; lo
anterior en armonia con los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios?.

Por otro lado por lo que hace a la entrega de los documentos que acrediten la
experiencia minima de un afio en la materia del cargo de Director de Gobernacion,
es de sefialar que la experiencia a la que se hace referencia en la Ley Organica
Municipal es un elemento susceptible de ser comprobado por medios documentales
generados en los centros de trabajo, Instituciones u organizaciones en las que haya
adquirido conocimientos, aptitudes y destrezas quien pretenda ocupar cierto cargo
en la administracion publica municipal, con las cuales otorgaria certeza de que,

efectivamente, ha realizado funciones similares o idénticas a las del cargo que va a

tener.

2 “Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar
el gjercicio del derecho de acceso a la informacion.”

“Articulo 181. (...)

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos

expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que
funden y motiven sus pretensiones...”
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Luego entonces, resulta juridicamente procedente ordenar una nueva busqueda en
los archivos de las distintas dependencias del Sujeto Obligado, que en razén de sus
atribuciones, competencias y funciones pudieran tener en sus archivos la
informacion materia de la solicitud, en términos de lo que sefiala el articulo 162 de

la Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios, a saber:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.”

Lo anterior es asi, pues no pasa desapercibido para este Instituto que la solicitud de
informacién que nos ocupa Unicamente fue turnada para su atencién al servidor
publico Mario Daniel Guadarrama Zarefiana quien es el Secretario del Ayuntamiento
como se ha explicado en las paginas 8 y 9 de la presente resolucién. Sin embargo, es
probable que la informacién pueda obrar en otra de sus dependencias o areas
administrativas del Sujeto Obligado como pudiera ser de manera enunciativa mas
no limitativa en su Direccién de Recursos Humanos que de acuerdo con su Bando
Municipal 2017 y su Directorio publicado en su sitio web oficial, forma parte de su

administracion publica centralizada.

Respecto de la busqueda exhaustiva tiene aplicacion el criterio de interpretacién en
el orden administrativo niimero 0004-11 emitido por este Instituto, cuyo contenido

literal se sefiala enseguida:

“CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccién
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
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exteoty: Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el vinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una
biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
la informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
buisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha buisqueda exhaustiva permitird dos
determinaciones:

19 Que se localice la documentacion que contenga la informacion
solicitada y de ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en
la forma en que se encuentra disponible, o

29 Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la
informacion requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de
biisqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion
deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las dreas en las que se instruyo la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacién requerida no obra en los archivos a cargo.”

De lo anterior se desprende que toda buisqueda exhaustiva y razonable de la

informacion, podra tener cualquiera de dos consecuencias légicas, (i) que se localice
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la informacién 'y (ii) que no se localice informacién alguna; de tal manera que en el
primero de los supuestos se debe proceder a la entrega de la informacién encontrada
y en el segundo de los supuestos generara la obligacién de declarar la inexistencia

de la informacion.

Asi, respecto de la declaracién de inexistencia, debe sefialarse que de acuerdo al
criterio de interpretacién en el orden administrativo emitido por este Instituto
namero 0003-11, la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la
informacién publica conlleva como supuestos: (1) la existencia previa de la
documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado,
en otras palabras la informacién se generd, administré o poseyé en el marco de sus
atribuciones pero no la conserva por distintas razones como pudieran ser,
destruccion o desaparicién fisica, sustraccién ilicita, baja documental o cualquier
otra; o (2) que el Sujeto Obligado debid de haber generado, administrado o poseido
la informacion pero en incumplimiento a la norma no lo llevo a cabo. Tal como se

lee del criterio que para mayor referencia se transcribe a continuacion:

“INEXISTENCIA, - CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseys o
administro —cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicién fisica, sustraccién ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado
éste debié generar, administrar o poseer la informacién, pero en
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rraveion oo e e FREHIIPHMiEnto a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de
esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.”

Asi en el caso que nos ocupa, se ha insistido que puede ocurrir que el Sujeto
Obligado no cuente en sus archivos con el titulo profesional o documento analogo
de su Director de Gobernacion o con los documentos que acrediten el afio minimo
de experiencia en la materia; puesto que al ser requisitos establecidos como opciones
a acreditar, no existe la obligacion forzosa a tener uno u otro; pero también se ha
recalcado que necesariamente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado la
documentacion de al menos uno de esos requisitos. En tal sentido, de ser el caso de
que el Sujeto Obligado no cuente con uno de los dos documentos que se ordenaran
bastara con que asi lo manifieste; sin embargo en el supuesto de que realizada la
btisqueda en sus archivos de sus dependencias competentes en la materia de la
solicitud, no se localice ninguno de los documentos de los que se ordena, sera

necesario que se emita una declaratoria de inexistencia formal de la informacion.

Lo cual debera ser, igualmente en términos de lo que sefiala el articulo 19, tercer
parrafo, 49, fracciones II y XIII; 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que se leen como sigue:

“Articulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar,
poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité
de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus
archivos.”
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que
les remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

L. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;
II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacidn en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hébiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de
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e pojernodo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al
servidor publico responsable de contar con la misma.”

Dicho de otro modo, en el caso de que derivado de la btisqueda exhaustiva de
ninguna de la informacion a ordenar en el resolutivo, la misma no se localice, debera
procederse a la emision de una resolucion que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada por parte del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado,
debidamente fundado y motivado en el que se detallen las razones por las que la
informacion no obra en sus archivos, misma que debera ser acompafiada de los actos
que comprueben que se ordend la realizacion de una busqueda exhaustiva a sus
unidades administrativas a fin de generar certeza al recurrente de que aquella fue

realizada asi como de comprobar la inexistencia de la informacién.

Quinto. Version Pablica. Finalmente para la entrega de los documentos a la parte
recurrente; en razon de que el derecho de acceso a la informacion ptblica no es
absoluto, sino que encuentra como excepciones que la informacion sobre la cual se
peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados en los términos
que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendrd que hacer la
elaboracién de una version publica de los documentos que vaya entregar para dar
cumplimiento a esta resolucion, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la
informacion publica del recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de los

datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de Meéxico;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informaciéon de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del

mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
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en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el cardcter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujeto Obligados del Estado de

Meéxico.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:
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X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informaciéon es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacidn de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informaciéon como
confidencial deberd contener un razonamiento 10gico en el gue demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, deber4 elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento 16gico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado

Pagina 26 de 33



ISz
IZ ’&‘
|
]
B
|

Proteccion de

Recurso de Revision: 00244/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tonatico
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

macién Pablica y

g toralente una version publica, o un documento ilegible, incompleto o

tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
versién ptblica de la documentacidn entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), la fotografia y la firma que en su caso se contengan los
documentos a entregar, asi como las calificaciones obtenidas por el desempefnio

escolar.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su_parte, segun dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar mediante
esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo-antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
Gubernamental.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que

Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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e THbYE S0 ~apellidos y su lugar de nacimiento; informaciéon que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

ntimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 11
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)

La fotograffa y la firma, porque debe sefialarse que las mismas constituyen la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, asi como el signo representativo de su nombre aunado a la rabrica
utilizado para identificarse o consentir un determinado acto, por lo que representan
un instrumento de identificacion, y reconocimiento como sujeto individual; por
ende, para su difusion se requiere del consentimiento de los individuos; ademas de
que la difusién de las mismas no permite reflejar el desempefio o idoneidad para

ocupar un cargo; ni acreditar que se poseen los conocimientos propios de su

profesion.
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Las calificaciones dado que es indudable que se tratan de datos personales que hace
identificable a su titular y que por ende se refiere a la vida privada de cada persona;
ademas que se tratan de informacién que debe catalogarse como datos personales
sensibles, pues segtn lo establece la Ley de Proteccién de Datos Personales en
posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios?, éstos son
aquellos referentes a la esfera de su titular cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o le conlleve un riesgo grave, puesto que se traducen en el
numero que distingue el desempefio escolar o la evaluacién de los conocimientos

demostrados en la vida escolar.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por

ende se REVOCA Ia respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos de los considerandos

Cuarto y Quinto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX, en versién ptblica y

3 Ver articulo 4, fraccién XII.
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de lo siguiente:

1. El titulo profesional o documento analogo.
2. Los documentos de los que se pueda denotar la experiencia minima de un afio

en la materia del cargo que ocupa.

Para la entrega en version publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales
objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion del

recurrente, mismo que igualmente hara de su conocimiento.

En caso de que se localice sélo alguno de los documentos que se ordenan bastara

con que el Sujeto Obligado se pronuncie en tal sentido.

En el supuesto de que no se localice ninguno de los dos documentos que se ordenan,
el Sujeto Obligado debera emitir acuerdo debidamente fundado y motivado en la
que se confirme la inexistencia de la informacién por parte del Comité de
Transparencia en términos de lo que sefialan los articulos 49, fracciones Il y XIII; 169,
fraccién I y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, mismo que igualmente debera de hacer de

conocimiento del recurrente.
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Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hégase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucidn, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y
JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL VEINTIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaci6n Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rabrica) 5 &
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de febrero de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso de revision 00244/INFOEM/IP/RR/2018.
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