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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha once de julio de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02014/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de la

respuesta a su solicitud de informacién con ntimero de folio 00179/UPVT/IP/2018,
por parte de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. Con fecha ocho de mayo del afio
dos mil dieciocho, el ahora recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Historico de Acuerdos por los cuales se ha dado visto bueno o aprobado por el

Comité de Transparencia u Organo que autorice, las respuestas a las solicitudes de
informacién.”(Sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha veintinueve de mayo del afio dos mil dieciocho el Sujeto

Obligado emiti6 respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los términos

siguientes:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencién a la solicitud de informacién publica registrada con el numero de folio
00179/UPVT/IP/2018 que realizé el 8 de mayo del afio en curso, sirvase encontrar en
archivo adjunto copia digitalizada en formato pdf del oficio emitido por el Servidor Piiblico
Habilitado, del Departamento de Informacion, Planeacion, Programacién y Evaluacion ,
en el cual se detalla lo referente a su solicitud de informacion. Se hace de su conocimiento
el término de quince dias para interponer el recurso de revisién que se seriala en los
articulos 176,177 y 178 de la Ley de la materia, en caso de considerar que la respuesta es
desfavorable a su solicitud.” (Sic)

Anexos. El Sujeto Obligado agregd a su respuesta los archivos:

- “OFICIO DE RESPUESTA SPHDIPEpdf”:. Consistente en el oficio
205BL16001/745/2018, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia, en el
que refiere adjuntar el oficio emitido por la Jefa del Departamento de Informacién,
Planeacién, Programacién y Evaluacién en el que refiere adjuntar las actas del
Comité de Transparencia correspondientes al periodo del 8 de mayo de 2017 al 8 de
mayo de 2018 y la version publica de las actas de la Sexta y Séptima Sesiones
Ordinarias, la Décima Sexta, Décima Octava, Décima Novena, Vigésima, Vigésima
Primera y Vigésima Tercera Sesiones Extraordinarias, toda vez que en ellas constan

los acuerdos derivados de las solicitudes de informacion.

- “ACTAS 2017.zip”: Correspondiente a una carpeta comprimida con diversos
archivos de actas de sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité de

Transparencia del Sujeto Obligado en el afio 2017.
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- “ACTAS 2018.zip”: Correspondiente a una carpeta comprimida con diversos
archivos de actas de sesiones extraordinarias del Comité de Transparencia del Sujeto

Obligado en el afio 2018.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX

en fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho, expresando lo siguiente:
a) Acto impugnado.
“No brindan informacién.” (Sic)

b) Razones o0 Motivos de inconformidad.

“Solo mencionan el periodo de conveniencia, se les pide histérico, niegan la
informacién y violan el derecho de acceso a la informacion.” (Sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision ntimero 02014/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado Javier

Martinez Cruz, a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha cinco de junio del afio dos mil
dieciocho, se admiti6 a tramite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando
un plazo maximo de siete dias hébiles para que las partes manifestaran lo que a su
derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas, manifestaran alegatos y el Sujeto

Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se

advierte que el Sujeto Obligado en fecha catorce de junio de dos mil dieciocho envi6
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a través del Saimex, el archivo “INFORME JUSTIFICADO SOLICITUD 179.pdf”,
consistente en su informe justificado en el que se ratifica la respuesta por lo que no
fue necesario ponerlo a la vista del recurrente por no actualizarse lo establecido en
el articulo 185, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Por su parte, el recurrente fue omiso en expresar alegato alguno u ofrecer pruebas

en el plazo establecido para tal efecto.

8. Cierre de instruccion. En fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en el recurso de revision,
en términos de la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1,2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios; 1, 47, 65 y 66, fracciones I y III de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento
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Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
solicitud planteada por la parte recurrente en fecha veintinueve de mayo del afio
dos mil dieciocho y la parte solicitante presentd, su recurso de revision el treinta del
mismo mes y afio; esto es, al primer dia habil siguiente de aquel en que tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada; evidenciandose que la interposicién del
recurso se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fueron presentados mediante el formato visible en EL

SAIMEX.
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Asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segun lo
aducido por la recurrente, en términos del articulo 179, fraccién V del ordenamiento
legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ptblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacién incompleta;...”

Lo anterior se afirma asi ya que el recurrente se duele debido a que el Sujeto
Obligado le entrego informacion solo de un periodo de tiempo, no obstante de que

el requirio el histérico de la informacién.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard sera: verificar si la respuesta del Sujeto Obligado es correcta y

suficiente para satisfacer la solicitud de acceso formulada por el recurrente.

Cuarto. Estudio-del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, se advierte que el recurrente, solicité a la Universidad Politécnica del
Valle de Toluca le proporcionara el histérico de acuerdos por los cuales se ha dado
visto bueno o aprobado por el Comité de Transparencia u érgano que autorice las

respuestas a las solicitudes de informacion.

Ante lo cual el Sujeto Obligado a través de la Jefa del Departamento de Informacion,
Planeacion, Programacién y Evaluacion remitid a través de dos carpetas de archivos

actas de sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité de Transparencia de la
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Universidad, emitidas en el periodo de tiempo del 8 de mayo de 2017 al 8 de mayo
de 2018.

Asi al momento de inconformarse el recurrente refiri6 que se transgredid su derecho
de acceso a la informacién, pues tnicamente se le entregd la informacién de un

periodo de tiempo reducido, siendo que requirié un histérico de la informacion.

En tal contexto, una vez analizada la materia sobre la que versa el presente asunto,
se estima que los motivos de inconformidad devienen parcialmente fundados
expresados por el recurrente, por las consideraciones de derecho que se exponen

enseguida.

Es importante iniciar resaltando que el Sujeto Obligado asumié contar con la
informacion materia de la solicitud en sus archivos, tan es asi que en respuesta
otorgd diversos archivos que contienen las actas de las sesiones ordinarias y
extraordinarias de su Comité de Transparencia en las que dijo constan los acuerdos
derivados de las solicitudes de informacién, por tanto en la presente resoluciéon se
obviara el estudio de la naturaleza de la informacién solicitada asi como de las
facultades del Sujeto Obligado en tal sentido; ya que dicho estudio tiene como fin
concluir en la existencia de la fuente obligacional para los Sujetos Obligados que
haga indubitable que los mismos deben poseer en sus archivos la informacién que
les esté requiriendo, empero ello resulta ocioso en los casos en que aquellos

reconozcan tener la informacién en sus archivos.

Asi las cosas, si bien el Sujeto Obligado remitié para conocimiento del ahora

recurrente diversas actas de sesiones de su Comité de Transparencia en las que se

Pagina 7 de 22



Recurso de Revision: 02014/INFOEM/IP/RR/2018
Universidad Politécnica del
Valle de Toluca
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

advierte la discusién y aprobacion de asuntos relacionados con la respuesta a las
solicitudes de informacion, lo cierto es que como el mismo refirié en su respuesta, la
informacion remitida tnicamente corresponde a aquella generada dentro del
periodo del 8 de mayo de 2017 al 8 de mayo de 2018, lo cual se presume fue asi
considerado por el Sujeto Obligado en atencién al criterio orientador 09/13 de los
emitidos por el entonces IFAI ahora INAI que a la letra dice:
“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no_se precisa en la
solicitud de informacion. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sefiala que los
particulares deberdn describir en su solicitud de informacion, de forma clara y

precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el
particular no haya sefialado el periodo sobre el que reguiere la informacién, deberd

interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado
a partir de la fecha en que se presenté la solicitud. Lo anterior permite que los
sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la
informacién solicitada.”

Al respecto, es preciso resaltar que dentro de los requisitos que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios
establece para la presentacion de una solicitud de informacion publica no se ubica
alguna que dicte que tenga que sefialarse el periodo de tiempo al que debe
corresponder la informacién a la que se desea acceder; sin embargo, si es posible que
los solicitantes indiquen cualquier otro dato que facilite la busqueda y localizacion
de la informacion, en lo cual pueden referir el tiempo del que peticionan la
informacién, aunque dicho requisito no es indispensable para la procedencia de la
solicitud, puesto que es de caracter opcional; ello segiin se lee del articulo 155 de la

citada Ley, a saber:
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“Articulo 155. Para presentar una solicitud por escrito, no se podrin
exigir mayores requisitos que los siguientes:

I. Nombre del solicitante, o en su caso, los datos generales de su representante;
II. Domicilio o en su caso correo electrénico para recibir notificaciones;
III. La descripcion de la informacién solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite la biisqueda y eventual localizacién
de la informacion; y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante
consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o certificadas o Ia
reproduccidn en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

Queda prohibido para los sujetos obligados recabar datos que den lugar a
indagatorias sobre las motivaciones de la solicitud de informacién y su uso
posterior.

Las solicitudes anénimas, con nombre incompleto o seuddnimo serdn procedentes

para su tramite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podrd
requerirse informacion adicional con motivo del nombre proporcionado por el
solicitante.

La informacién de las fracciones I y IV serd proporcionada por el
solicitante de manera opcional y, en ningiin caso, podrd ser un requisito
indispensable para la procedencia de la solicitud.”

Luego entonces, puede ocurrir, como acontece en muchos de los casos, que los
solicitantes no refieran un periodo por el que requieren la informacién materia de
sus solicitudes de acceso a la informacién ptiblica, por lo que si se requiere de dicho
dato para poder atencién a la solicitud, debido a que no existe ningtin otro dato que
delimite la informacién peticionada, los Sujetos Obligados pueden acudir a lo citado
por los criterios orientadores emitidos por el érgano Nacional en la Materia asi

como por el Organo Estatal, ello en armonia con lo dictado en el Gltimo parrafo del
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articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado

de México y Municipios, que dice:

“Articulo 8.
(...)

Para el caso de la interpretacion se podrd tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e
internacionales, en materia de transparencia y el derecho de acceso a la
informacion.”
No obstante, en el caso concreto para que fuera procedente haber acudido al criterio
09/13 antes transcrito, era necesario que en la solicitud no se hubiera sefialado un
periodo de tiempo del que se solicitaba la informacion, mismo que es de sefialar
puede ser literal, es decir, sefialando la fecha o fechas exactas o bien de una manera
general como se estima ocurri6 en la solicitud del particular; ello es asi pues éste
refirio que se le entregara un histdrico sobre lo cual es necesario remitirnos al
Diccionario de la Lengua Esparfiola, que indica como definicién de dicha palabra:
perteneciente o relativo a la historia, luego si consultamos la definicion de la palabra
historia tenemos que de las acepciones que resultan aplicables al presente contexto,
debe entenderse por ésta el conjunto de los acontecimientos ocurridos a alguien a lo largo

de su vida o en un periodo de ello.

Asf las cosas, este Organo Garante estima que el solicitante desea conocer la
totalidad de los acuerdos emitidos por el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado en los que se haya dado el visto bueno o aprobado sobre las respuestas de
las solicitudes de informacion; es decir, todos aquellos generados en la existencia del

citado Comité de Transparencia.
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Entonces si el Sujeto Obligado remitié un total de 24 actas de sesiones de su Comité
de Transparencia del Sujeto Obligado, argumentado que las mismas corresponden
al periodo del 8 de mayo de 2017 al 8 de mayo de 2018, se tiene que sobre tal
informacion satisface parcialmente la solicitud de informacién por corresponder a
la informacién generada y que obra en los archivos del Sujeto Obligado en el periodo
indicado, sobre lo cual este Organo Garante no esta facultado para emitir un juicio
de valor sobre la veracidad de lo manifestado por parte del Sujeto Obligado, pues

no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracién Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la mnegativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

No obstante, ello no satisface a cabalidad la solicitud de informacion, en primer

lugar porque dentro de las actas entregadas existen algunas en las que se elimind o

Pagina 11 de 22



Recurso de Revision: 02014/INFOEM/IP/RR/2018
Universidad Politécnica del
Valle de Toluca
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

testaron ciertos datos, accién sobre la cual no se otorgd un explicacién fundada y
motivada; a pesar de que si bien es cierto es posible que el derecho de acceso a la
informacién publica sea restringido, ello sobre informacion clasificada ya sea con el
caracter de confidencial o como reservada; y por tanto la misma Ley en su articulo
137 que cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informaciéon
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender la solicitud de informacién, debera elaborar una version publica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion; asimismo en términos de la Ley
en consulta la confirmacién, modificacion o revocacion de las determinaciones en
materia de clasificacion de la informacion es una atribucién de los Comités de
Transparencia de los Sujetos Obligados. En ese sentido para la entrega de las actas
remitidas con espacios testados; esto es, para la version ptiblica de tales documentos,
se debid de haber emitido acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
en el que se justificara dicha accién de manera fundada y motivada; por lo cual es
necesario ordenar el acuerdo respectivo que justifique la version publica de las actas
que fueron remitidas en esos términos, de conformidad a lo explicado y en términos

de lo expuesto en el Considerando siguiente relativo a la versién publica.

Luego, en segundo término se estima que la respuesta es parcialmente satisfactoria,
pues como se ha dicho el solicitante requirié un ciimulo de informacién mas amplio
que el entregado; es decir, quiere acceder a todo lo generado por el Sujeto Obligado

relacionado con la materia de la solicitud.
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Ante lo cual,"primeramente es necesario analizar si existe obligacion de que el Sujeto
Obligado cuente con todos los acuerdos emitidos por su Comité de Transparencia
desde el primer momento de su existencia, por lo que si los acuerdos requeridos
constan en las actas de las sesiones de dicho érgano colegiado es preciso mencionar
que las actas y resoluciones del Comité de Transparencia, es informacién ptiblica de
oficio; o sea, informacion que los Sujetos Obligados deben poner a disposicion del
publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible
en los respectivos medios electrénicos, tal y como se lee del articulo 92, fraccion XLIIT
de la Ley de la Materia, que se lee como sigue:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdin poner a disposicion del

publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la

informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

[ ss)

XLIII. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los
sujetos obligados;...”

En tal tesitura para determinar el periodo de conservacién de la citada informacién
y por ende tener la seguridad de cudl es la informacién que debe obrar en los
archivos del Sujeto Obligado en relacién con la solicitud de informacién que nos
ocupa y por tanto aquella que debia entregar para satisfacer la misma, es necesario
hacer mencién del anexo 2 de los LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA
LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO
QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE
DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN
LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, que establece el periodo de
conservacion de la informacion que se establece como obligacidn de transparencia
en el articulo 70, fraccién XXXIX de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica —igual en contenido al 92, fraccion XLIII de la Ley de

Transparencia local-, tal y como se observa enseguida:

Anexo 2

Tabla de Actualizacion y Conservacién de la Informacién

Periodo de _ Observacionas |-~ Periodo de

Articulo Fraccion/inclso actualizacle | 4 2eercadelatiy | Conservaclon
: n | @ Informaciénia - dela
& | % publicar Informacién
% . N 28
Informacion del |

Fraccién XXXIX Las eéirr&;fcs ;n

Articulo 70 ... BRlEs Fieseicmeadal Semestral 0-~-0 correspondiente

Comité de Transparencia

de los sujetos obligados; al ejercicio

inmediato
anterior.

De lo representado se denota, que la informacion relativa a las actas y resoluciones
del Comité de Transparencia de los Sujetos Obligados y por ende los documentos
que contienen la informacién materia de la solicitud de informacién en andlisis, debe
conservarse en los archivos de los mismos por el ejercicio fiscal en curso y el del
inmediato anterior; lo que quiere decir que el Sujeto Obligado en el presente asunto
cuenta con la citada informacién del presente afio 2018 y del afio 2017 y si bien se
pidi6 la entrega de una totalidad de la generada lo cierto es que ello aplica
unicamente para la que exista en los archivos del Sujeto Obligado en razon de su
deber de conservacidn; por lo que entonces restando el periodo por el que si se
entregd informacién, se tiene que hace falta que se entregue informacion generada

en el periodo del 1 de enero al 7 de mayo de 2017; en consecuencia para satisfacer a
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cabalidad la solicitud de informacion, se ordena la entrega de los documentos en
donde consten los acuerdos del Comité de Transparencia de la Universidad
Politécnica del Valle de Toluca relativos al visto bueno o aprobaciéon de las
respuestas a las solicitudes de informacion, en dicho periodo, de ser necesario en

version publica, en términos del considerado siguiente.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo Garante que dentro de actas de
sesiones enviadas por el Sujeto Obligado en su respuesta, se dejaron visibles algunos
datos que debieron ser clasificados como confidenciales, tales como los relativos al
nombre de solicitantes distintos al recurrente en el presente asunto en el acta de la
sesion vigésima quinta extraordinaria del dos mil dieciocho; por ende, el Pleno de
este Organo Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, ordena se de
vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este

Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Quinto. Version Publica. Finalmente para la entrega de la informacion, en razén de
que el derecho de acceso a la informacién publica no es absoluto, sino que encuentra
como excepciones que la informacion sobre la cual se peticiona el acceso, sea o
contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la
Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendra que hacer la elaboracién de una versién
publica de los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta
resolucion, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la
recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.
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Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales. son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga
informacién puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:
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L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hard la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales o la informacion reservada
que se encuentren contenidos en los documentos a entregar por parte del Sujeto
Obligado para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica del
recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada o
identificable, aquellos datos que tengan el cardcter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que
sefiala la fraccion XII del articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios o los que por

razones de interés ptblico deban ser reservados.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello deber4 realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fracciéon VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:
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VIII. Aprobar, modificar o vrevocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacién de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificaciéon de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual a'su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, y
para el supuesto de encontrarse con informacién que corresponda a informacion
reservada observar lo dispuesto en los 129 y 141 de la misma Ley, que se leen como
sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que
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la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

“Articulo 129. Enla aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado
deberd precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacioén generaria una afectacion, justificando que:

L. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piiblico
general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberdin fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de
daiio a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, deberé elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones ptiblicas que se sirva elaborar, encuadra en
alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en sus articulos 140 o 143;
ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo
entregado es formalmente una versién ptblica, o un documento ilegible, incompleto
o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
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de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad expuestos por
la recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el

considerando Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos de los considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX y en versién publica,

de los documentos en donde conste lo siguiente:

1. Los acuerdos de su Comité de Transparencia por los que se haya dado el visto
bueno o aprobado las respuestas a las solicitudes de informacion, del primero

de enero al siete de mayo de dos mil diecisiete.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen, asi como aquellas que
fueron entregadas en respuesta, mismo que igualmente debera ser proporcionado

al recurrente.
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Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo péarrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

isio ®0
(Rébrica) Iﬂn faem

de Publicay
Proteceitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta hoja corresponde a la resolucién de once de julio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
revision 02014/INFOEM/IP/RR/2018.
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