® & Recurso de Revision N°: 0445/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:
! 1 n f@ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal
R S e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a cuatro de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
numero 00445/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C.

en lo sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta otorgada por el
Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, en lo subsecuente el sujeto obligado,

se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha dieciocho de enero de dos mil dieciocho, el recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el sujeto
obligado, la solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el nimero

de Folio 00006/COACALCO/IP/2018, mediante la cual solicito lo siguiente:

“Solicito TODA la informacion relacionada al inmueble conocido como "
ubicado en . -

. Coacalco. Necesito saber a quién se ostenta como duerio del predio, si es
el gobierno municipal, gobierno estatal o un particular. En caso de ser el gobierno, saber
la situacion juridica del inmueble, quién lo administra, contratos de licitacién o
adjudicacién que pudieran recaer sobre él, convenios, recursos que se le destinan. En
caso de ser un particular, conocer el registro de la propiedad, conocer el contrato de
compraventa entre el particular y el gobierno municipal, cantidad que se pagé por él,
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registros de la transaccion, recursos que se obtuvieron de la compra venta, y destino de
los mismos.” (sic)

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que la recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacion solicitada “a través del SAIMEX” .

SEGUNDQO. De la contestacion del sujeto obligado.
En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha

nueve de febrero de dos mil dieciocho, el sujeto obligado remiti6é la siguiente

respuesta:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se adjunta oficio CIMC/0186/2018, por medio del cual se da respuesta a la solicitud de
informacion con niimero de folio 00006/COACALCO/IP/2018.” (sic)

Adjuntando para tal efecto el archivo electrénico “respuesta a solicitud
SAIMEX.pdf”; el cual no se inserta en el presente apartado por ser del conocimiento
de las partes, no obstante habra de hacerse el anélisis y estudio correspondiente en

parrafos posteriores.

TERCERO. De la impugnacion de la respuesta.
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No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el recurrente en
fecha doce de febrero de dos mil dieciocho, interpuso el recurso de revision, el cual
fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nimero

00445/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Como Acto Impugnado:

“LA RESPUESTA BRINDADA NO CORRESPONDE A MI PETICION. " (sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“AL PARECER "TRASPAPELARON" SOLICITUDES DE INFORMACION. YO
SOLICITE INFORMACION RELACIONADA AL DEPORTIVO MUNICIPAL DE
VILLA DE LAS FLORES, Y ME RESPONDIERON COMO SE ENCUENTRA
INTEGRADO EL SISTEMA MUNICIPAL ANTICORRUPCION. ME PREOCUPA
QUE EL ERROR DE RESPUESTA TENGA QUE VER CON LA NECESIDAD DE
TIEMPO PARA "ARMAR” EL EXPEDIENTE RELACIONADO A MI
SOLICITUD” (sic)

CUARTO. Del turno y admisién del recurso de revision.

En fecha doce de febrero de dos mil dieciocho, el medio de impugnacion le fue
turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema
electrénico SAIMEX, por lo que en términos del articulo 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, el dieciséis de febrero de dos mil dieciocho se dict6 acuerdo por medio
del cual se admiti6 el recurso de mérito al considerarse que es procedente, al

cumplirse con los requisitos de procedencia y de procedibilidad establecidos en los

Pagina 3 de 42



a® Recurso de Revision N°: 00445/INFOEM/IP/RR/2018
l 1 n f 0 e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de

AT TSN Berriozabal

Proteccibn de Datos Personaies del Estado de México y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

articulos 179 y 180 de la ley en la materia, los cuales si estdn contenidos en la
impugnacion, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes
manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral arriba

citado.

QUINTO. De la instruccién del Recurso de Revision.

Asi, en la etapa de instruccion, se desprende que el sujeto obligado remiti¢ informe
justificado, por medio del archivo “CIMC-0186-2018.pdf”, el veintiuno de febrero
de dos mil dieciocho, mismo que se puso a la vista de la recurrente el dia veintitrés

del mismo mes y ano.

Se advierte que el recurrente en fechas veintiuno y veintitrés de febrero del presente
afio, presento sus manifestaciones, adjuntando los archivos “respuesta a solicitud
SAIMEX.pdf”, “respuesta a solicitud SAIMEX.pdf” y “CIMC-0186-2018.pdf”, los
cuales al ser del conocimiento de las partes no se insertan, aunado a que seran objeto

de estudio en el apartado respectivo.

Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete dias habiles para
realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admision, y no habiendo prueba
pendiente por desahogar, ni que documentos que integrar al expediente electronico,
se decretd el cierre de instruccién con fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho, en

términos del articulo 185 fracciéon VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ordendndose turnar el

expediente a la resoluciéon que en derecho proceda y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 1,
13, 29, 36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11y 14 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
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expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio
de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta
una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin
estudiar el fondo del asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles
con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,

NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcederncia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en

si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
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Asi las cosas, del analisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa
de improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho
menos se hizo valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable
abordar, encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para

atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con los articulos 8 y 9 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, al referirnos al acto impugnado por el recurrente,

concatenado con los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que

viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento 1o son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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se adolece, de forma toral, de la entrega de informacién que no corresponde con lo
solicitado, actualizando con ello lo establecido en la fraccion VI del articulo 179 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Dicho lo anterior, considerando la informacion requerida por la recurrente en su
solicitud de informacion, asi como la respuesta a la misma, se establece que la
materia de estudio se centrard en determinar si el sujeto obligado, genera, posee,
administra o archiva la informacién peticionada; por lo que es procedente establecer

y delimitar la materia de la solicitud, consistente en:

“Solicito TODA la informacion _relacionada al inmmueble conocido como
M " ubicado en '

Coacalco. Necesito saber a quién se ostenta como duerio del
predio, si es el gobierno municipal, gobierno estatal o un particular. En caso de
ser el gobierno, saber la situacion juridica del inmueble, quién lo administra, contratos

de licitacién o adjudicacién que pudieran recaer sobre él, convenios, recursos que se le

destinan. En caso de ser un particular, conocer el registro de la propiedad, conocer el
contrato de compraventa entre el particular y el gobierno municipal, cantidad que se
pagé por él, registros de la transaccion, recursos que se obtuvieron de la compra venta,
y destino de los misnos.” (sic)

(Enfasis afiadido)
Podemos determinar que objetivamente el recurrente, peticiona la informacion

relacionada al inmueble “ ’, partiendo de quien se

ostente como duefio, el Gobierno o un particular, peticiona lo siguiente:
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Situacion juridica del inmueble;

. ¢Quién lo administra?;
. Contratos de licitacion o adjudicacion;
Convenios en que sea objeto el inmueble; y

. Recursos que se le destinan.

B. Particular

SIS

Registro de propiedad;

00445/INFOEM/IP/RR/2018

Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal

Zulema Martinez Sanchez.

Contrato de compraventa entre el particular y el gobierno municipal;

Cantidad que se pago por €l;

Registros de transaccion;

Recursos que se obtuvieron de la compraventa y destino de los mismos.

Consecuentemente, el sujeto obligado en fecha nueve de febrero de dos mil

dieciocho, emitié su respuesta, a través del oficio “respuesta a solicitud

SAIMEX.pdf”, de cuyo contenido se advierte lo siguiente:

Oficio ntimero CIMC/0090/2018, de fecha treinta de enero de dos mil

dieciocho, remitido por el Contralor Interno del sujeto obligado, mediante el

cual emiten su respuesta a

solicitud de informacion

00003/COACALCO/IP/2018TSP/0001, como se aprecia a continuacion:
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LIC. JUAN GONZALEZ OLIVARES
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRASPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

Que este medio sea portador e un cordial y afectuoso saludo: asimismo. me permito

3 =t il : referencia la it v
0000WCOACALCONP/2018TSP/0001 7 e Conit lolers, o

1a cual fue turnada a este Organo de Control Interno, con

areme - segundo parrafo de la de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, me peL:zno informar lo sigui:nte'. ’

1. En qué otapa se encuentra la integracion del Sistema Municipal Anticormupeidn.

> A la facha se encuentra instalado ¢l comité de participacion ciudadana

2. Sisu Conlraloria interna ha sufrido algune modificacién en su estructura orénica a partic
de mayo del 2017, bai 4 &3

> Es da informar que la estructura orgénica de la Contraleda Interna Municipal al dia
de la fecha se encuentra estruclurada organicamente conforme a lo establecido en los

articulos 3 fracciones |, Il y Il 6 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipics. |

3. Enrespuesia a esto punto se hace de su conocimiento que la Contraloria Interna Municipal
cuenta con las siguientes Autoridades:

Subcontraioria de Auditoria Financiara y Obra
Subcontraloria de Investigacion
Subcontraloria de Substanciacién

YvYYy

Anexando a la presente un ejemplar de la Gacela de Goblerno Afilo Il Tomo Num. 68 de fecha
catorce de septiembre de dos mil diecisiete

4. En respuesta a este punto se anexa copia simple del Organigrama actualizado de este
Organo de Control Intarno que contiene los nombres y cargos da los servidores publicos
que ko integran.

Vista la respuesta emitida por el sujeto obligado, podemos concluir que resultan
fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente, toda vez
que se advierte que efectivamente el sujeto obligado hizo entrega de informacion

que no corresponde con la peticionada.

Ahora bien, en fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
estando dentro del término de ley, remiti6 en tiempo y forma su informe justificado,
a través del archivo “CIMC-0186-2018.pdf”, del que se desprende medularmente lo

siguiente:
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De lo anterior me permito dar respuesta a Usted en los siguientes términos:

1.- “...Necesito saber a quién se ostenta como dueiio del predio, si es el gobierno
municipal, gobierno estatal o un particular...”

No se tiene registro alguno de quien se ostente como duefio del inmueble conocido como
ubicado en
Coacalco...”

2.- “...En caso de ser el gobierno, saberla situacion juridica del inmueble...”
Se hace del conocimiento del solicitante que el inmueble conocido como

ubicado en _
Coacalco...” se encuentra en litigio ante la Autoridad Federal.

Por lo que hace a “...quién lo administra, contratos de licitacion o adjudicacion
que pudieran recaer sobre él, convenios, recursos que se le destinan. En caso de
ser un particular, conocer el registro de la propiedad, conocer el contrato de
compraventa entre el particular y el gobierno municipal, cantidad que se pago
por €l, registros de la transaccion, recursos que se obtuvieron de la compra
venta, y destino de los mismos...” este Organo de Control después de la biisqueda
exhaustiva_efectuada en sus archivos, no cuenta con dato alguno relativo al
requerimiento del peticionario, mdxime que no se actualizan los supuestos considerados
en los articulos 18 y 19 de la Ley de la materia y en consecuencia no se estd obligado a
procesarla o investigarla como lo dispone el numeral 12 de la misma ley."” (sic)

(Enfasis afiadido)

En un primer plano, podemos advertir que el sujeto obligado reconoce no tener
registro alguno de quien se ostente como duefio del inmueble sefialado en la

solicitud de informacion; que respecto a la situacion juridica del inmueble sefiala

que “se encuentra en litigio ante la Autoridad Federal”; y que después de realizar
una btisqueda exhaustiva en los archivos del sujeto obligado, “no cuenta con dato

alguno” respecto de quién administra, los contratos de licitacion o adjudicacion que

Pagina 11 de 42



5@ Recurso de Revision N°: 00445/INFOEM/IP/RR/2018
1 n f G’ e m Giifato/Gbligado: Ayuntamiento de Coac_alco’ de
L o Berriozabal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

pudieran recaer sobre €él, convenios, recursos que se le destinan. En caso de ser un particular,
conocer el registro de la propiedad, conocer el contrato de compraventa entre el particular y
el gobierno municipal, cantidad que se pago por él, registros de la transaccion, recursos que

se obtuvieron de la compra venta, y destino de los mismos.

De lo anterior, el sujeto obligado se pronuncia solo por cuanto hace a la situacion
juridica del inmueble, manifestando que se encuentra en litigio federal, por lo que

dicho punto se encuentra por colmado.

No obstante la respuesta remitida por el sujeto obligado, atentos a las constancias
que integran el expediente, se advierte que el sujeto obligado no esta requiriendo a
todas las areas competentes que pudieran tener en sus archivos la informacion
solicitada, ya que se observa que tnicamente se requiri6 al Licenciado Edgar
Enrique Jaimes Heredia, quien es servidor ptblico habilitado de la Contraloria

Interna Municipal, como se observa en las imagenes siguientes:

Analisis de datos proporcionados para la solicitud |
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CONTRALORIA MUNICIPAL
Tipo de trabajador. Clave o nivel del puesto.
FUNCIONARIO 6
Nombre del Servidor Piblico. Denominacion del cargo o nombramiento otorgado.
[EEDGAR ENRIQUE JAIMES HEREDIA CONTRALOR |
Unidad administrativa de adscripcion. Fecha de alta en el cargo.
CONTRALORIA MUNICIPAL 15/0572017
Calle. Nimero Exterior
SEVERIANO REYES S/IN
Nuamero Interior. Colonia
SIN COACALCO DE BERRIOZABAL CENTRO
Delegacion/Municipio C.P.
COACALCO DE BERRIOZABAL 55700
Correo electronico oficial. Namero(s) de teléfono oficial.
contacto@coacalco.gob.mx 5.8589993E7
Area o unidad administrativa responsable de la informacion.
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
Fecha de actualizacion. Fecha de validacion.
231172017 15:53 3071072017 23:22

Es de observarse que el sujeto obligado no estd requiriendo a todas las areas
competentes para integrar las respuestas respectivas por lo que se aprecia que no se
realizé una busqueda exhaustiva y razonable, es decir, no se tomaron las medidas
necesarias para localizar la informacion de conformidad con el articulo 169 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios que a la letra dispone:

“Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
(sic)”
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En otras palabras, el sujeto obligado estd incumpliendo con la normatividad
vigente toda vez que como establece el articulo 53 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios sefiala
esencialmente que las Unidades de Transparencia deberan garantizar el Derecho de
Acceso a la Informacién mediante un procedimiento interno que asegure la mayor
eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion como lo es
recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion, tal como

se cita a continuacion:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

I Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la que
determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como propiciar que
las dreas la actualicen periédicamente conforme a la normatividad aplicable;

I1. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;
I11. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacién
y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la
normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacién;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que aseguren la
mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a
la normatividad aplicable;

VIIL. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado que sea
necesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucion a los recursos de revision que se
hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;
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XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por
el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacién y
aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Robustece lo anteriormente expuesto el articulo 162 de la Ley de Transparencia en

cita, que a la letra dispone:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
bitsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

De ésta manera el sujeto obligado, a través de su Unidad de Transparencia, debi6

requerir a todas y cada una de las areas, asi como a los servidores piiblicos

habilitados en donde pudiera obrar la informacién solicitada. Entendiéndose como
Servidor Publico Habilitado a la “Persona encargada dentro de las diversas unidades

administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la

informacién o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de
transparencia; respecto de las solicitudes presentadas y aportar en primera instancia el
fundamento y motivacion de la clasificacion de la informacién” de conformidad con el
articulo 3 fraccién XXXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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Correlativo al parrafo que antecede también le asiste la facultad al Servidor Publico
habilitado de localizar y proporcionar la informacién que se le requiera y que obre
en sus archivos de conformidad con el articulo 59 fracciones I y II de la multicitada

Ley de Transparencia.

Cabe precisar que no basta con que el sujeto obligado tnicamente remita las

respuestas formuladas por cada servidor publico habilitado, por el contrario, debera

recabar la informacién, difundirla y actualizarla para poder entregar una sola
respuesta de manera integra conforme a la normatividad aplicable en materia de
transparencia, toda vez que el sujeto obligado en el presente asunto es el
Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal su conjunto, incluyendo todas y cada

una de las 4reas que lo conforman y por supuesto en donde pudiera obrar la

informacién que se solicita.

Es necesario sefialar el contenido de los articulos 27, 96 fraccion XIX, y 102 del Bando
Municipal 2018 de Coacalco de Berriozabal, asi como lo establecido en el articulo 91
fraccién XI, 95 fracciones IV y 112 fracciéon XV de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, que establecen lo siguiente:

“Articulo 27.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
Administracién Puiblica Municipal, el Ayuntamiento cuenta con los siguientes
Organismos:

I. Organismos Piiblicos Centralizados:

A. Presidencia Municipal;
B. Secretaria del Ayuntamiento;
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C. Tesoreria Municipal;
D. Contraloria Municipal; y
E. Direcciones Generales:
a. Direccion General de Gobierno;
b. Direccion General de Administracion;
c. Direccion General de Desarrollo y Fomento Economico;
d. Direccion General de Servicios Publicos;
e. Direccién General de Seguridad Ciudadana y Vial;
f. Direccion General de Desarrollo Social;
g. Direccién General de Educacion y Cultura;
h. Direccion General de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente;
i. Direccién General de Obras Piublicas;
j . Direccién General de Salud Piiblica; y
k. Direccion General Juridico Consultiva.
I1. Organismos Piiblicos Desconcentrados:
A. Instituto Municipal para la Defensa de los Derechos de la Mujer;
II1. Organismos Piiblicos Descentralizados:
A. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF-COACALCO)
B. Organismo Piiblico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Coacalco (S.A.P.A.S.A.C)
C. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Coacalco
IV. Organismos Publicos Autonomos:
A. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos.
(...)
Articulo 96.- El Ayuntamiento, con apego a la legislacion federal, estatal y a las
disposiciones relativas del Cédigo Administrativo del Estado de México y demds
ordenamientos estatales y municipales aplicables, tiene las siguientes atribuciones en
materia de desarrollo urbano:
€onsd
XIX. Recibir mediante escritura piiblica las dreas de donacion y canalizar a las
instancias de la Administracion Piblica Municipal para su incorporacion al
padron del patrimonio inmobiliario y cuenta publica;
(o)
Articulo 102.- EL Ayuntamiento planeard, programard, presupuestard, ejecutard,
conservard, mantendrd, controlard y, en su caso, adecuard las obras de infraestructura
y_equipamiento urbano municipal. Asimismo, supervisard, asistird técnicamente y
apoyara la realizacion de obras con la participacién de las comunidades, en coordinacion
con los érganos auxiliares competentes. Se considera obra puiblica todo trabajo que tenga
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por objeto crear, construir, conservar, demoler o modificar inmuebles e infraestructura
urbana, que por su naturaleza o disposicion de la Ley, estén destinados a un servicio
publico o al uso comunitario.

La Direccion General de Obras Puiblicas planificard, ejecutard y supervisard las obras
publicas, llevando el control y vigilancia de las mismas, de conformidad con lo
establecido en el Codigo Administrativo del Estado de Meéxico, sus respectivos
reglamentos, el presente Bando Municipal y demds ordenamientos juridicos aplicables.”

(sic)

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que,
sin ser miembro del mismo, debera ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus
faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones
son las siguientes:

(.

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles
e_inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion
inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio puiblico y privado, en un término que
no exceda de un afio contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y presentarlo
al cabildo para su conocimiento y opinion.

e

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

)

IV. Llevar los registros contables, financieros iy administrativos de los ingresos, egresos,
e inventarios;

(...)

Articulo 112.- El oérgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las
siguientesﬁmciones:

i)

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de
identificacion y destino de los mismos;

(Enfasis afiadido)
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De igual manera, es necesario sefialar que dentro de los Lineamientos para la
Integracién del Informa Mensual, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México con la finalidad de definir los criterios, los formatos y la
documentacién necesaria para presentar los informes mensuales, contribuyendo
con la consistencia en la presentacion y homologacion de la informacién, y con ello
facilitar y eficientar la fiscalizacion; en el Disco 2, se establece que los municipios
deberan enviar el inventario de bienes inmuebles, sefialando el formato que deben

usar para remitir el mismo, como se aprecia a continuacion:

Organo Superior de Fiscalizacion 4 ey
Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero s ifa
Subdireccidn de Fiscaliracién e integracién de Cuenta Publica

Departamento de Fiscalizacién de inf L ickpalk

—— FIRMAS REQUERIDAS®
AYUNTAMIENTO DDAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 2

1 ESTADO COMPARATIVO DE INGRESOS 1.2y3 1oy 1 7.8%9 18y19 9N
2 ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS 1,3y 0, Ny 7.8,9y3 18, 19y24 20, n1y24
3 CONTROL DE REMANENTES NIA WA NIA NIR NA
] DICTAMEN DE RECONDUCTION 4y 24 L1y 4.9y24 419y 4Ny
] ESTADO ANALITICO DE INGRESOS 12y3 1wy n 7. By9 18y 19 0y
& ESTADC ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 1.2y3 10y 11 T.EY9 18y 19 0y 21
H NOTAS A LDS ESTADOS PRESUPUESTALES 193 1wy TRYY 18Y 19 20¥21
8 REPORTE MENSUAL DE BIENES INMUEBLES 1,23y w2y | .89y 12,16, 18y 19 16,209
9 REPORTE MENSUAL DE BIENES MUEBLES 12116y w12y | 789518 12,16, 18y 19 16,20y 21
10 REPORTE MENSUAL DE BIENES MUEBLES DE BAJO COSTO 1L,2.3,16y35 W 12y16 | 7.B.9y6 12.16,18y19 16,20y 21
n INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES I 1,22, 16925 10112y | 7.8.9y16 12,16, 18y 19 16,20y 21
12 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES 1,23.16925 wiLzyie | re9yie 12.16. 18y 19 18,20y 21
13 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DE BAJO COSTO 1.2.3.16y25 WL 2y1e | 7.8.9y18 12,16, 18y 19 20y
i HOJA DE TRABAIO PARA LA CONCILIACION FISICO CONTABLE iye 4yn 4y9 ay19 4y

CONCILIACION FISICO CONTABLE DEL INVENTARIO DE BIENES 3,4y5 4.5y M 4.5y9 4.5y19 4.5y
= MUEBLES

13
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sefada antes oo ser
diatzada

—_— _; H_I e} r h | 3 ) Es importare
pemm— e e, S‘ i - sormacin @ POF
’ -)ﬁ \, # ' ” I | N A deberd estae frmada y

NOTAS A CONSIDERAR EN LA VIDA I'J‘I'_?ll..‘l’ DEPRECIACI
TenppaEN

¥ La depreciacion para bienes inmuebles sdlo a para la cuenta 1233.
¥ Eltitular del drea administrativa debera dejar
¥, La depreciacion deberd arse a partir del me
v 'La depreciacién se calculara para todos los bienes independientemente de su fecha de adquisicion

ancia por escrito del crilerio que se siguid para la determinacion del tiempo de vida util.
siguiente al de la fecha de adquisicion del bien a partir del ejercicio fiscal 2015.

30 que coresponden al valor del wvalor y depr on, ol formato a wilizar serd de nimerno ometiendo comas

se¢ lomara como no presentada.

136

De los ordenamientos citados, junto con las imagenes insertas, podemos concretar

que dentro de la administracion del sujeto obligado, existen diversa areas, que

tienen entre sus facultades y atribuciones la vigilancia, administracion, y

remodelacion de bienes inmuebles que forman parte del patrimonio inmueble del

Municipio, asi mismo se aprecia que el municipio se encuentra obligado a llevar un

inventario (registro) de sus bienes inmuebles, el cual debe ser enviado al OSFEM,

acreditando con ello, que el sujeto obligado debe poseer la informacion del

inmueble peticionado por el recurrente, en caso de que él mismo se encuentre
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dentro de su patrimonio municipal, por lo que es dable ordenar que posterior a una
buisqueda exhaustiva y razonable en todas las areas que pudieran poseer la

informacién, haga entrega de la misma.

Ahora bien, no hay que olvidar que el recurrente establece que en caso de ser un

particular quien se ostente como el duefio requiere saber los siguientes puntos:

B. Particular
1. Registro de propiedad;
2. Contrato de compraventa entre el particular y el gobierno municipal;
3. Cantidad que se pag6 por él;
4. Registros de transaccion;

5. Recursos que se obtuvieron de la compraventa y destino de los mismos.

Y como ha quedado sefialado anteriormente, el sujeto obligado se limita en

responder mediante su informe justificado, que “No se tiene registro alguno de quien

se ostente como duerio del inmueble conocido como ”. o 8in
embargo, como ha quedado precisado en lineas precedentes, de las constancias que
integran el expediente, no se advierte que se haya realizado una busqueda
exhaustiva y razonable dentro de todas y cada una de las areas que pudieran tener

en sus archivos la informacion peticionada.
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Por cuanto hace al punto 1, referente al registro de propiedad del bien inmueble, no

pasa desapercibido que dicha informacion refiere a conocer los datos de registro de

propiedad de un inmueble, asi como del titular del mismo, por lo que es necesario

traer a colacion que dicha informacion es obtenida a través de un tramite

denominado “Certificado de Inscripcion” realizado ante las oficinas registrales del

Instituto de la Funciéon Registral del Estado de México, como se acredita con las

imagenes siguientes:
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8 M

Instituto de la Funcion Registral del Estado de México

Secretaria de Justicia y Derechos Humanos

inicio Acerca del IFREM Reguianzacian ¢ Donde estamos? Secciones ge Registro Archivo General de Motarias
Tramites y Sericios

Inicio » Acerca del IFREM

i.c—ae esidt buscanoo? m

Acerca del IFREM Atribuciones

Titwlor

« _Dirigir, cootdinar oigamizar eiercer vigilar v evaluar la funcion registral
= Cstablecer y GrUnGE normas, 1EChicas y procedimientios para la unficacidn y modemizacion del sisterna registral

+ Promover que la prestacion de los 1ramites y senvicios registrales se realice ge manera oportuna, transparente, agil v sencilla,
At impulsando reformas juridicas y administrativas, asi como incorp tecnologias de la informacicn

e . ¥ lainf wn y el proc gistral, a fin de lograr mayor eficiencia y ransparencia

Marco jorks » Elaborar estuchios y proyectos para simplificar y modermizar las gestiones registrales

Antecedentes

Migidn, Viston, Objetivo y Politica de Calidad

Gosario Regestial

Drgeagrame.
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Catalogo de Tramites y Servicios: Instituto de la_
Funcion Registral del Estado de México '

Total de Tramites y Servicios encontrados: 19

Alerta Inmobiliaria. = Servicio - Estatal - Poder Ejecutivo

Aviso de Testamento via electrénica (Exclusivo para Notarios) :: Servicio :: Estatal :: Poder
Ejecutivo

Busqueda de Antecedentes Notariales. = Servicio :: Estatal :: Poder Ejecutivo

Certificacién de Copias Literales de Asientos Registrales. :: Trdmite = Estatal :: Poder Ejecutivo

Certificado de Existencia o Inexistencia de Gravamenes = Tramite :: Estatal :: Poder Ejecutivo

Certificado de Inscripcioén :: Tramite = Estatal :: Poder Ejecutivo

(=]

ertificado de No Inscripcién - Tramite :: Estatal :: Poder Ejecutivo

emﬁcado de No Pmpledad Tramne Estatal Poder Ejecutivo

opias Certlf cadas de Antecedemes Reglstrales Trémne Estatal Poder Ejecutivo

0

[m)]

opias Certificadas y Slmples de Pfotocolo y Apénd:ce Servrcto Estatal Poder Ejecutivo

istencia o inexistencia de Testamento. :: Servicio :: Estatal :: Poder Ejecutivo

Y

Expedicién de Testimonios. = Servicio - Estatal :: Poder Ejecutivo

Inscripcion de Actos o Hechos Juridicos :: Tramite = Estatal :: Poder Ejecutivo

Procedimiento de Inmatriculacién Administrativa :: Tramite :: Estatal :: Poder Ejecutivo

Registro de Contratos de Arrendamiento de Bienes Inmuebles :: Tramite = Estatal :: Poder
Ejecutivo
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Por lo anterior, y en caso de que el titular del bien inmueble “
sea un particular, lo dable es dejar a salvo los derechos del recurrente, a
efecto de que presente su solicitud de informacién ante el Instituto de la Funcion

Registral del Estado de México.

Por cuanto hace a los puntos 2, 3, 4 y 5, referentes al contrato de compraventa entre

el particular y el gobierno municipal, cantidad pagada por él, registros de la
transaccion, y los recursos obtenidos de la compraventa y destino de los mismos; es

necesario precisar que refieren al supuesto que el bien inmueble pudo haber sido
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vendido por el gobierno municipal a un particular, los cuales desea saber el

recurrente el monto de ellos, asi como en que fueron utilizados.

Como ha qued¢ sefialado en parrafos anteriores, no existe pronunciamiento alguno
respecto de la dreas que pudieran contener la informacion solicitada, por lo que de
igual manera es dable ordenar una biisqueda exhaustiva y razonable en todas las
areas que pudieran tener la informacion, las cuales pueden ser de manera
enunciativa mas no limitativa la Tesoreria Municipal, la Direccién General de
Administracién, Direccion General de Obras Publicas y la Direccion General

Juridico Consultiva.

Finalmente, no hay que olvidar, que el sujeto obligado sefiala que la situacion
juridica del bien inmueble es que “...se encuentra en litigio ante la Autoridad
Federal.”, sin hacer mayor ahondamiento al respecto, en ese entendido es posible
que la informacién pudiera encuadrar en supuesto de reserva, conforme a lo
establecido en el articulo 140 fracciéon VI de la Ley de Transparencia y acceso a la
Informacién Pubica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que establece:

“De la Informacién Reservada
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Articulo 140. El acceso a la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

Geaso)

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o
vulnere la conduccién o los derechos del debido proceso en los
procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto
no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un
denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables; (sic)

(Enfasis afiadido)

Atentos a lo manifestado por el sujeto obligado, es necesario sefialar, que este
Organo Garante no cuenta con facultades o atribuciones para dudar sobre la
veracidad de lo manifestado por parte del Sujeto Obligado, pues no existe precepto

legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un o6rgano de la Administracion
Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger los datos personales en

Pagina 27 de 42



£y @ Recurso de Revision N°: 00445/INFOEM/IP/RR/2018
| At
I 1n fO e m Siijato Obligads: yuntamiento de Coac:':llcc{) de
i Berriozabal
.I Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Sin embargo, el sujeto obligado es omiso en remitir el acuerdo de clasificacion de
la informacion como reservada, el cual debera encontrarse debidamente fundado y
motivado, para acreditar que la informacion peticionada encuadra en dicha
hipétesis, ello conforme a los articulos 3 fracciones XX, XXIV y XXXIII, 24 fraccion
VI, 91, 122, 125, 129, 132 fraccion I, 135 y 141, de los que se observa lo siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

-

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

(s

XXIV. Informacién reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal
por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede causar dafio en términos de lo
establecido por esta Ley;

faeaid

XXXIII. Prueba de Daiio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de
manera fundada y motivada que la divulgacién de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con
la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente
debe clasificarse como reservada;

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

)

VI. Proteger y resquardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;
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Articulo 91. El acceso a la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin
caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo establecido en
esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios, contados
a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen
a la clasificacién, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de caracter
estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el
plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.
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Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera precisar
las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
justificando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda; y

I11. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracion de
versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prucba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.”

Ordenamientos juridicos, que establecen la necesidad de que toda determinacion
y/o acuerdo emitido por el sujeto obligado debe ser emitido conforme a sus
funciones o atribuciones, y que las mismas deben encontrafse debidamente
fundadas y motivadas, cobra aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la
novena €poca ‘visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.]/43 (9a.) bajo el numero

de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime;
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la autoridad,
lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que
es la subsuncion

e Delaversion publica

De lo anterior, es preciso sefialar que en caso de ordenarse la entrega, se pudiera
desprender que existieran documentos que vayan a ser entregados contengan tanto
informacion de interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara
la entrega de los mismos, testando las secciones o datos que deban ser clasificados;
por ende el sujeto obligado debera proceder a testar los datos personales que se
encuentre contenidos en los documentos a entregar por parte del sujeto obligado

para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, esto es,

Pagina 31 de 42



Recurso de Revision N°: 00445/INFOEM/IP/RR/2018
A tamiento de C
I 1n f@ e m Sujéto Obligado: yuntamiento de oac.alcc') de
B = oo e Berriozabal
| Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

los datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos
que tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de
su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefala la fraccion XII del articulo 4

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la
informacién que pudiera entregarse en su caso, debera ser en version publica en la
que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores ptiblicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos
3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesidn estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, tal es
el caso del nombre del titular de las licencias en el supuesto que sean particulares,
el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP).

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,
su fecha de nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el registro con el proposito de realizar —mediante esa
clave de identificaciéon— operaciones o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les

permite hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del

tenor siguiente:
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Uinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 18/17, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada como
informacion confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de Ia Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (Sic)

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente
que lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular
con laidentidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que a su vez, guardan
estrecha relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo
expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y, en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos
que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la

version publica correspondiente.
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De este modo, en las versiones ptiblicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto nimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello
digital y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta

informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las
disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a
los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones
aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seiialar el
articulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardacter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

i} 4.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)
Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica
puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad

de reserva de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién ptblica, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,

deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
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no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Por los razonamientos sefialados en parrafos que preceden, se acredita que resultan
fundados los motivos o razones de inconformidad manifestados por el recurrente,
por ello con fundamento la primera hipdtesis de la fraccion IIT del articulo 186 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacién publica

00006/COACALCO/IP/2018, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

Pagina 38 de 42



Recurso de Revision N°: 00445/INFOEM/IP/RR/2018

©@
" A 1
g 1 n f@ e m Siifeto Obligade: yuntamiento de Coacalco de

Berriozabal

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA, la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, por
resultar fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente, en

términos del considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado haga entrega al recurrente, previa
busqueda exhaustiva y razonable, a través del SAIMEX, en version publica de ser
procedente, en términos del considerando CUARTO de esta resolucion, el o los
documentos del inmueble conocido como " ', donde

conste lo siguiente:

A. En caso de ser titular el Gobierno Municipal:
1. Persona encargada de la administracion del inmueble;
2. Contratos de licitacion o adjudicacion del inmueble;
3. Convenios en que sea objeto el inmueble;
4

. Recursos que se le destinan al inmueble.

B. En caso de ser titular un particular:
1. Contrato de compraventa entre el particular y el gobierno municipal;
2. Cantidad pagada por el inmueble;

3. Registros de transaccion de la compraventa del inmueble;
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4. Destino de los recursos obtenidos por el Ayuntamiento derivado de la

compraventa.

En caso de ser procedente la entrega de la informacion, y que de ésta se
observe contener informacion susceptible de ser clasificada, se entregara en
version publica, debiéndose emitir el acuerdo de clasificacion en términos de
los articulos 49 fracciéon VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el
que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

En caso de que la informacién que se ordena la entrega, encuadre en alguna
hipStesis de reservada, debera emitir el acuerdo de clasificacion de la
informacién como reservada, en términos del considerando CUARTO de la

presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Pagina 40 de 42



Recurso de Revision N°: 00445/INFOEM/IP/RR/2018

i 1n f{"" e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de

Inasituta de ....—..,..-..—.r.u. Acers a la Informackin Fuu-u

Berriozabal

o Personaies del Extada de Méric

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente, y asi mismo hagase del
conocimiento, que en caso de considerar que le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO VOTO
PARTICULAR), JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (AUSENTE EN LA
VOTACION) Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ. ------
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidente

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Ausente en la votacion)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rtbrica) =Y )

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del cuatro de abril de dos mil dieciocho,

emitida en el Recurso de Revision 00445/INFOEM/IP/RR/2018
OSAM/HAP
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