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LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENQ
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccidn X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la octava sesion ordinaria de este Pleno:

e  QUIS2/INEOQEM/IP/RR/2018- Secretaria de Finanzas.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE
A
. / ; o ,477/ ’
LIC. SOLEDAD AEICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 00152/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del Voto: La Unidad de transparencia del Sujeto Obligado debio adoptar
cualquier medida necesaria para dar cabal cumplimiento al derecho “humano
ejercido por ia particular, es decir, en un ejercicio pleno de su responé_abiii_dad como
autoridad se encuentra en posibilidad de realizar los, pfo_cedimiéntos internos
idoneos para atender las solicitudes de acceso a la inf_drmaci.c')'n,_ enel presente asunto
en particular, la unidad de transparencia no se encﬁ.entra. imposibilitada para
requerir al propio Secretario de Finanzas u.n.‘a-c_.(‘)pia de su gafete-credencial para
cumplir con el derecho en cuestion, y de ahi 'partir.d'esde dos posibilidades, entregar
la documentacidn requerida, o bien,.'dgr_r:;o_si_rar que se realizd lo necesario con el fin
de cumplir con el mandato 'cons.t'im'c_iqn.z.ﬂ'.-_ Ambas posibilidades dan certeza de que
se realizé lo conducente y se le dib ei..debido tramite a la solicitud de acceso a ia

informacion.
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L Consideraciones Generales. -

1. He concurrido con mi voto ._p_artic.iﬂ.ar':de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Institutc de Transp'éféncia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Octava
sesidn ordinaria de fecha veintiocho (28) de febrero de dos mil dieciocho, en el
recurso de revision promovido por ||| | | T - coni-
dela hrééiﬁuesté'de la Secretaria de Finanzas, procedimiento al que se le asignd

¢l niimero de expediente 00152/INFOEM/IP/RR/2018.

2. Elsentido de la Resolucion puntualmente determina CONFIRMAR el recurso

de revision, sin embargo, mi voto particular se deriva del hecho que no se haya
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entregado el gafete-credencial del Servidor Publico sefialado en la solicitud de

acceso a la informacion ptiblica.

3. Por tal motivo y en términos de lo sehalado por los articulos 14 fraccion X1 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular,

II.  Delos requerimientos planteados en el recurso de revision.
4. Primeramente debemos partir de lo que solicitd el particular, siendo lo siguiente:

a. Gafete-credencial del Maesh'o"en__Economz’a Rodrigo Jarque Lira, Secretario
de Finanzas.

5. Ll Sujeto Obligado en resp.uesta a la solicitud de acceso a la informacién publica
medularmente sefialé que-la Direccion General de Personal proporciona a los
servidores publicos del s:‘ector central del Poder Ejecutivo el documento oficial que los
acredita o idéhﬁﬁcﬁ"como trabajadores del mismo, esta identificacion se entrega de
manera directa y personal al servidor piiblico, sin que esta Direccion General conserve

- copig; asimismo sefiald que no existe procedimiento o norma gue exija integrar copia

de dicho documento en el expediente de personal de cada servidora o servidor puiblico.

6. En ese sentido, la particular se inconformd sefialando medularmente que el

Titular de la Unidad de Transparencia como el Servidor Pdblico Habilitado
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tienen la facultad normativa para requerirle de forma directa al servidor publico

que proporcione su gafete-credencial y ponerlo a disposicion

7. Bajo dichas consideraciones, el Sujeto Obligado en informe justificado ratifica su

respuesta inicialmente vertida.

ITI.  El derecho de acceso a la informacion 'pﬁblica.

8. Como establece el primer parrafo del artl"cu.lo: ;;_fimero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en ritlestro pais las personas gozan de los
derechos reconocidos en dicho mstrumente fundamental y en los tratados
internacionales asi como de Ias garantlas para su proteccion. Entre estos derechos
se encuentra el derecho'de accesc_ a la informacion publica reconocido en el Pacto
de Derechos Civiles vy Politicos en su articulo 19.2; en la Convencidn Americana
sobre Derechoé Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de
ia Constitucién del Estado de México. Ya sea que entendamos a los derechos

“como realidades positivas que forman parte de la esfera de lo indecidible gue o de

lo indecidible que no* o bien como principios que constituyen mandatos de

" “Los derechos fundamentales, precisamente porque estan igual garantizados para todos los -

sustraidos a la disponibilidad de del mercado y de a politica, forman Ia esfera de lo indecidible que
y de lo indecidible que no; y actian como factores ne sclo de legitimacién sino tambign y, sobre todo,
como factores de deslegitimacion de las decisiones y de ias no-decisiones.” FERRAJOLI, Luigi,
Derechos y Garantias. La ley del mas débif. Séptima edicion, Madrid. Editorial Trotta, 2010. Pag. 24
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optimizacion,* lo cierto es que son piedra cardinal en el Estado Constitucional de

Derecho que estamos llamados a hacer prevalecer en nuestro pais..

9. En ese sentido es necesario referir la definicidén del I.D.'érecho _dé Acceso a la
Informacidn, siendo que es la igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir
informacion® en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgéh’o--y 5rganismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnonios, partidos politicos, fideicomisos, y fondos
pitblicos, asi como de cualquier persona, ﬁ:-zcrz noral o sindicato que reciba y ejerza recursos
puiblicos o realice actos de autoridad en el_é;ﬁbitofede?‘al, estatal y municipal* que se constituye
como una herramienta fundamental pa:é éjercer control democritico de las gestiones
estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un adecunado
cumpliniento de las funciones pitblicasfomentando la fransparencia de las actividades
estatales y promoviendb la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestion publica que
permite _sabér_ qzii.é estin ﬁaciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad

languideceria y ld participacion en el gobierno permaneceria fragmentada.”.

2 “Par lp tanto, los principios son mandatos de optimizacion, que se caracterizan pergue pueden
cumplirse en diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no sélo depende de las
posibilidades reales sino también de las juridicas”. Alexy, Robert. Teorfa de los derechos
fundamentales. Segunda edicion, Madrid, Ed, Centro de Estudios Pdaifticos y Constitucionales, 2014,
Pag. 68.

3 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

* Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccion A, Fraccion 1.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Case Claude Reyes v otros vs Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.

& Declaracion conjunta del Relator Especial de Jas Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de
Expresion, el Representante para lz Libertad de los Medios de Comunicacion de Ta Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) v el Relator Especial de la Organizacidn de los Estados
Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion {2004), disponible en
http://www.oas.ore/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp.
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1IV.  Garantias del derecho al acceso a la informacién publica.

10. Como lo establece la doctrina y lo sefiala nuestro texto fundam_entél} :iﬁj_éfa"que
esos derechos no sean solo proclamas politicas sino reaimen’.cé'éfec’tivos se
requiere de la existencia de garantias constitucionales q{J'e' permitan su ejercicio
o proteccién, las que pueden ser de carécter primario cuando consisten en las
obligaciones o prohibiciones inmediatamente cm‘fe_laf:ims a los derechos establecidos en
las constituciones’ o bien como la sumy d_élas ga%’dntfas positivas y de las garantias
negativas,? lo que en materia de acceso a la info_rniacién plblica se aprecia en dos
obligaciones impuestas al poder p'ﬁljlico consistentes en difundir, de oficio, un
conjunto de informacién comun para todos los Sujetos Obligados y especifica de
acuerdo con las funciones de cada uno de ellos; en segundo término, lo que el
legislador ordinario en el estado de México establecid textualmente en el articulo
150 de la:_réciente ley de la materia al seftalar que el procedimiento de acceso a la

informacion piiblica es la garantia del derecho en cuestion.

117 Por lo tanto, cuando el particular, presento la solicitud de acceso a la
informacion publica ante el Sujeto Obligado, ejercio el derecho en cuestion a

través de su garantia primaria depositada en la autoridad quien, por mandato

TFERRAJOLI, Luigi. La democracia a fravés de los derechos., £l constitucionalismo garantista como
modelo tedrico v como proyecte politico. Madrid. Ed. Trotta, 2014.Pag. 62.

8 FERRAJOLI, Luigi. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional. Segunda edicion,
Madrid. Ed. Minima Trotta. 2011. Pag. 40.
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categorico del tercer parrafo del articulo primero de la Constitucidén Federal, se
encuentra obligado, como todas las demas autoridades, en el ambito de su
competencia, a “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra ¢l de acceso a la informacion.:

12. Dicha garantfa, en la que se constituye la solicitud de acceso a la informacién
publica, impone a la autoridad la obligacion de ateﬁder la solicitud en los

términos requeridos.

13. No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho
de acceso a la informacion publica, se tiene una justificacién clara y precisa que
se deriva de un aspecto de siﬁguiar .impdftancia, ya que lo que tratamos y
pretendemos resolver consiste en el giercicio de un derecho humano
constitucional v convencionalmente reconocido. Tor tanto, al tratar
directamente con un derecho humano, todas las autoridades nos vemos
impuestas del '-s_upreﬁmo mandato constitucional consistente en la promocion,
respe_to,.__::pl'bte_cciéﬁ v garantfa de los derechos humanos, de tal forma que
cualquier esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato

- no resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grade de compromiso de la
autoridad con este aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de junio de

2011.
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14. Dicho lo anterior, es necesario hacer énfasis que los procedimientos agotados
por los Sujetos Obligados reflejan el compromiso y la responsabilidad para
atender las solicitudes de accesc a la informacion ptblica, primeramente es
necesario seflalar lo que establece el articulo 162 de la Ley de T_raﬁsparencia v
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipi::o's,' siendo lo

siguiente:

Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que Ing solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes gue cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una

bitsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

15. En el entendido de que las Unidades dél-'i“_réﬁé;parencia deben garantizar que la solicitud
se turne a todas las érea@éﬁe cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones, en este caso se requiri6 a la Direccion General
de Personal, quien méihifestéKque se entrega de manera persenal al Servidor Pablico,
sin que dicﬁa_ area se quede con una copia del docurnento. Por ofra parte, como he
mencionado a"n'ter_iorménte, los procedimientos que efectiien los Sujetos Obligados al
aten:dg_r las so_liciﬁides de acceso a la informacion, refiejan el compromiso que tienen

"f'i__cprﬁc_) éﬁ'toriﬂades para promover, respetar, proteger y garantizar el derecho én
cuéstién. Lo anterior, en virtud de que el propio Sujeto Obligado manifestd haber
generado el documento v hacer entrega del mismo al Secretaric de Finanzas, quien

propiamente dicho, es el Titular de la Secretarfa. Robusteciendo lo referido, el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas en el articuio 31 hace alusion a lo

siguiente:

Articulo 31.- Corresponde a la Diveccion General de Peysonal:

IX. Proporcionar a los servidores piiblicos del sector central “de’ la
administracion_piblica estatal y al personal de los tribunales administrativos,

documentos para sy identificacion y constancias.”

(Enfasis afiadido

16. En el entendido de que es una facultad con _1 a que cuenta la Direccidon General
de Personal, se tiene muy claro y p__r_{a'cisd qﬁé:ei; documento existe y que se
encuentra en posesién del Servidor Isﬁb_licc.};."Bajo esa Optica se tiene claro
también, que el Sujeto Obligado. tanto en _respuesta como en informe justificado
refirid que no se cuenta con uri'procc_edimiento o norma que exija integrar la copia
de dicho gafete-credencial al ek’pediente personal de los servidores publicos. Sin
embargo, a contrario sensu, no existe norma que impida dicho acto, ni mucho
menos existe ﬁbrma qﬁe impida realizar todas las acciones conducentes para dar
cabal. Cuh}plimiehfb al mandato constitucional tal y como lo seria requerir el
cons_entin{{énto al Servidor Piiblico que, ademas tiene el grado de Secretario de

_ Finaﬁéés-rpafa que, una copia de su gafete-credencial sea proporcionada a la
paftié’:ular con el tinico fin de ver satisfecho el derecho humano constitucional y
convencionalmente reconocido. O dicho de otro modo, requerir el
consentimiento y de ser el caso, que el servidor ptiblico no otorgaré el acceso a
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dicha documental, exhibir el documento comprobatorio de dicho turno, esto,
con la finalidad de brindar certeza juridica a la particular que se realizé hasta el
ultimo procedimiento administrativo interno para dar cabal cumplimiento a la

solicitud de acceso a la informacién; lo que en el presente asunto no"ocurrié.
V. Conclusion.

17. Los Sujetos Obligados, en el ambito de su competencia, lse'Ven impuestos a
realizar las acciones conducentes para dar cﬁihplitniento al mandato
constitucional, y cualquier esfuerzo que-s'é'-ihéiga en el sentido de cumplir con
dicho mandato no resulta ocioso ni’ sobra sino demuestra el grado de
compromiso de la autoridad. .A'Si_misn}o,_ 1o que se pretende al realizar los
procedimientos internos _necésario_s, es-brindar certeza a los particulares que se

le da el debido tramitea su solicitud.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Ribrica)

JGLH/ADM.

s

frenecs
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