Recurso de Revision: 00912/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00912/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el _ en lo sucesivo

EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Coyotepec, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha nueve de marzo de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE present6 a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién puiblica, a la que se

le asignod el namero 00041/COYOTEP/IP/2018, mediante la cual solicité, lo siguiente:

“Copia certificada de todas las actas de sesién de cabildo ordinario y extraordinario que se
han realizado desde el 1 de enero de 2016 hasta el dia 10 de marzo de 2018."” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

IL Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en fecha doce de marzo de dos mil dieciocho,

solicitd al Servidor Publico Habilitado la informacién de mérito, como se aprecia en la

imagen inserta a continuacion:
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III. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia veinte de

marzo de dos mil dieciocho, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“Coyotepec, México a 20 de Marzo de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00041/COYCOTEP/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articule 53, Fracciones: [, V y VI de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy Municipios, le

contestaros que:

en base a su solicitud le hago mencion que la informacion solicitada ya se encuentra

en la plataforma para ser consultada, también puede ser verificada via IPOMEX

ATENTAMENTE
Lic. JAIME SOLANO BARBOSA”

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, veintitrés de marzo de dos

mil dieciocho, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente
estudio, y se le asignd el namero de expediente 00912/INFOEM/IP/RR/2018 en el que

sefiald como acto impugnado lo siguiente:

"LA RESPUESTA EMITIDA POR LA ENTIDAD, LA CUAL DICE COMO
SIGUE: En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I1, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que: en base a su solicitud le hago mencién que la informacion solicitada ya se
encuentra en la plataforma para ser consultada, también puede ser verificada via
IPOMEX ATENTAMENTE Lic. JAIME SOLANQO BARBOSA”™ (sic)
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Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“SI BIEN ES CIERTO QUE ESTAN PUBLICADAS ALGUNAS ACTAS DE SESION
DE CABILDO, NO ESTAN PUBLICADAS TODAS, RAZON POR LA CUAL HAGO
DICHA SOLICITUD; ASI TAMBIEN YO LAS SOLICITO CERTIEICADAS.” (sic)

VI. El veinteitrés de marzo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

VII. En fecha cinco de abril del dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo

185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, se acord6 la admisidn a tramite del referido recurso
de revision, ast como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo méaximo
de siete dias hdbiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VIIIL. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido al

RECURRENTE, éste no realizé manifestacidon alguna, ni presentd pruebas o alegatos,
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por su parte EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe Justificado, tal

y como se aprecia en las siguiente imagen:
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XI. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el estado

procesal que guardaba el expediente, el veintitrés de abril de dos mil dieciocho, la
Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccion, asi como la remision del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones

Vly VIII de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de

México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, Letra A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
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parrafos vigésfimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccidn 11, 13, 29, 36
fracciones L'y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revisién interpuestos por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencién a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de 1a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hébiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acmnpaﬁado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.
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En ¢l caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd rewitir
el recurso de revisidn al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(sic)

Enefecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd la respuesta a la solicitud
de informacién publica el veinte de marzo de dos mil dieciocho; en consecuencia el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del veintiuno de
marzo al diecisiete de abril de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los
dias, veinticuatro, veinticinco de marzo, siete ocho, catorce y quince de abril de dos mil
dieciocho por corresponder a sdbados y domingos, considerados como dias inhabiles,
en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los dias diecinueve
y del veintiséis al treinta de marzo de dos mil dieciocho, por ser considerados como
dias inhabiles por suspension de labores, 1o anterior, en términos del Calendario Oficial
de este Instituto, publicado en el Peridédico Oficial del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno”, el veinte de diciembre del afio dos mil diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el veintres de marzo

de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal v, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica, por lo que,

en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por EL

RECURRENTE, consistio en:

La copia certificada, de todas las actas de sesiones de cabildo ordinarias y
extraordinarias que, se han realizado desde el 1 de enero de 2016 hasta el dia 10 de

marzo de 2018, a través del SAIMEX.

Es importante serialar que, la solicitud arriba citada la requirié EL RECURRENTE el
nueve de marzo del afio en curso, empero la temporalidad que sefald es hasta el dia
diez del mismo mes de dos mil dieciocho, haciendo hincapié que EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta hasta el dia 20, por lo que en un principio pro persona y

maxima publicidad lo procedente es ordenar de ser procedente como fue requerido.

Lo anterior porque, este Instituto debe de garantizar el derecho fundamental de que
gozan todos los ciudadanos de acceder a la informacién publica en poder de los Sujetos
Obligados, de conformidad con lo que establece el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

del Estado de México, que dispone lo siguiente:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion

se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucicn Federal,
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los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General,
la Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan
los drganos nacionales ¢ internacionales especializados, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro
persona.

Para el caso de la interpretacion se podrd tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en

materia de transparencia y el derecho de acceso a la informacion.”

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta le sefial6 que la informacion
ya se encuentra publicada en la plataforma y también puede ser consultada en el

IPOMEX (Informacién Publica de Oficio Mexiquense).

Bajo lo anterior, el solicitante se inconformé toda vez que; si bien se encuentran
publicadas algunas actas de cabildo, lo cierto es que no estdn todas, aunado a que lo

solicitd en copias certificadas.

Derivado de lo expuesto, EL RECURRENTE omitio realizar manifestaciones que a su
derecho convinieran; asi también, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en presentar su
Informe Justificado; sin embargo, eso no impide a este Organo Colegiado, resolver el

presente medio de impugnacion en estudio.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén de los

argumentos vertidos en su respuesta; por lo que, se advierte que genera, administra y
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posee la informacion solicitada, ya que sefialé que las actas se encuentran publicadas

en la plataforma con el portal electrénico IPOMEX.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacion requerida por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual, se
actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica
solicitada, tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, en nada practico
nos conduciria su estudio, ya que se insiste la informacién puablica solicitada, fue

asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

De lo expuesto, se procede a analizar tanto la solicitud como la respuesta del SUJETO
OBLIGADO a efecto de verificar si se colma el derecho de acceso a la informacion

publica.

Esto es, el solicitante requirié copias certificadas de las actas de cabildo del 1 de enero
de 2016 al 10 de marzo de 2018, a lo que EL SUJETO OBLIGADO le indico que las

actas se encuentran publicadas en la plataforma y en la pagina de IPOMEX.

Es por lo expuesto que, EL RECURRENTE se inconforma y sefitala como acto
impugnado la respuesta del SUJETO OBLIGADOQ, asimismo manifestd como razones

y motivos de inconformidad que las requirié en copias certificadas.
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En ese coﬁtexto, si bien EL SUJETO OBLIGADO menciond que la informacion se
encontraba publicada en el portal, éste no preciso de forma clara en donde se encuentra
la informacién &e mérito, incumpliendo con lo que dispone el articulo 161 dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puiblica del Estado de México y Municipios

que reza:

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al ptiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser
precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda

la informacidn que se encuentre disponible.”

Es de lo anterior, que EL SUJETO OBLIGADO para garantizar el derecho de acceso a
la informacion publica, debid de sefialar la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar la informaciodn, sin que le implique al solicitante realizar una buisqueda de la

misma.

Es en este contexto, como ya asumid poseer la informacién requerida, es que debe
ordenarse su entrega via SAIMEX, puesto que fue la modalidad elegida por el

solicitante, y en copias certificadas previo pago de derechos.

De esa forma, no es omiso precisar lo que establece el articulo 94 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios:
“De las Obligaciones de Transparencia
Especificas de los Sujetos Obligados

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el
Capitulo Il de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y
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municipales, deberin poner a disposicién del publico y actualizar la siguiente
informacion:

1. Adicionalmente en el caso de los municipios:

a) El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberdn comprender los
resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos;

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros
del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;”

Es por lo expuesto que, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de publicar las actas
de las sesiones de cabildo, en virtud de ser una obligacidn de transparencia especifica,
sin dejar de precisar que la modalidad de entrega elegida por el solicitante fue via

SAIMEX y en copias certificadas.

De lo anterior, es preciso sefialar que la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México,

dispone lo siguiente:

“Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracién municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias:

L. La secretaria del ayuntamiento;

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal come lo marca el articulo 31 de la presente ley.
Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes:

X. Expedir las constancias de vecindad, de identidad o de iiftima residencia que
soliciten los habitantes del municipio, en un plazo no mayor de 24 horas, asi como

las certificaciones y demds documentos pitblicos que legalmente procedan, o

los que acuerde el ayuntamiento;

De igual forma el Bando Municipal del Ayuntamiento de Coyotepec, senala:
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-

“Articulo 31.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas,
el Presidente Municipal se apoyard de las siquientes dependencias administrativas:
I. Secretaria del Ayuntamiento: por conducto de su titular a guien se le
denominard Secretario del Ayuntamiento, tiene la atribucion de acordar
directamente con el Presidente los asuntos de su competencia, solicitar a las
dependencias \ entidades de la Administracion Piblica Municipal que corresponda,
la informacion necesaria para el buen despacho de los asuntos a su cargo y de aguellos
que le encomiende el Presidente Municipal, asi mismo coadyuvar en los trabajos de
la comision edilicia respectiva que se le encomiende, los proyectos de reglamentos y
demas disposiciones juridicas que se sometan a la consideracion del Ayuntamiento o
del Presidente; asi como lo establecido en las leyes, reglamentos u otros
ordenamientos legales aplicables;

Articulo 52.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal, como lo marca el articulo 31 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México, sus faltas temporales serin cubiertas por quien
designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

IV. Llevar y conservar los libros de actas de Cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las Sesiones;

X. Expedir las constancias de vecindad, de identidad o de ultima residencia que
soliciten los habitantes del Municipio, en un plazo no mayor de 24 horas, asi como
las certificaciones y demds documentos publicos que legalmente procedan, o los

que acuerde el Ayuntamiento;”

De la normativa en estudio que el servidor publico del SUJETO OBLIGADO que tiene
las facultades de certificar la informacion de mérito es el Secretario del Ayuntamiento
de Coyotepec, por lo que es dable ordenar la entrega en las modalidades solicitadas
por el solicitante, esto de conformidad con lo que establece el articulo 164 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

mismo que dispone lo siguiente:

“Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio

elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en
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la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.
En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.”

No pasa desapercibido para este Organo Garante que, EL SUJETO OBLIGADO
observar lo dispuesto en el articulo 148 fraccion II del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, y que el mismo, corresponde al Titulo Cuarto, Seccién Cuarta

de los Municipios.

“Articulo 148.- Por la expedicion de documentos solicitados en el ejercicio del
dereche a la informacion piiblica, se pagardn los derechos conforme a la siguiente:
II. Por la expedicién de copias certificadas:

A). Por la primera hoja. 1.35

B). Por cada hoja subsecuente. 0.07"

Por lo que, dado que EL RECURRENTE requirié la informacion via SAIMEX y en
copias certificadas, el SUJETO OBLIGADO, debe notificarle el costo total de la
reproduccion de los documentos solicitados, el lugar y horario en que sera puesta a su
disposicion la informacién, en términos de los articulos 17 y 174 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

que disponen lo siguiente:

“Articulo 17. La busqueda y acceso a la informacion es gratuita y solo se cubrivin
los gastos de reproduccién, o por la modalidad de entrega solicitada, asi como
por el envio, que en su caso se genere, de conformidad con los derechos, productos y
aprovechamientos establecidos en la legislacion aplicable, sin que exceda de los

limites establecidos en la presente Ley.

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion debevin cubrirse

de manera previa a la entrega y ne podrin ser superiores a la suma de:
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I. Ll costo de los materiales utilizados en la reproduccion de In informacion;
1L El costo de envio, en su caso; y
I El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones
juridicas aplicables, lns cuales se publicardn en los sitios de internet de los sujetos
obligados. En su determinacion se deberd considerar que los montos permitan o

faciliten el ejercicio del deveche de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del Estada
de México y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean mayores a las
dispuestas en dicho ordenamiento.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mds
de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrin exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioecondmicas del solicitante,

en términos de los lineamientos que expida el Instituto.”

De lo expuesto, EL SUJETO OBLIGADO debera notificarle al RECURRENTE:

a) El costo unitario,

b) El costo global,

¢) El fundamento del cobro y,
d} El lugar y horario de entrega.

e) Ll servidor publico que atenderd al RECURRENTE.

A efecto de que una vez cubierto el monto, EL SUJETO OBLIGADO procedera a

elaborar las copias certificadas solicitadas.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que los documentos que se ordenan

entregar, son susceptibles de entregarse en version publica; esto es, se omitira,
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eliminara o suprimira la informacién personal o cualquier otro dato que ponga en

riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

Atento a lo anterior, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y Unicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos personales, la ley
permite la elaboracidn de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XX y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios

establecen;

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacidn confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
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Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misma 1o sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades
internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52, Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi como las_resoluciones a los
FeCUrsos que er su casQ se promuevan serdn puiblicas, y de ser el caso gue contenga
datos personales gue deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de
diseciacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis afadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efecttien, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en terminos de lo dispuesto por el articulo 22 parrafo primero con relacién con
el 38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamicnto de datos personales que efectiie el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistemn y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dario, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no aqutorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”
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De este modo,men armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley de la materia permite la elaboracién de
versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacidn relacionada con la vida
privada de los particulares v de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por
objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen

identificable a una persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales,
emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia,
opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud,

huella digital, estado de cuenta, niimeros o claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la version publica de la informacion, es salvaguardar la vida,
integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo
aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado;
en otras palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.
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Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacién, clasificacidon que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley de la materia impone; es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49
fraccién VII y 132 fracciones I, I y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como

para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
V. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de In informacion;

Articulo 132, La clasificacidn de la informacion se llevard a cabo en el monento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL.  Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emitn el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacidn y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia,
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
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informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia,
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il.  Sedetermine mediante resolucin de autoridad competente, o
1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencin previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberan revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a ln mformacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién
puiblica fundando y motivando la clasificacidn de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los

conocimientos técnicos y legales que le permiitan manejar adecuadamente la

Pagina 20 de 24



Recurso de Revision: 00912/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

informacidn clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacidn y
Conservacion de Archivos.
En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificadn o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa gue rija la
actuacion del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificades deberdn
lievar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccidn de datos personales, la ley permite la elaboraciéon de versiones ptiblicas

en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

Consecuentemente, se destaca que la version publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de los datos y con ello la "versiéon
publica” de los documentos materia de la solicitud, ya que el no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva; es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Pagina 21 de 24



Recurso de Revision: 00912/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

En consecuencia, resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad, por lo
que el Pleno de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 186 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDOQ. Se REVOCA la respuesta y se ordena al SUJETO OBLIGADO atienda

la  solicitud de informacién 00041/COYOTEP/IP/2018 y haga entrega al
RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de esta resolucidn, de ser
procedente en versién publica, via SAIMEX y en copias certificadas (con costo), de lo
siguiente:

“Las Actas de Cabildo ordinarias y extraordinarias del Ayuntamiento de
Coyotepec, celebradas del 1 de enero de 2016 al 10 de marzo de 2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motive de la version
publica.

A efecio de que EL SUJETO OBLIGADQ dé pleno cumplimiento respecto
de la entrega de la informacion en copias certificadas, es necesario que informe
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al RECURRENTE el procedimiento para efectuar el pago de los derechos
correspondientes por la expedicion de las copias certificadas, el costo, el o
lugares, dias y horario en que liene la posibilidad de efectuar el pago, v una
vez realizado éste, procederd a la certificacion de los documentos, para
finalmente elaborar la version pitblica de los mismos.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 dltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPTA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

. . r Accero 2 .
Alexis Tapia Ramirez e ey s

Secretario Técnico del Pleno P L E N 0

(RUBRICA)

gEéTé éoja corresponde a la resolucion de dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
isién 00912/INFOEM/IP/RR/2018.
LAGO
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