& & Recurso de Revision N°: 00721/INFOEM/IP/RR/2018 y
¥ acumulados
i Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a tres de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision

con numeros 00721/INFOEM/IP/RR/2018, 00722/INFOEM/IP/RR/2018,

00723/INFOEM/IP/RR/2018, 00724/INFOEM/IP/RR/2018,
00725/INFOEM/IP/RR/2018, 00726/INFOEM/IP/RR/2018,
00727/INFOEM/IP/RR/2018, 00728/INFOEM/IP/RR/2018,
00729/INFOEM/IP/RR/2018, 00730/INFOEM/IP/RR/2018,
00731/INFOEM/IP/RR/2018, 00732/INFOEM/IP/RR/2018,
00733/INFOEM/IP/RR/2018, 00734/INFOEM/IP/RR/2018,
00735/INFOEM/IP/RR/2018, 00737/INFOEM/IP/RR/2018,
00738/INFOEM/IP/RR/2018, 00739/INFOEM/IP/RR/2018,
00740/INFOEM/IP/RR/2018, 00741/INFOEM/IP/RR/2018,
00742/INFOEM/IP/RR/2018, 00743/INFOEM/IP/RR/2018,
00744/INFOEM/IP/RR/2018, 00745/INFOEM/IP/RR/2018,
00746/INFOEM/IP/RR/2018, 00747/INFOEM/IP/RR/2018 y
00748/INFOEM/IP/RR/2018, interpuestos por el C. en lo

sucesivo el recurrente, en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Ozumba, en

lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion.
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Recurso de Revision N°: 00721/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulados

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
ANTECEDENTES

PRIMERO. De las Solicitudes de Informacion.

Con fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, el recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitudes de acceso a la informacion publica, registradas bajo los niimeros
de expedientes 00028/0ZUMBA/IP/2018, 00029/0ZUMBA/IP/2018,
00030/0ZUMBA/IP/2018, 00031/0ZUMBA/IP/2018, 00032/0OZUMBA/IP/2018,
00033/0ZUMBA/IP/2018, 00034/0ZUMBA/IP/2018, 00035/0ZUMBA/IP/2018,
00036/OZUMBA/IP/2018, 00037/OZUMBA/IP/2018, 00038/0ZUMBA/IP/2018,
00039/0ZUMBA/IP/2018, 00040/0ZUMBA/IP/2018, 00041/0ZUMBA/IP/2018,
00042/0ZUMBA/IP/2018,  00043/0ZUMBA/IP/2018,  00044/OZUMBA/IP/2018,
00045/0ZUMBA/IP/2018, 00046/0OZUMBA/IP/2018, 00047/0OZUMBA/IP/2018,
00048/0OZUMBA/IP/2018, 00049/0ZUMBA/IP/2018, 00050/0ZUMBA/IP/2018,
00051/0ZUMBA/IP/2018, 00052/OZUMBA/IP/2018, 00053/OZUMBA/IP/2018 y
00054/0OZUMBA/IP/2018, mediante las cuales solicitd informacion en el tenor

siguiente:

Solicitud 00028/OZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacién de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacién. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Piiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
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violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacién gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifique su utilizacion; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de enero de 2016."”

Solicitud 00029/0ZUMBA/IP/2018

Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacién. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Piiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que seriala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifigue su utilizacién; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debo acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de febrero de 2016.”

Solicitud 00030/0ZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracién
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Piiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifigue su utilizacion; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de marzo de 2016.”
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Solicitud 00031/0ZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Piiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifigue su utilizacion; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacién Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de abril de 2016.”

Solicitud 00032/0OZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Puiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifigue su utilizacion; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de mayo de 2016.”

Solicitud 00033/OZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
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para poder proporcionar dicha informacién. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Hernandez Benitez, Director de Obras Piiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifiqgue su utilizacion; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de junio de 2016.”

Solicitud 00034/OZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oﬁcfa anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Hernandez Benitez, Director de Obras Puiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifigue su utilizacion; al decirme que para consultar la
informacién que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de julio de 2016.”

Solicitud 00035/0ZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacién de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Puiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que seriala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifique su utilizacion; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
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es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de agosto de 2016.”

Solicitud 00036/OZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Puiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifiqgue su utilizacion; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de septiembre de 2016.”

Solicitud 00037/0ZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Puiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que seriala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifique su utilizacién; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de octubre de 2016.”

Solicitud 00038/OZUMBA/IP/2018
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“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracién
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Hernandez Benitez, Director de Obras Puiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI que sefiala que el acceso a la
informacién gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifique su utilizacion; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de noviembre de 2016.”

Solicitud 00039/0ZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracién
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacién. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacién gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifigue su utilizacion; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de diciembre de 2016.”

Solicitud 00040/OZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Puiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
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informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifique su utilizacién; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacién Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de enero de 2017.”

Solicitud 00041/0ZUMBA/IP/2018

“Debido a que cono me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Piiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifique su utilizacién; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacién Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de febrero de 2017.”

Solicitud 00042/0OZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacién de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacién. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Hernidndez Benitez, Director de Obras Puiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacién gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifique su utilizacién; al decirme que para consultar la
informacién que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de marzo de 2017.”
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Solicitud 00043/OZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacién de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifiqgue su utilizacién; al decirme que para consultar la
informacién que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de abril de 2017."

Solicitud 00044/OZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Piiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifique su utilizacion; al decirme que para consultar la
informacién que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de mayo de 2017."

Solicitud 00045/0ZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Piiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido

Pagina 9 de 46



.gi Recurso de Revision N°: 00721/INFOEM/IP/RR/2018
m lados

n .f @ e y acumu
R Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que seniala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifigue su utilizacion; al decirme que para consultar la
informacién que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de junio de 2017.”

Solicitud 00046/OZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Hernandez Benitez, Director de Obras Piiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifiqgue su utilizacién; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacién Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de julio de 2017.”

Solicitud 00047/OZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacién de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacién. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Pitblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAIL que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifique su utilizacién; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de agosto de 2017.”
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Solicitud 00048/OZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Piiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifigue su utilizacion; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de septiembre de 2017.”

Solicitud 00049/0ZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Piiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifigue su utilizacion; al decirme que para consultar la
informacién que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de octubre de 2017.”

Solicitud 00050/0ZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Puiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
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violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifique su utilizacion; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de noviembre de 2017.”

Solicitud 00051/0ZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacion de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Hernandez Benitez, Director de Obras Piiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifigue su utilizacion; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de diciembre de 2017.”

Solicitud 00052/0ZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacién de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Piiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifique su utilizacién; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de enero de 2018.”
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Solicitud 00053/OZUMBA/IP/2018

“Debido a que como me indican en el oficio anexo, son un sujeto obligado que si cuenta con
informacién de los Proyectos Ejecutivos de Obras realizadas por la actual administracion
del ejercicio 2016 a lo que va de 2018, pero no tienen recursos Humanos, ni Técnoclogicos
para poder proporcionar dicha informacion. Y toda vez que el Arquitecto Gregorio
Herndndez Benitez, Director de Obras Puiblicas del Ayuntamiento de Ozumba ha decidido
violentar el Criterio 6/14 emtido por el Pleno del INAI, que sefiala que el acceso a la
informacion gubernamental NO DEBE condicionarse a que el solicitante ACREDITE SU
PERSONALIDAD o justifigue su utilizacién; al decirme que para consultar la
informacion que solicité (ver oficio anexo) debe acreditarme con una Identificacion Oficial;
es que solicito lo siguiente: 1.- Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio
de Ozumba en el mes de febrero de 2018.”

Se hace constar que el recurrente, ajunto a estas solicitudes de informacion, el archivo
electrénico denominado “Obras - Proyectos Ejecutivos (2).pdf”, el cual al ser del
conocimiento de las partes no se insertan en este apartado, no obstante habra de ser

objeto de andlisis en el apartado respectivo.

Solicitud 00054/OZUMBA/IP/2018

“Solicito el Proyecto ejecutivo de la obra "Explanada del Aguacate”, ubicada en la
Delegacion de San Vicente Chimalhuacin del Municipio de Ozumba. dicha obra fue
publicada en la pagino web del Municipio.”

De igual manera se hace constar, que el recurrente, seleccion6 como modalidad de

entrega de todas y cada una de sus solicitudes: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De las respuesta del Sujeto Obligado.

De los expedientes electronicos del SAIMEX, se aprecia que el sujeto obligado, en
fecha seis de marzo de dos mil dieciocho emitié respuestas respecto de las solicitudes

000721/0ZUMBA/IP/2018 a la 00053/OZUMBA/IP/2018, en los términos siguientes:

“CON BASE EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS HAGO ENTREGA EN
ARCHIVO ADJUNTO DE RESPUESTA EMITIDA POR EL AREA
CORRESPONDIENTE PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO REQUERIDO EN LA
SOLICITUD 00028/0ZUMBA/IP/2018. SIN OTRO PARTICULAR, ME DESPIDO
DE USTED.

Adjuntando a su respuesta el archivo electrénico “Obras - Solicitudes Mensuales 2016-
2018.pdf”, el cual no se inserta en observancia al principio de economia procesal, al ser
del conocimiento de las partes, aunado a que sera objeto de estudio en parrafos

posteriores.

Y por lo que respecta a la solicitud 00054/OZUMBA/2018, emitio su respuesta en la
misma fecha le seis de marzo del presente afio, de la que se desprende el contenido

siguiente:

“CON BASE EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS HAGO ENTREGA EN
ARCHIVO ADJUNTO DE RESPUESTA EMITIDA POR EL AREA
CORRESPONDIENTE PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO REQUERIDO EN LA
SOLICITUD 00054/0ZUMBA/IP/2018. SIN OTRO PARTICULAR, ME DESPIDO
DE USTED.”

Pagina 14 de 46



&

_

5.2

Tl
o

| Infoem

ne s la Pitlics y
Proteceion de Detes Perscnabes sel Evlags e Mesics y Munitision

Recurso de Revisién N°;

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

00721/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulados

Ayuntamiento de Ozumba

Zulema Martinez Sanchez

Asi mismo se advierte, que el sujeto obligado anexo a su respuesta el archivo

electrénico “Obras - Solicitud 054.pdf”, el cual no se inserta en este apartado al ser del

conocimiento de las partes, aunado a que habra ser objeto de estudio en parrafos

subsecuentes.

TERCERO. De los recursos de revision.

Inconforme con las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado, el recurrente

interpuso los recursos de revision, en fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, los

cuales fueron registrados en el sistema electrénico con el nimero de expedientes

siguientes:

SOLICITUD

RECURSO

00028/0ZUMBA/IP/2018

00721/INFOEM/IP/RR/2018

00029/0ZUMBA/IP/2018

00748/INFOEM/IP/RR/2018

00030/0ZUMBA/IP/2018

00747/INFOEM/IP/RR/2018

00031/0ZUMBA/IP/2018

00746/INFOEM/IP/RR/2018

00032/0ZUMBA/IP/2018

00745/INFOEM/IP/RR/2018

00033/0ZUMBA/IP/2018

00744/INFOEM/IP/RR/2018

00034/0ZUMBA/IP/2018

00743/INFOEM/IP/RR/2018

00035/0ZUMBA/IP/2018

00742/INFOEM/IP/RR/2018

00036/0ZUMBA/IP/2018

00741/INFOEM/IP/RR/2018

00037/0ZUMBA/IP/2018

00740/INFOEM/IP/RR/2018

00038/0ZUMBA/IP/2018

00739/INFOEM/IP/RR/2018

00039/0ZUMBA/IP/2018

00738/INFOEM/IP/RR/2018

00040/0ZUMBA/IP/2018

00737/INFOEM/IP/RR/2018
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00041/0ZUMBA/IP/2018

00735/INFOEM/IP/RR/2018

00042/0ZUMBA/IP/2018

00734/INFOEM/IP/RR/2018

00043/0ZUMBA/IP/2018

00733/INFOEM/IP/RR/2018

00044/0ZUMBA/IP/2018

00732/INFOEM/IP/RR/2018

00045/0ZUMBA/IP/2018

00731/INFOEM/IP/RR/2018

00046/0ZUMBA/IP/2018

00730/INFOEM/IP/RR/2018

00047/0ZUMBA/IP/2018

00729/INFOEM/IP/RR/2018

00048/0ZUMBA/IP/2018

00728/INFOEM/IP/RR/2018

00049/0ZUMBA/IP/2018

00727/INFOEM/IP/RR/2018

00050/0ZUMBA/IP/2018

00726/INFOEM/IP/RR/2018

00051/0ZUMBA/IP/2018

00725/INFOEM/IP/RR/2018

00052/0ZUMBA/IP/2018

00724/INFOEM/IP/RR/2018

00053/0ZUMBA/I1P/2018

00723/INFOEM/IP/RR/2018

00054/0ZUMBA/IP/2018

00722/INFOEM/IP/RR/2018

En los que sefialo como acto impugnado y motivos de inconformidad, en todos y cada
uno de los recursos, por lo que se procede a citarlo una sola ocasion en términos del

principio de economia procesal:

Acto Impugnado:

“Me niegan la informacién, y me piden que para poder entregdrmela acuda a sus oficinas
con una identificacion oficial. Con esto tiltimo estin pasando por alto el CRITERIO 6/14
emitido por el pleno del INAI, que sefiala que el acceso a informacion gubernamental no
debe condicionarse a que el solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno
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o justifique su utilizacion. Lo anterior demuestra el desconocimiento pleno que sobre la
materia tiene el Titular de la Unidad de Transparencia. Ademds deben justificar y motivar
porque no pueden enviarme la informacion a través del infoem, y se limitan a decir que no
tienen capacidad para ello, no me dicen ni cuantas hojas tiene el documento o cuales son
las razones por las que se declaran incapaces de trabajar.” (sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“ME NIEGAN LA INFORMACION Y PIDEN QUE ME ACREDITE PARA QUE ME
LA ENTREGUEN." (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medios de impugnacién que les fueron turnados a las y los Comisionados Zulema
Martinez Sanchez, Eva Abaid Yapur, José Guadalupe Luna Herndndez y Javier
Martinez Cruz por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México
y Municipios, del cual recayeron acuerdos de admisién en fecha trece de marzo de dos
mil dieciocho, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

El Pleno de este Organo Garante, mediante la Onceava Sesién Ordinaria celebrada el
veintidés de marzo de dos mil dieciocho, ordeno la acumulacién de los recursos
turnados inicialmente a la Comisionada Eva Abaid Yapur y a los Comisionados José
Guadalupe Luna Hernandez y Javier Martinez Cruz, a efecto de que ésta Ponencia
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente y de conformidad

con lo dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite
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y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi como de los
Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre

de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,
de oficio o a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque se trate
de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

Razén por la cual, por resultar conveniente su tramite de forma unificada para mejor
resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, fue procedente que este
C)rgano Garante realizara la acumulacion respectiva, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la

letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion de los
expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o
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a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de
actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la
emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para
la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios

“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicaran supletoriamente las

disposiciones contenidas en el Codigo de P?‘ocednmentos Administrativos del Estado de
México.”

(Enfasis afiadido)

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario se observa que el sujeto
obligado fue omiso en rendir sus informes justificados, toda vez que de las constancias
que integran los expediente en que se actia, no se observa que haya sido remitido

archivo alguno dentro del término de ley.

Asi mismo se hace constar que el recurrente no presento sus manifestaciones, de igual
manera se puede apreciar que no se llevaron a cabo audiencias durante la
sustanciacién del recurso de revision, ni se ofrecieron pruebas por parte del hoy
recurrente; todo lo anterior en términos de los articulos 185 fraccion IV y 195 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

Por lo que una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete dias habiles

para realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admisién, y no habiendo prueba
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pendiente por desahogar, ni que documentos que integrar al expediente electrénico,
se decreto el cierre de instruccion con fecha dos de abril de dos mil dieciocho, en
términos del articulo 185 fracciéon VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ordenandose turnar el

expediente a la resolucion que en derecho proceda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver los presentes
recursos de revision interpuestos por el recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones 11 y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Meéxico y
Municipios, 9 fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resoluciéon cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
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MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que
el derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los derechos
humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de
casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos
para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no
pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni
discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad
de que una eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre
en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su
esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las
indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado
precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

1. Sea extempordineo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

I1. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algtin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

II1. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, iinicamente respecto
de los nuevos contenidos.”
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Ya que no fueron interpuestos de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el
Poder Judicial Federal, no son una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se
advierte que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al
no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio,
este Organo Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que

nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al anélisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méaxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primer término es necesario hacer alusion a las solicitudes de informacion ya que

de ella deriva por un lado al procedimiento de acceso a la informacion ante el sujeto
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obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revision ante
este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de las
solicitudes, porque no se podria entender el derecho de acceso a la informacion sin la
existencia de solicitudes de informacion a la luz de su interpretacion ya que ésta es la
fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada recurso de revision;
es decir, no podemos establecer una materia o un tema como objeto de derecho de
acceso a la informacion, si de las solicitudes no se entiende o no se precisan temas o
materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de interpretacion que
se le dé a las solicitudes de informacion, ya que el sujeto obligado puede considerar

una circunstancia en particular diversa a la que el particular objetivamente requiere.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de determinar
la intencién o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacion de las solicitudes de
informacion, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto obligado que

se relacione con esa intencién, respecto del presente asunto se realiza a continuacion.

En tal sentido es necesario establecer el tema o materia de estudio que nace a partir del
ejercicio del derecho a la informacion puiblica, de su interpretacién, de lo que contesto
el sujeto obligado y del marco normativo que rige el actuar del ente publico, asi
tenemos que de la lectura de las solicitudes de informacion de la

00028/OZUMBA/IP/2018 a la 00053/OZUMBA/IP/2018 (las cuales se tienen

aqui por reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias y en atencion al principio
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de economia procesal), podemos advertir que el recurrente objetivamente solicita lo

siguiente:

1. Proyectos ejecutivos de las obras realizadas en el Municipio de Ozumba del
periodo del uno de enero de dos mil dieciséis al veintiocho de febrero de dos

mil dieciocho.

Adjuntando de igual manera el recurrente a dichas solicitudes el archivo “Obras -
Proyectos Ejecutivos (2).pdf”, del que se observa el oficio OP/02-002/2018, de fecha
veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, emitido por el Director de Obras Publicas

de Ozumba, cuyo contenido sustancial es el siguiente:

Sirva la presente para enviar un saludo al tiempo que en referencia a su oficio con
nimero OZU/UTA/070/18, turnado el dia 21 de Febrero del afio en curso donde solicita

dar efecto al cumplimiento en lo ordenado en el recurso de revision nimero

02705/[1\IFOEM/H’/RR901?, siendo estos los Progectos Ejecutivos en su totalidad de las
Obras del Ejercicio 2016-2018 al 23 de Octubre de 2017.

Hago de su conocimiento gue la Direccion de Obras No cuenta con los recursos
humanos ni tecnolégicos para poder proporcionar dicha informacién. Sin embargo dicha
informacién se encuentra dentro de la Oficina para su consulta con un horario de

800-300 p.m.de Lunes a Viernes, acreditandose con una Identificacién Oficial.

Vistas las solicitudes de informacién, concatenadas con el oficio que adjunta y refiere
el recurrente, es necesario sefialar en primer lugar, que la presente resolucién, se

circunscribe tinicamente en cuanto hace a las solicitudes de informacion de la
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00028/0OZUMBA/IP/2018 a la 00054/OZUMBA/IP/2018, no asi respecto al
cumplimiento dado por el sujeto obligado del recurso de revision numero

02703/INFOEM/IP/RR/2017, toda vez que el recurso de revision no es la via para

pronunciarse al respecto.

Y por lo que respecta a la solicitud de informacién nimero 00054/TIMILPAN/IP/2018
recurso 00722/INFOEM/IP/RR/2018, peticiona:

“Solicito el Proyecto ejecutivo de la obra "Explanada del Aguacate”, ubicada en la
Delegacién de San Vicente Chimalhuacin del Municipio de Ozumba. dicha obra fue
publicada en la pagino web del Municipio.” (Sic)

De la consulta a las constancias que integran en el SAIMEX, se advierte que el sujeto
obligado, emite su respuesta de las solicitudes de informacion
00028/OZUMBA/IP/2018 a la 00053/OZUMBA/IP/2018, (recursos
00721/INFOEM/IP/RR/2018, y del 00723/INFOEM/IP/RR/2018 al
00754/INFOEM/IP/RR/2018) mediante el archivo electrénico “Obras - Solicitudes
Mensuales 2016-2018.pdf”, el cual contiene el oficio nimero OP/03-076/2018 de fecha
seis de marzo de dos mil dieciocho, por los que el Director de Obras Publicas del

Ayuntamiento de Ozumba, senala sustancialmente lo siguiente:
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Y en relacion al Art. 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Fstado de México, hago de su conocimiento gue la Direccién de Obras No
cuenta con los recursos humanos ni tecnolégicos para poder proporcionar dicha informacion.

in embargo dicha intormacion se encuentra dentro a \Ulicina para su consulta con un
horario de 800 — 300 p.m. de lunes a viernes, acreditandose con una Identificacion Ofi

Sin més por el momento, quedo de usted para cualguier dnda o aclaracién-alzgspe

ARQIGH
’ OZUMBA, EDO. DE MEX
2016-2018 )
OBRAS PUBLICAS

Por lo que respecta a la solicitud de informacion 00054/OZUMBA/IP/2018, recaida en
el recurso de revisiéon 00722/INFOEM/IP/RR/2018, el sujeto obligado emitié su
respuesta a través del archivo “Obras - Solicitud 054 .pdf”, el cual contiene el oficio
OP/03-077/2018, la cual versa en los mismos términos, de no contar con los recursos
humanos ni tecnoldgicos para poder proporcionar dicha informacion, y que la misma
se encuentra dentro de la oficina de la Direcciéon de Obras Publicas para su consulta,

como se aprecia a continuacion:
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Y en relacién al Art. 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Péblica del Estado de México, hago de su conocimiento que la Direccién de Obras No

cuenta con los recursos humanos ni tecnolégicos para poder rcionar dicha informacién.
51:1 emgo EEEE: inZOrmac:on se encuentra aﬁntro de ]a &ﬂicina para su consulta con un

horario de 8:00 - 5'00p.m de lunes a viernes, acreditandose con una Identificacién Oficial.

Sin més por el momento, quedo de usted para cnalquier duda o aclaracion glfe
|

C.CP ARCHIVO/OP AHL b

UNIDAD DE
v- TRANSPARENCIA |
R 5‘?;. bs

e

D

OZUMBA, EDO. DE MEX
\____ 2016-2018

(RRAQ nUBLInAG

Ahora bien el recurrente, interpuso sus recurso de revision, sefialando como acto

impugnado y como motivos de inconformidad, que “Me niegan la informacion, y me

piden que acuda a las oficinas del sujeto obligado con una identificacion oficial, para la entrega

de la informacion. ..

”, haciendo valer el criterio 6/14 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual versa

en lo siguiente:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién III de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°,
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4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma,
no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés
alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir
al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sdlo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.

Resoluciones

RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado
Ponente Gerardo Laveaga Rendén.

RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-[aén Zermerio.

RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcién Publica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

En un primer plano, por cuanto hace a la respuesta del sujeto obligado, su
pronunciamiento no niega la existencia de la informacién solicitada, por el contrario,
se encuentra encaminada a atender la solicitud, por ello se asume que posee la
informacion solicitada, en términos de los articulos 12 y 24 ultimo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios?,

! Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacién ptiblica serin
responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion priblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en _que ésta_se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el

presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
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por lo tanto, el estudio de la fuente obligacional en especifico se obvia, toda vez que el
objetivo de la misma es determinar si existe la obligacién de tener en sus archivos la
informacidn, y al existir la manifestaciéon de poseer la misma, a nada practico llevaria

el alcance del mismo.

Ahora bien, vistas las solicitudes de informacion, adminiculadas con las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, junto con los motivos de inconformidad senialados
por el recurrente, podemos establecer y delimitar que la presente resolucion, se
centrara tinicamente en determinar si resulta procedente el cambio de modalidad que

intenta hacer valer el sujeto obligado.

Es dable recordar que el recurrente solicitd la entrega de la informacion a traves de la
via SAIMEX, el sujeto obligado responde contar entre sus archivos con el o los
documentos a través de los cuales puede colmarse el derecho de acceso a la
informacion del solicitante, sin embargo, de igual manera sefiala que “la Direccion de
Obras No cuenta con los recursos humanos ni tecnolégicos para poder proporcionar

la informacion”.

Dicho lo anterior, este Organo Garante debe tener en cuenta el principio juridico
general relativo a que “NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE”, lo que

conduce a que la norma legal en comento tendra que respetarse unicamente en la

(z2)

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que generen administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones.
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medida de lo posible, y esto solo se logra mediante la observancia de un derecho y la
inobservancia del o de los otros; y a su vez, esta necesidad de optar por un solo criterio
jurisprudencial y la falta de elementos l6gicos o juridicos con los que se pueda
construir un basamento o lineamiento objetivo para regular o por lo menos guiar u

orientar la eleccién, pone de manifiesto que la autoridad correspondiente goza de

arbitrio judicial para hacerla.

Sin embargo, el principio de que “NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE"”, no
se actualiza si el acto era previsible y se contaba con tiempo suficiente para que el
obligado cumpliera con el requerimiento que se le formulo.- La doctrina ha
considerado como caracteristicas principales de esta causa de inimputabilidad para el
obligado la imprevisibilidad y la generalidad, puesto que cuando el hecho puede ser
previsto, el obligado debe tomar las prevenciones correspondientes para evitarlo y, si
no lo hace asi, no hay caso fortuito o fuerza mayor; el caracter de generalidad implica
que la ejecucion del hecho sea imposible de realizar para cualquier persona. No puede
estimarse que el inconforme se hubiera encontrado en un estado de imposibilidad para

cumplir con el requerimiento que le fuera formulado.

Es decir, en la respuesta primigenia no se advierte que el sujeto obligado haya
solicitado sugerencia y/o asesoria a la Direccién de Informatica de este Instituto, a fin
de obtener el dictamen correspondiente para proceder al cambio de modalidad de la

entrega de la informacién solicitada, sino que, Ginicamente argumenta que es por
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cuestiones de no contar con los recursos humanos ni tecnoldgicos y no de que la

informacion peticionada sobrepase las capacidades técnicas del sistema SAIMEX.

De las consideraciones sefialadas se advierte que El Sujeto Obligado, no justifica en
ningtin momento de forma fundada y motiva su cambio de modalidad de entrega de
la informacién de via SAIMEX a consulta directa o “in-situ”. Por tal razén, este Organo

Garante en uso de las facultades que la propia legislacién le otorga, ordena la entrega

de la informacion solicitada, dada la aceptacion del sujeto obligado de generar, poseer

o administrarla, es decir, de tener conocimiento de lo requerido.

Por consiguiente, tanto la modalidad de entrega como la forma de envio de la
informacion se haran preferentemente como haya sefialado el recurrente. En los casos
en que esto no sea posible, el sujeto obligado podra garantizar la entrega a traves de
cualquier otro medio, siempre y cuando funde y motive la razén para hacerlo. La
necesidad de fundar y motivar es imperante en todos los actos que emite cualquier

autoridad.

Por lo que el cambio de modalidad que pretendio hacer el sujeto obligado constituye
una restriccion indirecta del derecho acceso a la informacién publica, dado que no
proporciona la informacién que requirié el particular y que de manera libre el decidio

sobre la via de la modalidad de entrega de la misma situacion que no se respeto. Ahora
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bien, la ley de la materia sefiala en su articulo 158 los casos en que de manera

excepcional se puede proceder al cambio de modalidad:

“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se
encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas administrativas y
humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos
para dichos efectos, se podrda poner a disposicion del solicitante los documentos en
consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, asi como su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte
el solicitante.”

De lo anterior se desprende que el sujeto obligado no procedié al cambio de
modalidad de manera fundada y motivada, y menos atin cambio la via a consulta
directa, que esta fuera de la legalidad que establece la ley de la materia y es por ello,
que en el presente asunto no se justifica el cambio de modalidad, y con el objeto de
reparar la afectacion al derecho humano de acceso a la informacion tutelado por este
Organo Garante, es procedente ordenar la entrega de los proyectos ejecutivos de obra
realizadas por el Ayuntamiento de Ozumba del periodo del uno de enero de dos mil

dieciséis al veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.

Ahora bien, respecto de la solicitud de informacién ntimero 00054/OZUMBA/IP/2018,
referente al Proyecto ejecutivo de la Obra “Explanada del Aguacate”, ubicada en la

Delegacion de San Vicente Chimalhuacan del Municipio de Ozumba; descrita en la
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solicitud de informacion 00054/OZUMBA/IP/2018, es necesario sefalar que el
recurrente, no sefialo temporalidad respecto de la informacion, por lo que puede
existir el supuesto que la documentacién de dicha obra no se encuentre dentro del
periodo del uno de enero de dos mil dieciséis al veintiocho de enero de dos mil
dieciocho; no obstante el sujeto obligado como quedo sefialado, reconocié poseer la
informacién, por lo que procede ordenar la entrega del proyecto ejecutivo de la obra
“Explanada del Aguacate", ubicada en la Delegacion de San Vicente Chimalhuacan del

Municipio de Ozumba.

En conclusion de todo lo anterior, como se observo, el sujeto obligado cuenta entre
sus archivos con los documentos a través de los cuales puede colmarse el derecho de

acceso a la informacion del recurrente.

Por lo anteriormente sefialado, resultan fundados los motivos de inconformidad que
arguye el recurrente, toda vez que se actualiza la hipdtesis de procedencia contenida
en la fracciéon VIII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por ello con fundamento en
la primera hipoétesis de la fraccion III del articulo 186, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se REVOCAN
las respuestas a las solicitudes de informacién niimero 00028/OZUMBA/IP/2018 a la

00054/0ZUMBA/IP/2018, que han sido materia del presente fallo.

I. De la Version Piiblica
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El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion
que pudiera entregarse en su caso, debera ser en version publica en la que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los
servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI
y XLV; 4, 51,91,137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores publicos.

Pagina 35 de 46



e

Recurso de Revision N°: 00721/INFOEM/IP/RR/2018

£~ A e acumulados
1&‘?%@@:%% d

et e A sy Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, tal es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros).

En lo que respecta al nombre del titular o titulares de las licencias (que se citan de
manera enunciativa, mas no limitativa) sean de construccion, uso de suelo, manejo (en
tanto no sea de prestaciéon de servicio publico), de funcionamiento, dicho dato
constituye de forma directa informacion identificable de particulares, por lo que el
mismo al provenir de particulares debe testarse, salvaguardando la integridad de los
particulares, en virtud de que su divulgacién no aporta a la transparencia o a la
rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la

persona, esta informacion también resulta ser de caracter confidencial.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de
nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el registro con el propdsito de realizar —mediante esa clave de
identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite

hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.
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Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del tenor siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel
Salas Sudarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 18/17, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretarin de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que
lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular con
la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que a su vez, guardan
estrecha relacién con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo

expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
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Renta y, en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida, asi como la clave ptblica del titular del certificado, datos
que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la

version publica correspondiente.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital
y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacion; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptblicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes

lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito
de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la
Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones
aplicables en la materia.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

Ik

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos
facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

De los lineamientos antes transcritos se advierte claramente que especificamente en el
numeral OCTAVO, se establece que para fundar la clasificacion de la informacion se
debe sefalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter

de reservada o confidencial.

Asi, los Acuerdos de Clasificacién emitidos por los Comités de Transparencia de los
Sujetos Obligados deben cumplir los ordenamientos anteriormente citados para
generar certeza juridica a los particulares, y por ende, que se cumpla con la debida

fundamentacién y motivacion.

Pégina 40 de 46



Recurso de Revision N°: 00721/INFOEM/IP/RR/2018

; 1 n fﬁ @ Wﬁg y acumulados

e A s i P Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

-r=-.L=.m de Datos Pavaonaien de | Extaddo de Méaics y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En esa tesitura, al hablar de fundamentacion y motivacion es necesario destacar que el
primer concepto se vincula con la cita del precepto legal aplicable al caso en concreto
y la motivacién tiene como fin que el solicitante conozca a detalle y de manera
completa todas y cada una de las circunstancias y condiciones que determinaron la
clasificacion como reservada de la informacion, de tal manera que sea evidente y muy
claro para el particular cuestionar y controvertir el mérito de la decision permitiéndole

una real y auténtica defensa.

Sirven de sustento, a lo anterior las tesis jurisprudenciales niumeros 1.42.A. J/43 y VI. 2°.
J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con el nimero
de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la gqarantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de
que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minino pero suficiente para acreditar
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el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.”

(Enﬁzsis aniadido)

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segqundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a

concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.”(sic)

(Enfasis afiadido)

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140,
143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios se ordena haga entrega de la informacion
peticionada en las solicitudes de informacion 00028/0OZUMBA/IP/2018 a la
00054/OZUMBA/IP/2018, en términos del considerando cuarto, mismos que han sido

materia del presente fallo.

Pagina 42 de 46



W ’E"{; @ b FT' y acumulados

=] 1 Recurso de Revision N°: 00721/INFOEM/IP/RR/2018
2

e — o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCAN las respuestas entregadas por el sujeto obligado, a las
solicitudes de  informacion  numeros  00028/OZUMBA/IP/2018 a Ia
00054/0ZUMBA/IP/2018, por resultar fundados los motivos de inconformidad que

arguye el recurrente, en términos del Considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado, haga entrega al recurrente, a través del

SAIMEX, y en version publica, los documentos siguientes:

1) Los proyectos ejecutivos de obra realizadas por el Ayuntamiento de Ozumba
del periodo del uno de enero de dos mil dieciséis al veintiocho de febrero de
dos mil dieciocho.

2) El Proyecto ejecutivo de la Obra “Explanada del Aguacate”, ubicada en la

Delegacion de San Vicente Chimalhuacan del Municipio de Ozumba.

El acuerdo de clasificacion que respalde la version publica que entregue el sujeto

obligado para dar cumplimiento a la presente resolucion, en términos de los articulos
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49, fraccion VIII, 132, fraccidn II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios y demas normatividades aplicables.

En el supuesto que el proyecto de obra ordenado en el punto 2), se encuentre inmerso en el
punto 1), bastara con que asi lo haga del conocimiento del recurrente al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resoluciéon al recurrente y hagasele del
conocimiento que en caso de considerar que le causa algun perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (EMITIENDO
VOTO PARTICULAR) Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ. -
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

00
[Infoem
" PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, emitida en
el recurso de revision 00721/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.
OSAM/HAP
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