TS AR del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/287/2018
Metepec, Estado de México a 04 de junio de 2018

LI“.CER?CIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
- ~SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE = .~ _

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X1 v 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago Ilegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima sesién ordinaria de este Pleno:

* 01206/INFOEM/IP/RR/2018- Secretaria Técnica del Gabinete.,
Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAM,E’NTE

LIC. SOLEDAD AEICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

¢.C.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento,

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (F22) 22619 80 % Centro de atencién elefdnica: (11 800 821 04 41

Pine Sudrex SN, aciualmente Carretera Toluca-Jxtapan Ne. 111
Col. La Michoacana, Meteper, Estado de Meéxico, C.P, 5216

www.infoem.org.mx



Instiluto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccwn de Datos Personales del Estado de México y }V{nmclplos
Teléfono: (7223 2 26 19 80 * Centro de atencidn: telefonica: 1 500 821 04 41

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01206/INFOEM/IP/RR/2018.

A
Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reahcenyfos pujetos

49 *’”5%
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphcarf’de ma{era clara

’S’f

y precisa las causas por las que no se cuenta con la mformac1on requérlda a efecto

/; f/e
de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de‘f‘l;l ‘iﬁj(}}ﬁacmn por no
vg;,
L . . 7 /
poseer, generar o administrar lo solicitado. p ‘?’% )
Z ) b’
% %
.{}“? w%“ F/;’Ié
A it
. = i,
Indice. & K
. . " ;f:, 2
L.Consideraciones Generales.......¢...., prrersrsvesaeninseniaces e rerrrsr e 1
Ty Py
II.  De los requerimientos pla:;;;j;eadas en el recurso de revision. ....... rrererrariine 2
4’ e
A / wu
I11. Del Derecho de Acggﬁ Y laiy formacion publica y el deber de motivar. ... 4
g 5 %
IV. Del Pronunc1am1entﬂ,§/1rﬁple....... ...... e et a e s e renen 10
{f;?
.z .’/ -
V. Conclusion, .gfffi‘?’., ...... A erevasssesisensassens bbb aseens 17
| )
7, P
amw
{ff’%& *’?&V “
i,
L ansidg;ac10nes Generales

«‘

;';\
pad

o /
%, %ﬁ!ﬁﬂ%
de concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno de’f Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Sesién

Ordinaria celebrada el dia treinta (30) de mayo del dos mil dieciocho, en el recurso

FPino Suarez §
Col. Tal

ralimente Carretera Toluca-Intapan No. 171,
cana, Metepec, Estado de Meéxico, CI". 52166
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de revisién interpuesto por el C. _ en contra de la respuesta de

la Secretaria Técnica del Gabinete, procedimiento que le fue asignado el nimero de

expediente 01206/INFOEM/IP/RR/2018.

2, La resolucién puntualmente determina MODIFICAR el recyrso dé{?gewsxon
/ %
tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obhgado )
%, .’ :Za %
3. Estando de acuerdo con la resolucién formuk};l,'z pé};,el;lgmlswnado ponente,
2
mi voto particular se deriva del simple proﬁunaarplento que el SUJETO
,/,, /.-,' 0"
OBLIGADO realizd al momento de emitir la;’feqPJebta #a solicitud de informacién.
&7 %, g
/27/';;,/ ({”22.
4;" ./ﬁ (,’{,
e p .z
4. Por tal motivo y en termlnps de’]gi/benéiado por el articulo 14 fraccién XI del

4«::
i e,

Reglamento Interior del Ing /gtuté, }ié"ﬁ"&“ansparenaa v Acceso a la Informacion
5 /2
Pablica del Estado de Mexxgo y urf1c1plos formulo el presente voto particular.

\\

; %,
7z %
i %
I1. De los/;,gqueﬂgue;;tos planteados en el recurso de revisién,
%,
o '//’“% %,

fEn ejeréicio del derecho constitucional que le asiste al particular,
”’¢* forw};/le; una solicitud de informacién dirigida hacia la Secretaria
i i, %T ¢enica del Gabinete, en dicha solicitud planted lo siguiente “Que
fmeczse si el vehiculo con placas MMV-18-11, es propiedad del Gobierno del
Estado y estd a cargo de Roberto Ramirez Pérez 2.- Que indique los gastos de

gasolina generados de septiembre de 2017 a Febrero de 2018 por el Vehic
placas MMV-18-11,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México Y Municipios
Teldtono: (7221 226 12 80 Centro de atencion telefinica: 07 800821 04 41

Pino Sudrez SIN, actualmente Carretera Toluca-ixt
Col. La Michoacana, Metepac, Estado de Méxi

ain Na. 111
C.P.52166
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et

= Peaaont 3 1ol £33 0 ce ME

_3»- Que muestre el permiso

por parte de Roberto Ramtirez Pérez, para separase del carqo que ostenta en el
Gobierno del Estado,

4.- Que mencione Roberto Ramirez Peépgsti,
la utilizacién del velticulo con placas MMV-18-11

AAA

LiVi

—~que mencione Roberto Ramirez Pérez

5. Bajo esas consideraciones la Ponencia quedebudve ¢l recurso de revisién

“,

‘/..

Y
“-”

)

decidi por cuenta propia entrar al ebmdlo y ang 1 SlS del asunto a efecto de verificar

sl existe fuente obligacional pm parfe de//h//Secretana Técnica del Gabinete, v asi

//./

OBLIGADO ,;/
Z
6. Por lo qu¢’ 1e’§peaa 4l analisis que realiz6 el ponente para poder Modificar el
///} /’3.?// 4

presente jz/sgito sea,l(;bacr\ 0 que el SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de
mfongacifn PO parte del solicitante, por lo que se ORDENA a la Secretaria Técnica
de] Gabmete/{aga entrega via SAIMEX en versién publica y previa busqueda
exhauétiva y razonable, de lo siguiente:

"Ll permiso y/o licencia del servidor piiblico referido en la solicitud, para separarse
de su cargo; previa biisgueda exhaustiva y razonable de la informacion del 9 de abril
del 2017 al 9 de abril del 2018,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccidn de Datos Personales del. Estado de ‘\fexxco ¥ Municipios

Telétono: {72212 24 19 8 * Ceniro de atencon tel

car 0 800877 04 21

Pino 51 & ooy N 11T
Col. La Michoacana, Metepoc, Fstada de Mévico, C.P. 52166
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacidn de la informacion
que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version publica.

Para el caso que después de la biisqueda exhaustiva y razonable realizada por el
servidor publico habilitado competente, no se localice Ia informacion bt:.j;ﬁ% Lon que
EL SUJETO OBLIGADQ lo haga del conocimiento del REC LIRRENTE&}/%

£ g
Ve, %,

2
% ﬁe&: k¢
o Y.
7. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién pdg.mtuahri’? nte mdica lo
%, %
B g

U . Y, g
siguiente respecto a lo solicitado: U, %, /

Para el caso que después de la biisqueda exhaustw,a, m onaﬁle realizada por el
iq P g F// / ,7;/4{{ 7 P

servidor piblico habilitado competente, no s¢ Zog‘aﬂlzce 1% informacion bastard con

que EL SUJETO OBLIGADO lo iaga % conoq;%?zeﬁ; del RECURRENTE. "

#y, K2
e

.

8. Por esa razon, el ponente s maﬁ,
A’f’«*

‘,
Lo
o

s
festd dl respecto enfatizando que en el caso

de que el SUJETO OBLIGADO r‘{@ /ﬁi’féhte con la informacidn, bastard con que se

/f;

pronuncie al respecto y lo hagaﬁel conocimiento del particular.
w:#

oy

///A".ay',, ».’f
9. Por tal motl/ el éU]ETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que

£ f’
no genera, p;}gég 0 aéimm”fstra la informacion que requiere el particular, debiendo

\m

motlvar/ "f’iﬁr,espuesta en funcién de las causas que hayan generado tales
,4

c1rcunsta1;1c1as
{5}, o 4

*“\‘k&‘&

III. Del Derecho de Acceso a la informacién ptblica y el deber de motivar.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Plblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios
Teidfono: (F22) 2 26 19 807 Centro de atencion telefdnica: 01 800821 04 41

Firio Sudrez SN, actuabmente Carretera Toluca-Bxtapan No, 111,

Col. La Michoacana, Metepec. Estado de México, C.P. 32166
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Tnstituta do
Araipcritn o O

10. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacion publica

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto

fx”«@

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparex:; yf Acceso

,2;, x*’{'::'f‘f'/;;;,?
a la Informacién Pdblica y 5 de la Constitucién Politica del. ﬁsta 6/

é,/d?%{;v‘

}ibre y

Soberano de México; y, razén por la cual todos los Qrganos delZEstado estan

‘..;}

obligados no sélo a reconocerlo sino atin mas, a salvagﬁarda; /M en caso de
Y,

%
contravencion, a este Instituto le corresponde restltun;lo “, ,Z'?
i

11. En efecto, el derecho fundamenta

) . ] o, )
desarroila en varias vertientes: Vs ,:/ %,

P
“%, ’///MM'@
9

i

*Impone al Estado la ob aéi aef Totegerlo. Esto es, es suficiente con
P § ,Q 5 g

r///

7,

T

‘\ixﬁ

que una persona reaggfc /funafzsohmtud de informacién para que la
‘{ e

=
g

autoridad la fifiezgda y*%entregue lo solicitado, salvo excepciones

;;z)
W,g/

4 .
. Impone a%a,obhgaaon a todos los organismos de transparentar sus
%,«m %,
acc:lones c@mo una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
% %, ;sff‘
mforrﬁaefén publica a través de tener disponible en cualquier momento

Sy )
“?{Z;‘s‘/z "%‘
-"' e

[#riformacién sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

t\\\\
«t»‘&"i‘\\

hmltadas//

,@x\"f

s,

*Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la

calidad de publicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v ’Wumc:plos
Teléforo: (722) 2 26 19 80 * Cenlro de atencidn teiefdnica: 01 800 821 04 41

Pl Sudrez 57N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Meteper, Estado de México, CP. 32165

www.infoem.org.mx
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Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfore: (722) 2 26 19 80 ™ Centro de atencidn telefdnica: 01 800 827 04 41

por razones de interés ptblico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.

* Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la

informacion que generan, administren o posean los organismos ppb/ fics 35
e,

%, d/
son documentos de acceso a cualquier persona y para su restrigeion debe
2

2
’%ffa‘%,

existir un bien juridico mayor que proteger. . o
. 2,
. . . .y i J'K:..I;’t
* Impone al Legislativo la obligacién de crear una Iey ‘q%e ’e%tgfbiezca los
Yy,
%

rocedimientos para su proteccién, respeto dlggs ®z;1
P P P pPetoy 7, ,;,éf/
*Impone el derecho de una persona de bpscar Zrecibir y difundir

(p
/.'/'f’ ’%,.( {{’zfx /{
informacion en poder del gobierno u a@mmlstraczones publicas.

/ ; ’ i
12, Por tanto, para que los SU]ETOS@BL’TGADOS hagan efectivo el derecho de
%

las personas de buscar, reci . dif //;{t’:ln,mformamon publica, informacién que los
o
SUJETOS OBLIGADOS ”g/en/%fen “administren o posean, Vv que deben poner a

disposicion de los g/a,rtigplares Tos documentos en los que conste el ejercicio de sus

2
Z % .
atribuciones legglesip que por cualquier circunstancia obre en sus archivos
S k Lo
7,

e

7 %,

13. B eces’grlo precisar que la transparencia es un principio juridico que se
.{} ,%/

%,

ccz)ncreffa es’peé{aﬂmente en el derecho fundamental de acceder a la informacidn

fff{ :;,»

‘i\

\‘;\

(2

pubhcady{/que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del
derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispensables para

afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

Inslituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Pino Susrez 5N, actualmenie Carretera Toluca-Txlapan No. 111,
Col La Michoacana, Metepec, Estado de México, T8, 52166
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Prateccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracidon Priblica comprometida con el bienestar general.

%ﬁ"”r

14.  Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; qu,efsupone la
%, /f//w"" A
capacidad de las instituciones para hacer responsables a los goberna;&gas dé’@us actos

%
o
/g. //f"%

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, p Yenir y en su
Jj& ('%’e;;; _J?‘
caso, castigar el abuso de poder. %, 4, fé*

15, Por lo tanto, el principio de la rendic (gjg’) de adentas v la transparencia

“

”{f' % ‘% %
encuentran un objetivo en comuin, buscar c@ncﬂlai" %] interes colectivo con el interés

W a,:;? &

L
e,
particular de los gobernantes, si Ios/ ,geﬁgrnan%@§, funcionarios, representantes y

wa

/

lideres politicos, es decir, todos los qd@;fdlsp’fj’ngan de algiin poder politico, saben

'5:,16

(‘
‘_,‘ //j'/,; {2‘;’

que puedan ser Hamados//a cafentaéﬁ;»que su accion politica, su desempefio
/
gubernamental y sus decié one f podran generar efectos positivos ¢ negativos a su

interés personal, te;p@ir’-a;; may‘ér diligencia en el momento de ejercer el poder y
%
atenderan, tantg e’L mte /éfs, colectivo como la relacién de medios y fines en el

quehacer gubemaynental precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

& /fa@w V

afecte @, pelju’ghque el interés general o el particular de sus gobernados y
si», ///

rep rese{}tad@s“

K‘?f“?

AN

\?@

16.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humarnos, de que

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Teléfono: {7223 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 0T S00 821 04 4]

1 |, ackualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Cel. La Michoacana, Metepec, Estaco de \l@\nm C.P. 52186

Pdgina 7 de 17

www.infoem.org.mx



= da Trensparencia, Accose 1 13 Infareal

Proteccién de Dhatos Personales del Estado de México y Municipios

40 Catos Porsonales tn 5420 o Mesn

en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

P,
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se gal anfiza sin
/‘%’f
menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos persogal,es ‘f‘%;?_
.%‘ .x}'f £
% ZZ2

; 2
"’%;, 1
5. )
Meéxico, tienen como objetivo primordial el garan’nz@x qug los #iudadanos puedan

;‘: Yt
solicitar documentos que poseen las mstltucmn,es gubernamentaies

4@‘

Y, «z,%r//
/4; %
W,

18.  En efecto, la Ley de Transpargnela y Aéeeso a la Informacion Pdblica del

Estado de México y Mummplos su pré/ St es transparentar el ejercicio de la

% 4«,5,

funcién publica, tutelar y ggr/anh%gr?’a’/toda persona, el ejercicio del derecho de

.{:f

17. Por estas razones las leyes de transparencia y accdy "’C;,la m‘formamon en
u

\1

acceso a la informacién pul;;hga a stis datos personales, asi como a la correccién y

supresion de éstos yy gf/fpi‘@j;pger 108 datos personales que se encuentren en posesion de

t)//‘_‘.
los sujetos obli addfg Z
} 5, {/'/;f

Vi

19. Derzvadei de dicha obligacidn se impone también la obligacidn de preservar

i,

SE doepm’em/s en archivos administrativos actualizados y publicarén a través de
/1%’% (/

los nfédios electrénicos disponibles, la informacién que posean generen o

Qﬁ.“
\

administren de forma completa y actualizada.

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacién Pablica y

Teléfono: (722) 2 24 19 80 * Centro de atencion telefénica: 07 800 821 04 41

Pino Sudrex SN, actuslmente Carretera Tokuca-Ixtapar i1
Cal. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.F 52166
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Instituts de Tr

Prataceron do Bnios Pereansins dat Estas de e

Institate de Transparencia, Acceso a la informacién Plblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telsforo: (722) 2 26 19 80 % Centio de atencion teleforiea 1 800 521 54 41

snarencly, AaSeso 733 nlarmac

20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

21. Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenaiftdo aI’ﬁSUJETO

JZ”/

OBLIGADO realizar una btisqueda de la informacién sohc1tada ela//( erminos del

’é’;

Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya nof;pcabg man1festac10n

lag
43* ’Z’f““

simple y llana, sino que se deben observar dos punt,oﬁgélﬁj’fporta ites:
RS

{/‘1 r
’}’

“‘3

\,&\\

\*\a

-z {,g)

*5i la posesién de la informacién es d;/(ﬁ;ractex 1r}i?e"§;usabie es decir si el
sujeto obligado, en el ejercicio de, si‘?é{@tnbdelones, deblia generar, poseer

z 4
0 administrar la 1nformac1on perg'ﬁé/sfé 70 se encuentra, el Comité de
% iy,

i
Transparencia debera %nr g}}/ euerdo de inexistencia.

%5‘
G 4
”/

2

¢ O bien pud1%r,az8‘uﬁc1tar @el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultadz e%de cafacter potestativo o que su realizacién dependa de
Bl gt
un caractef;z,externo, en ese caso debe seflalarse se debe motivar la
y /{f*/&p} “7

res’puestaﬁen func1on de las causas que motiven tal circunstancia, en el
/

«::«s

% “%’r ,1/
qte détalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

T

{&
it

"
i,

&

Pino Suarez 5N, actualmente Carretera Toluca- Axtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepac, Estado de Mévico, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (72232 26,19 80+ Conlro de atencion Lelefdmica: 01 800 827 04 41

i n Siihie
e Hinca y Moot e

22.  Enrazon alas consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

es una obligaciéon inherente y fundamental de toei;;s «a’:e}ag autoridades
G"

independientemente del erado jerdrquico con el fite Ctien ﬁ en e] presente
P 8 J q ﬁ LA, Y P

/ /‘
recurso de revisién que hoy nos ocupa no seré, laﬁgxce /1011 en la que sefiale este

e, T
}/@@y

aspecto, para lo cual es importante hacerffilé,l;cmn‘io que el intérprete judicial del

%, ‘3?
pais ha establecido en una ]uusprL/gzleﬂ ia respecto a qué debe entenderse por

o

S, g
FUNDAMENTACION ¥ ?M@!ﬁTIVACI ON. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenﬁers‘epzfor Z;ﬁ?zmem la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
lo segundo, lds ?iijgones n;fgtmos 0 circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
x{f/’/ff/ i

uéx [ caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

a_conglu

5/ Gy, T,
invdcada cﬁ'm funidamento.

S’EG]U,;}]})(Q/, TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,

%,
B, %
/4_,4‘ /

A@fgmo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
f;:‘,«ﬁ
1988. Unanimidad de volos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez.

Pirte Suarez SN
Col. La M

- actualmente Carretera Toluca-Intapan No. 111,
ichoacana, Metepec, Estado de México, C2. 32166
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Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Rincén.
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimi ﬂdﬁ*ﬁﬁ

votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enri ique Crispin Campos Rﬁ"ﬁzfég%

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembig /91‘“/1;9495

Unanimidad de votos. Ponente: Clementing Raniirez Moguel Gayzueta ggp etario:

I, %, ///‘?
%,
Gonzalo Carrera Moling. 2, U ”?ﬁ’/
Y,
%,

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Mire. 21 de feﬁféro dé; ;9}9/@ Unanimidad de
1:)

a"
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Can‘izel Secretario: Enrigue Baigts

&, %@;f’//
Mufioz. % “,
7, %
g
/:f’/f
24. Asienunactode autorldag se c mp “%n la debida fundamentacién cuando
o ‘5'2_’,2, f}f

se cita el precepto legal aphc%@.lg,}le al /c;aso«concreto y la debida motivacién cuando se
,;;

expresan las razones, motuf@;s / ircufistancias que tomd en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a /@é"fuigdame"ntos de derecho.

. %
2
% X%;;f/

25. Lo an:t’emo’%a razon de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a
P r:f RN

Al

mamﬁesg‘ar qué;mo cuenta con la informacién” tal respuesta es considerada como un

,\

'\',‘\\

\q

«:\\‘h

PLo nungxarﬁ{é’ﬁto simple; sin embargo, carece de fundamentacidn y motivacion,

-:§~“\

toda vé que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacion no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Telétono: (72212 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 827 04 41
Pine Sudrer 5/N, actuabmente Carretera Toluca-T dlapan No. 113,
Col. La Michoacans, Metepec, Estado de México, CF. 32166
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principio de certeza, en razén de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria
de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de
fundamentacién y motivacion, lo que en consecuencia no brinda seguridad vy

/
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postui‘»é/;db tada
Y Py

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; v en segundo lugan el aﬂ«cmculo 19

"-‘Jﬁ’z) ‘e‘f’

segundo_parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, p/ mpetenczas 0
e“

%,
2

¢’las causas que

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en fuﬁnﬁ“@i@’,‘g q¢
wy

i

motiven tal circunstancia,” s

S
s f}’/)x, /,r
26.  Porlo que si el Sujeto Obligado no geﬁéra gdmf{r’f’f’s/ua 0 posee la informacién

*’f/

que solicito el particular, el mismo deberafgmdar’fy motivar debidamente las razones

»m
o circunstancias por las que no genera '@@seeﬁ%dminlstra la informacién precisando
fx ‘% ,(j
de manera clara, las razones que é); /Jz{{quen las causas por las que no se cuenta con
‘ »;f; .«;

la informacién requerida e”f";@ /}f;freseﬁte asunto.
£

G,

2y
///sz T
s
,x %

/‘
27. Para prg}e{isanlos }’éances de la fundamentacién y motivacidn a que estan
s

fx
sujetos todos los/agtos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

/)?7 i,
P “, “

parrafo de la Cg)nstltuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
'é‘e, %, f

nppon“é a laftitoridades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique
f',g;,-. *2’/

una md"festla en la esfera de derecho de las personas:

Pino Sudrex 57N, actuabmente Carretera Toluca-Intapan No. 171,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, CF. 52166
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

ye

)

¢
28. De este precepto se deduce que en el régimen j urldlc:p méa‘gg/cano,
“,

L

Wy,
%, i,

o

fundamentacion y motivacion de los actos o resoluciones no es ex/h‘féi’x’fa de los

\:{Q'*

¢rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende af:t&o&a; Iyﬁtondades
)

B,
'«ia,;, 2
R i, J/"./
z:e,f,ﬁ i
29.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pE@ tincie en el ejercicio de
,;; ’{"
sus atribuciones, debe expresar los fundam /entos‘%egaflegféue le dieron origen y las
2 «}';'/ e
4 %

razones por las que se deben aplicar al ;@go cofft;;eto
«?

. o
‘:f//’f,? 44"

\

30.  Entonces, la fundamentacid; ‘j?fmotwamon consiste en la obligacién que tiene

e
f’r’ ”";’Z‘r A:f;,‘;f

todo ente ptiblico de expresal IQ§ pr éceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

r‘;&},

acto y las razones o /;gumen s{/de su actuar

‘?é»

\

\&K

as{x\
BN

‘\

7 . . .
31. Han s;ﬁg ng@t@,[ /’los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

vﬁr”«?

fundam/e,ﬁ’ea*le% N4 aii;;prmmpw de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

a“

procé%ahs,ta Josg Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

g‘ff?,y

reﬁe;

e,

“Uuy

qpe ...la garantfa de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

precisar 1as disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Puablica y
Prateccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (7221 2 24 19 8) * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41
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en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
PRLA
G,
del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentatlom{a uicio
’%; /‘ "‘ff '(/‘Z:’ﬁ
de hecho....” i, %,

%, %,
32, Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamen‘ffacuz;yé{lando se cita
%,
el precepto legal aplicable al caso concreto y la %ebid{a mo‘avac;on cuando se
,“{;,/

expresan las razones, motivos o circunstancias que J;o.mo elj. cuenta la autoridad para
e e’, “, =~

adecuar el hecho a los fundamentos de der //g/g}t “, //”7/

%,

L7,

sy, %
33,  En consecuencia, la fundamen’c’ég;é’f{‘ﬁfmotwaaon implica que, en el acto de
G,
A’
autoridad, ademas de contenersé'xlos’}s p”ﬁestos juridicos aplicables se expliquen
i Z3 %

claramente por qué a travé s dyf{a uﬁhzaaon de la norma se emiti6 el acto. De este

modo, la persona q%@ ﬁlenta'%jectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

@r,
una real v auté cé efe s’a
y }}ﬂ ylefen Y

nf
% Uyt
e,
g"’{(
o
i, %,
4y,

34. Es de me;paonar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

\\\}

'.d
la mfoﬁma@l@,{x/ olicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

2 %
iy, %,

0 fun&o?aes, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Articulo 20. Ante ln negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley 0, en su caso, demostrar que

%
%

Yy, o,
funciones. B, %,

s,
la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competeﬂf;;z%
/ ’

"'%r "";
f
35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Seeundo Trfb 1o 1ado del Sexto

g .}5'{/4‘

Y,
%, %
Circuito. s (Jj
& K7

% %

FUNDAMENTACION Y MOTI/%’ ION%, LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS. De acuerdo ci/)zagl artfz’ia 16 constitucional, todo acto de

\

N

7

autoridad debe estar sufzczenfemente ﬁi%/dqd%;rggggtmado entendiéndose por lo primero

~*$

que ha de expresarse con precisid

.

;w‘;cep;a legal aplicable al caso y por lo sequndo,

que también deben sem&z}ﬂf’/e BOR y;eczswn las circunstancias especiales, razones

?f/"
particulares o causas mmed@@fas que se hayan tenido en consideracion para la emision
%,
/f%, T

del acto, siendo § ecesaf%’ ademas ue exista adecuacion entre los motivos aducidos 1
{%"
r" z

p

las normasén lzc" decir, que en el caso concreto se confioure la hipotesis
% plicilles, g5 q fig p

noriyt 2 Esfé;es que cuando el precepto en comento previene gue nadie puede ser

",

“ . . .
o ”stado e,@su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito
‘5; v

2 défﬂlifﬁ?’ldféf/ competente que funde y motive I causa legal del procedimiento, estd
.f% ,—/

o g;endo a todas las autoridades que apequen sus actos a la ler Y. expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella gue sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y 7 Municipios
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acion PUliza v
s i

correctamente fundado, es necesario que en él se cifen: a)- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serin

- . ., .. . s
sefialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos , fracciones y prei:éf?fgs

y
4: f%f
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, | Y preceptos gue otorgan competencza o facul,gﬂ
’:’”f*”fzf/ %
G,
a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado, iy
4
% {f
4?; «%{,} «*

%, 0o
%, %,

36.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que paraﬁ;lof/ Casos en que la
informacién que el particular solicitd sea inexisten e/ de acu@‘zd@: con el articulo 20 de
%

la Ley, la autoridad debe informar al partic%a?{% 36 egifi /cando los elementos que le

o
\2‘9\

*\&&

‘4:\
\\

permitan tener la seguridad de que los crltéldg,;ie buSqueda fueron exhaustivos, asi

// f
iy, %,

como senalar detalladamente las cn'c’ J] sta;% ias que generaron la inexistencia de la
Yt iy

informacién, de manera que Ia%gior@ad no puede Unicamente informar al
i,

J‘ / L

solicitante sobre 1a mexmte;ama gie dgtermmada informacion, sino que debe hacerse

~:m

todo lo necesario para satlsfa ’/ T el derecho reclamado por el particular.

5 o,

-

\3&
\\m&-‘

Vaa
37. Tal czr{g;g},staneia,,p”é’ puede tener como resultado el simple pronunciamiento

g
de Ia mey(fst’énaa d@la informacion solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las awi:or*igiade/s/,deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

Y

%,

iﬁ‘f@maﬂon ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en
“i

el ambito de sus atribuciones.
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V. Conclusién.

38.  Porlomencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este”%""é{’be estar
;’3’{'{,‘(
i,
debidamente fundado y motivado demostrando las razones o mo J,vos pfé/ las gue
S,
E

@ &
RO genera, posee 0 administra lo solicitado, de tal manera que el p@ﬁ/c'u’f’ar tenga
2

v

«&‘é\

%,
certeza juridica de que en todo momento se estd actuand ‘é@n /c,t ficto apego a
a‘§c
o,

derecho, de lo contrario este instituto como Olgancj”f”/Garan:te contnbuzrla a la

o '9.’;:«
w4
afectacion al derecho de acceso a la informacién de’ios par;lcu”laI es al consentir tales
"51? "%9_;, 7
. /7—6‘ * 7 s
deficiencias por parte de los Sujetos Obligadgh. %, “u?
b,
#,1:?/ ,,%;’

/
(‘:’«‘;"’/
.r(',"v,,
//m %COMISIONADO
s %
So ey , .
A (Rabrica)
i 2
7,
* 2,
7 i ¥
JGLH/ND
Wiy, %
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