2018. Afio del Bicentenario del Natalicio de Igracio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum ntmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/290/2018
Metepec, Estado de México a 04 de junio de 2018

LICE?\?CIADO ALEXIS TAI’IA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De cenformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la vigésima sesion ordinaria de este Pleno:

» 01127/INFOEM/IP/RR/2018 - Municipio de Jilotepec.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

LIC. SOLEDAD A LICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infarmacidon Pablica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de ‘\Ie).:co ¥y ‘\fiumcxpms
Teléfono: (722} 2 26 19 80 Cortro de atencion telefdnicn: £1 800 €21 04 41

Piro Suarez SN, actuabmente Ca a2 Toluca-bxtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Me ado de Medeo, C 1 52166
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01127/INFOEM/IP/RR/2018.

-
4} o
P
Resumen de la opinion. Para que se actualice el supuesto de clas;&y:ac é de la
”f’ f ":‘;’v}y
informacion contenido en el 140 de la Ley en Materia, se deben ofréﬁer pruebas
g2
contundentes para demostrar que la publicacion de la mformagén;?l{apresenta un
“, ’;‘
riesgo mayor al beneficio que se obtiene. Sin embargo, 15d Ia“”mf@rmamon tendra el
’/ (
caracter de publica en los casos en que la mforme/l,g:zon é@ll(:}tada no afecte el fondo
/: f‘t( f’(‘?s

de la sustanciacion de los procedimientos ya, se sea porque la informacidn requerida

-
no guarda relacién directa con el fondo dé&; %% @;edlmlentos o bien porque éstos

it i,
iy KA
se encuentran concluidos G, Fuy,”
i, 4
& ;; %
2, 7 %
@;,g/;
- @%ﬁﬂfﬁg-{xﬁ;’:f‘r
Indice % g, M, s
:; «9%% 4};,}._
L Conmderacm,nes’ HSENETALES ..o 2
V:,.?‘ ”f;.’/&r %”//.w.?f"?-’/
I.  Efectos ,gle la’ aiasxf;cacmn de la Informacion. ... 3
%, "5«!’?’%’4"
II1. Comelgsmn‘?' ........................................................................................................................ 9
g 7
K.
/’/5’5:?%, zﬁ:{;
%, G
;‘5‘4’7::'*"/?
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InsHEute du TaN$PACNGiRn, A L8R A 3 Flormacion Puzlcey

Tramzcmn ds Datce

erasniar 2ut Kataca ee ndlti Vomseh o

I Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi opinidn particular de la presente resoluciéon emitida por el

o

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion ,Pubhca v
i j%‘/{//‘//
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mun,;aplosf, en su

’?x/ e

Vigésima Sesion Ordinaria celebrada en fecha treinta (30) d,e may‘c’ai de dos mil

Y,
dieciocho promovido por_en co;atra df,e ’Ia/fféspuesta del
‘/

¥

l‘o
NS

Ayuntamiento de Jilotepec procedimiento al ques 7 Ie a&zg’% el nimero de
=
expediente 01127/INFOEM/IP/RR/2018. %, %7
ff///ﬁ ?"4 .’&/'"/:-
/‘7"47“*/ %’;"% |
La resolucion puntualmente determu{z;, REVOCAR la respuesta del Sujeto

P 6/,

Obligado y ORDENA hacer en}t}ega,de/lo,,swulente

7 %
’//Mfz ”

El nilmero de expedientes rent, ‘t dos pmj,la autoridad competente para el cobro de créditos

\S‘\

fiscales derivados dgl fmdf piien: (’de responsabilidades administrativas resarcitorias en
% i /v‘}‘},

%,
el periodo del 1 de ci{em f

s

84,2012 al 31 de dicientbre de 2015, y del 1 de enero del 2017

\

% #
al 12 de abril dgl j&lg”@ii/qzze se advierta la etapa procesal y de ser el caso el reintegro

f »
del manjo dg’fd%acrigzon a la Hacienda Publica Muwicipal
s G:‘J:r..

Débmﬂ/fo mhﬁcm al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion

Ay, g,

% queje/m'fifa el Comité de Transparencia con motivo de la versidn piiblica.
%

Para el caso de qiie, parte de la informacion solicitada encuadre con alguna causal del
articulo 140 de la ley de la maieria, debera elaborar un Acuerdo a través del Comité de

Transparencia, en el que funde y motive la clasificacion de dicha informacion como

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (7223 226 19 & Centro de atencion telefdnica: 0 800 81 (4 41

Pine Sudrez SN, actuaimenty Carretera Toluca-Ixtapan Nev 111,

Cal. La Michoacana, Metepee, Estado de Méxaco, CP, 532160
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Instituls 22 Trensnarsnciz, Arzesa 3 ba Infarma:
Pratcecidn ve Datos Pers ans Eange o M

reservadn, en términos de los articulos 129 y 141 de la citada Ley de la Transparencia,
debienido notificarlo al RECURRENTE al momento de dar cumplimiento a la presente

resolucion.”
z’?'i'r”-f’/
pa
4; /&%f“f‘}”

3. La resolucién determina que de ser el casc que la informacién ac%ualicg;,élguna

f
causal del articulo 140 de la ley en materia, el Comité de T;ar;pparenaa debera

b,
Y,

elaborar un acuerdo mediante el cual se funde y motlee la ;Iasmcacxon de la

7

informacion como reservada. . 2 gij;
P e
A
& 3’«'-;», ,

4. Por tal motivo y en términos de lo se?/iﬂado porxei articulo 14 fraccion XI del
Gy,
Reglamento Interior del Instituto d{,@ﬁraﬂs@amenaa y Acceso a la Informacion

%‘ /K’?""i? .
Publica del Estado de Melefcc‘f’ I%{,fumaplos formulo la presente opinidn
.
G, ¥
. L7y
particular. /’;,/
%,
4
L U,
% i, ’
7, 4,
I1. Efectos de la clasrflcacmn de la informacion.
G
2, jff‘/ ”‘stffff,/f/
‘)!ffx’«( ""‘,
v
W, b

5 La c1a51f1,ca®1,9 “dela informacién, es una medida de proteccion sobre los datos
f’j‘/iw ,%) “fo

perspna)es que son susceptibles de ser protegidos derivado de la naturaleza, los

A e
/guﬁitest@s de clasificacion se encuentran regulados por los articulos 140 v 143 de

)faszej? de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y, de ser el caso de

actualizar alglin supuesto establecido en los preceptos legales mencionados, el

Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, deberd elaborar un acuerdo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales def Estado de México v Municipios
Teltfono: (73223 226 19 80 Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 4 41

Pira Suarez §/N, actualmente Carretera ':'()luca-lxtapan N 117,
Col. La Michoacana, Metepec, Estade de México, CP. 52166
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Institute de Transperencia, Accesed linforme
tecoidn d= Datos Perasnules o £atadn oo MAEIZ6 y MUnntos

mediante el cual se dé sustento que la restriccién al acceso a dicha informacion

se encuentra en estricto apego a derecho.

P
6. No obstante, para que éste Instituto se encuentre facultado paraf’a/ har, 1

entrega del acuerdo donde se sustente la clasificacion de la infoﬁ;ﬁf‘@;gggf%—como
W

reservada, se debe verificar previamente la naturaleza de la m;formae;xon que fue
%, /,

e, »‘,‘I
. Y

requerida. %

%
S /
o i

7 s

,;y,,

oy
7. Una vez dicho lo anterior, en el asunto que hqy ?‘1@,5 (Gl «pa, es de precisarse que

ofzal Organo Superior de Fiscalizacion

‘ﬂ«'ﬁ") ’2"
para la  ejecucién de sanczoxfés yecoﬁpmzcas derivadas del fincamiento de

f

“;’f
Responsabilidades Admmzstr,atwas éesarcztonas en el periodo comprendido del afio

2012 ql 12 de abril del”?@l&%@ﬁ encontrarse expedientes remitidos a la Tesorerin
v,' (/f,f.e ':';r

Municipal, mformqg’ la e{apa Brocesal del Procedimiento Administrativo de Ejecucién,

%
Y,

%,
0 en SU Caso sigg hagremtggf ndo el monto de la sancion a la Hacienda Piiblica Municipal.

%
£
63%5, g5

K

‘ﬁf{'{‘{’r i
%, ,/::)

”sn:’gp € ectura a la solicitud de acceso a la informacién ptiblica se aprecian

entos que sirven de apoyo para realizar un correcto estudio v analisis al
k
dgHry xglfé el primero de ellos radica en que la parte recurrente se limita a solicitar

el nimero de expedientes, dicha manifestacién, hace alusidén a informacién

estadistica, por lo que de acuerdo a la Ley de Transparencia corresponde al

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales def Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencion telefénica: 17 800 821 14 41

o Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-1 ctapan No. 11,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52166
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Instityta de

sparone
Femtazoiin di DL0s Persenales 2ol Calate o

termino documento, para mejor entendimiento se inserta el concepto, siendo el

siguiente:
i
™
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: K: / ity
9‘;%4!}# ; %
Y g

X1, Documento; Los expedientes, reportes, estudios, actas, respl?iic;on i
%, %

correspondencia, acuerdos, divectivas, directrices, circulares, r’acpntmf@,s, convenios,

oficios,

ey «.“fz [//
Z,
instructivos, notas, wemorandos, estadisticas o bien, aualquzgr ofro registro que
%, %, ;’5
documente el ejercicio de las facultades, funcszi/s&y confp&tenczaq de los sujetos
45» /4'

obligados, sus servidores publicos e mtegmn ,gf sin” 'L?J’]JJO? tar su fuente o fecha de

I
elaboracion. Los documentos podrin estar e, /c«}ialqu;er medio, sea escrifa, impreso,
/.—‘ i

sonoro, visual, electrénico, informdtico u {ai{ggrg{ﬁca
,j‘ b

{r
«ff// %

(/{";! f@
9. Asimismo para entendel;,,},p/%fafeances de la informacidn publica se considera importante
it /ff
“,
citar el criterio de @Ierpret’agon en el orden administrativo nimero 0002-11, emitido

\«&*\.

por Acuerdo de}/,flér}o d/g, este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
-ﬁ’f ’Zr

Pablica de%,@stad e México y Municipios, publicado en el Periodico Oficial del

M;p’{{)
Gobierp 2, ﬂel Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve
de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

us
/x%@»
U

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41, De conformidad con los articulos antes

instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccidn de Datos Personales del Estade de México y Municipios

Teléfone: (7221 2 26 19 80 Centro de atencion telefimica: 7 500 €21 (0443

Pino Sudrez SN, actuaimente Ca

Col. La Michoacana, Melepe
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tituto o i, Autose 3 f Pubiiea y
Protoczion do Dates Forsonnies el Gvizas de Mexies ¢ Mumicpias

referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define en cuanto a su alcance
y tesultado material, el acceso a los archives, registros y documentos piiblicos,
adminisirados, generados o en posesion de los érganos u organismos piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion. Py,

En consecuencia el accese a la informacién se refiere a que se cuntplan cualquzem/i//@,s,,
K

ity
nguzentes tres supiestos: % i, 4;5%’

Que se irate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que e’r; /é?‘aczo
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Oblzgados %, %

Que se trate de informacion vegistrada en cualquier soporte documenmi quﬁ en/e]erczcza
de las atribucionies conferidns, sea administrada por los Su]etoa @blzgacf@,s, f/

Que se trate de informacion registrada en cualquier soparfe/dﬁcumgﬁtgj/que ern ejercicio

de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion ge I@s Su]efps Obligados.”
rs aj;,(: Lt

£ e
”*5/”{‘ &
ity

4;'7
./
10. Como se puede apreciar, el particular reqme;e cdhocer la informacién estadistica

/

sobre expedientes remitidos por el Organo Su;jenor”ﬁe Fiscalizacion para la efecucion de

% W’//f/ K

sanciones econdmicas derivadas deiﬁﬂﬁmamzé"ﬁto de Responsabilidades Administrativas
4‘

Resarcitorias, en el periodo comprewfdz/da’ del afio 2012 al 12 de abril del 2018. Por lo tanto,

s i
%, 45,(,!

hasta este punto, 1a 1n§9rmaczon requerida de ninguna manera actualiza algtn
""(-'f-fh-' .»/;’/

*Q\,

-{\.

SRS

supuesto de cIasﬁ;pacmg %,
Z

%, ’3;;,

11. Por otra pé;ft@,ét,pggando en cuenta que los Sujetos Obligados solo proporcionarin la
info fm’izcw;f /p;ubhca que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que

'f‘/;- g
/,es*%::rweénauem‘re La obligacion de proporcionar la informacién no comprende el
f"/
p ocz;samzento de la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante, no estarin

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica v
Proteccidn de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Teléforer (72212 26 19 807 Centro de atencidn telefénica: 01 800 827 04 41
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nSpArenea, Azqesn a2 Informazidn Publica y
iatos Parsonaies de Eateso At [A53i0 y HumGinos

obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.! Puede
ser el caso que el Sujeto Obligado no tenga el dato estadistico y haga entrega del

/ . . }IIJ;“}#‘
soporte documental con el que se dé cabal cumplimiento al derechg{éf/écf’énado

':5::
’7:19 ").":"—x

por el particular.

%
&“‘ 3§

2
/(‘3?."?
12. En ese sentido, no debe perderse de vista que la mformaaon /{grsa sobre

'a

%,

expedientes remitidos por la autoridad competente pgra ély, 6}91’/ de créditos

»—-‘&\2\3‘

o,

Py

fiscales derivado del fincamiento de responsab111da’ €s I

;;J?/
St

T,

artitorias y de ser el

‘w»

\}t\

5, i
caso el reintegro del monto de la sancién a la i Ci@n& a2blica Municipal.

%,

»
f?

i

13. Se debe poner mayor énfasis, sobre esté& /;d;

Puesto que la solicitud de acceso

gl

a la informacién se limita a saber ef””cgbr@ de créditos fiscales y el monto de
’/':’* ":wf

sanciones, entonces, se dedé /Quef}es informacién que va encaminada a

procedimientos de los cua’ie§ ya se«obtuvo un cumplimiento a la resolucion, toda

/ /"ff‘(,}(

VeZ (ue -5¢ reztemq%,parﬂcufar” solicitd el cobro de créditos fiscales y el reintegro

14. En cons’e{cuegc f*de lo anteriormente expuesto, el revelar la informacién
/ff!",«& % é;“’

concer entéa procedimientos que ya se ejecutaron, de ningtn modo vulnera la

f
it
égnéfic’f‘.‘ idn de los mismos, puesto que se deduce que al haber sido ejecutada la

,5’..
%
"?.f
i
5

d@neion econdmica, se tiene que dichos procedimientos ya quedaron firmes.

! Segundo parrafo, articulo 12, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México
y Municipios.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Prateccidn de Datos Persanales del Estado de México v Mumc:pms
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/’

15. Entonces, se tiene que la solicitud de acceso a la informacion que hace valer la
f//;{/@;y,

parte recurrente, no afecta o vulnera la conduccién de pf@cedfmmntes
g
administrativos, pero si lo es, que la informacidn requenda *abona a la
U, A

transparencia y rendicion de cuentas, puesto que pern;ute ccmocer el que hacer
(J/;f,‘, »

del Sujeto Obligado, toda vez que el derecho de aceeso afam‘ff"ormaaon publica
,';; rCr

es la igualdad de oportunidades para vecibir, buscar é’, uﬁpa?’ﬂg},}mfor macion? en posesion de

,:? /'
cualguier autoridad, entidad, ovgano y organismo ; Ios p@deres Ejecutwo Legislativo y Judicial,
%,

dreanos autdnomos, partidos politicos, dezcoﬁ;z /ﬁ' fondos miblicos, asi como de cualguier
g 14 P /9 vl P q

persona fisica, moral o sindicato gue reczba ff&/fga Tecursos publicos o realice actos de autoridad
/;/‘?2:' %

en el dmbite federal, estatal y 1?;2’ n /pal sque se constituye como una herramienta
G

Vil

fundamental para ejercer contgg! democrattco de las gestiones estatales, de forma tal que puedan

vgf?

cuestionar, indagar y consrdemrfs;/s/e estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones
,g///}jx_ {fl‘.

piblicas, 4fomerztand§» la f’i’ans’pm’encm de las actividades estatales y promoviendo la

%,
responsabzlzdad"@e ?@5 ﬁfﬂmonmzoq sobre su gestion publica® que permite saber qué estin
Jff
haciendo Lgs gg”b"ém@@ por sus pueblos, sin lo cual la verdad languideceria y la participacion en

gob # ng p?emyanecerm fragmentada ¢

f

/ f/r ‘{;}

o -?
(N
ff@f /ﬁ/

? Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13,

3 Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos. Articulo sexto, seccidn A, Fraccidn 1.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006, Serie C. No. 151. Pérr. 86.

5 |bidem. Pérs. 87.

5 Declaracion conjunta de! Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién v de
Expresion, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacidn de ta Organizacidn para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa {OSCE} y el Relator Especial de la Organizacidon de los Estados
Americanos (OEA) para la Libertad de Expresidn (2004}, disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos hasicos/declaraciones.asp.
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16. Dicho lo anterior, coincido con el sentido de la resolucion, sin embargo la informacion
que solicitd el particular no actualiza ningtin supuesto de clasificacion por reserva, por
lo tanto, considero que la incorporacion de dicho supuesto en la resolucion es

innecesario.

II. Conclusion

,xr‘f
17. La clasificacion de la informacién como reservada/ repneé
7

Obligadoes, por lo tanto su aphcac1on
/

r’
estrictamente proporcional a cada cascf’*
f"%, %,
procedimientos es muy corrfl}m que/ ﬁensemos que la publicacién de la

é

informacion vulnera la Sustanc1 del mismao, sin embargo, dicha vulneracion

/‘ /
“
invocar d1chofsdpues,t o
Y T,
A %
g :
gﬁ"‘{”””f‘% Y, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
L COMISIONADO
) i . .
Crioit (Rabrica)
JGLH/ADM.
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