Ponencia. Com. Javier Martinez Cruz
Memorandum No. INFOEM/COM-TMC/155/2018

Metepec, Estado de México a 28 de mayo de 2018

L.en D. ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccion del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remilto para los efectos a
que haya lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento
en el articulo 14 fraccion XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México v
Municipios, con relacién a la resolucidn emitida en el recurso de revisién
00866/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno de este Instituto en la Décima
Novena Sesion Ordinaria de fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATEN,,T_A,MENTE

&

RANSASU VALDES PEDRAZA

COORDINADORA DE PROYECTOS:

C c.p. Mtra. Eva Abaid Yapur. Comsnonada Para su conocimiento y efectos iegales conducentes TR i A
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00866/INFOEM/IP/RR/2018

Metepec, México, en la sede del INFOEM
Mavyo 28 de 2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL"?LESQ DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION __Pt}éLLCA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y-MﬁﬁiCIPIOS
EN LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA DEL VEINTITRES DE MAYO DE
DOS MIL DIECIOCHQ, EN EL RECURSO DE REVISIGN 00866/INFOEM/IP/RR/2{)18

£l Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a ia Informacxon Pubhca y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México resolvio por unamnudad de votos, la resolucién
relativa al recurso de revision OO_S_GG/IN FOEM/IP/RR/ZOlS presentada por la
Comisionada Eva Abaid Yapur,- r_espé&’t'd.:_i_:de" la cual, el suscrito, formula VOTO
PARTICULAR, con fundamento éﬁ ;.élz ”'a_rti.c.ulo 14 fraccion XI del Reglamento del
Instituto de Transparencia, Abce_ﬁo a lé Informacion Pablica y Proteccion de Personales

Datos del Estado de México..

De manera prewa a la emision del presente voto, cabe precisar que Ta mateua en q.ue._' i
radicé el recurso de revision, lo fue en que se proporcionara por parte del Instrl:uto"_ :
Ele_ctoral del_;E:s_ta(_:_lo de México, oficios recibidos por su Contraior General en los que se.

le hi.c.:iéraﬁ_de conocimiento hechos contrarios a las leyes, denuncias anénimas en las que
se haya actuado de oficio y a peticidn de parte, los documentos de los que ‘actud de_:':._:i

oficios y el sentido de la resolucién correspondiente, los documentos de los que hay S

iniciado de oficio y que haya determinado que no existian elementos para iniciar el - ..
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procedimiento administrativo, las resoluciones de los asuntos desechados, los
documentos de los que se advierta que excedid los plazos sefalades en la ley para
resolver los procedimientos administrativos, los documentos que evidencien la entrada

y salida de los dfas laborados por el Contralor.

El Sujeto Obligado por cuanto hace a los primeros puntos de la solicitud, refirié que la
informacion se encuentra disponible en los archivos de la Contraloria General, empero
para ello, el solicitante debia cubrir de manera previa el pago de los costos
correspondientes por la reproduccion de la informacion; v respecto de la tltima parte
de la solicitud indicd que el personal de mandos superiores del Instituto no registra

entrada y salida.

Derivado de la inconformidad de la parte recurrente y ante la ratificacion de la respuesta
por parte del Sujeto Obligado, la Comisionada ponente argumento en la resolucion que
se comenta que no existe obligatoriedad para el IEEM para contar con la informacion de
forma digitalizada, por lo que se considera procedente el cobro en términos de o que
establece el articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Para lo cual indico que la informacion que encuadre en las establemdas obhgacmne‘; de_ -

la informacion relativa a las resoluciones que se emitan en los proceso 0 proced1m1@ntos

seguidos en forma de juicio.

No obstante lo anterior ordend la entrega del total de la informacién requerida en la~

solicitud de informacién, exceptuado del pago por su reproduccién, Gnicamente
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respecto de los documentos en donde conste el registro de la hora de entrada y salida de los dias
laborados por el Contralor General; indicandole al Sujeto Obligado que el calculo para el
cobro por la digitalizacién debia ser conforme al articulo 73 del Cédigo Financiero del
Estado de México; no asi con fundamento en el diverso 148 del mismo ordenamiento

legal.

Es asi que el suscrito, no comparte en su totalidad lo argumentado en la resolucién
aprobada por el Pleno de este Organo Garante, en concreto en lo relativo a la factibilidad

del cobro por la reproduccion o escaneo de la informacion a entregar.

Para argumentar lo anterior, es preciso referir que la fraccion II del articulo 2 de 1a Ley
de Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
prevé que son objetivos de la misma proveer lo necesario para garantizar a toda persona
el derecho de acceso a la informacion ptblica, a través de procedimientos sencillos,
expeditos, oportunos y gratuitos, mientras que los diversos 17 v 150, hacen referencia a
que la busqueda v acceso a la informacion es gratuita v solo se cubrird en su caso, los
gastos de reproduccion, por la modalidad de entrega solicitada, o por el envid de
conformidad con los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la
legislacion aplicable, toda vez que el procedimiento de acces_c_):;_af E1_:;.1_':riﬂf_orfma_f_:'i_(:'):1.1i_§és'._-l_a:.:
garantia primaria del derecho en cuestion y se rige por los prmmplos de 51mp11c1dad,
rapidez, gratuidad, auxilic y orientacion a los particulares, ert v1rtud dééue constituye |
el primer paso para integrar activamente a la ciudadania en la accién gubernamental,
toda vez que con la informacion proporcionada por medio de las poﬁti_c::'a:s : de
transparencia, los ciudadanos son participes de las acciones de gobie.i'h_d,. lo que'"f'a'\?dfe'ée: : :

la rendicidon de cuentas.

ade Ty
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En este contexto, al referirse la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios
al procedimiento de acceso a la informacion publica bajo el principio de gratuidad, es
garantizando la proteccidén a un derecho fundamental que tienen dimension social, al
ser un condicionante necesario para el funciocnamiento de una sociedad democratica,
por lo que cualquier afectacidn a éste exige una justificacién y jamads puede tener efectos
recaudatorios, al menos que la reproduccidn de la informacion sea en fotocopias,

respaldos informativos, entre otros.

De tal manera que por regla general la enirega de la informacion que se solicite en
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, debera ser en completa
congruencia con el principio de gratuidad y solamente en casos excepciones se
procedera al cobro para la entrega de la informacion, lo cual ocurrira en caso de que se
tenga que generar un gasto por la reproduccion, por la modalidad de entrega solicitada,
o por el envig, lo cual a su vez se relaciona con lo establecido en el articulo 174 de Ia Ley
de la Materia el cual fue utilizado como fundamento por el Sujeto Obligado para
solicitar un pago para la entrega de la informacion y que se considera es interpretado
en perjuicio del solicitante como se explica enseguida, para lo cual es necesario traer a
contexto su texto, en su parte conducente a saber: B
”Art{culb 174. En caso de existir costos para obtener la mformacgéndﬂbem,? LR
cubrirse de manera previa a la enfrega y no podrdn ser superiores 4 la suma de:
I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
I1. El costo de envio, en su caso; y S

IIT. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.” -
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Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, ent su caso, en el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y deinds disposiciones juridicas
aplicables, las cuales se publicardrn en los sitios de internet de los sujetos obligados...”

Del precepto anterior se puede desprender que fa Ley de la Materia establecid el cobrd
de derechos para la entrega de la informacion, con el objeto de que se cubran los costos
de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion, el costo por el envié
de la mismas o el pago por la certificacion; sin embargo en el caso particular que se
comenta no se estima que se actualice ninguno de esos supuestos; ya no debe perderse
de vista que la parte solicitante requirio la informacién a través del Saimex, por lo que
ello tnicamente implica la digitalizacion o escaneo de la informacion a entregar, o cual
no conlleva la utilizacién de materiales que generen un costo para el Sujeto Obligado,
como el caso por ejemplo de la emision de copias; asi tampoco se genera un gasto por el
envio de la informacion, ya que una de la finalidades de la utilizacién del sistema Saimex
es evitar la generacion de gastos tanto para los solicitantes como para los Sujetos
Obligados, pues se trata de un sistema electrénico que para acceder al mismo no necesita
recurso alguno, sino solamente la conexion a un sistema de internet; de igual manera en
el caso no se actualiza el cobro por certificacidn, ya que la parte solicitante no requirio

la entrega en dicha modalidad.

Aunado a lo anterior, la exposicidn de motivos de la Ley de Transparenma v Acceso a Iaf i
Informacion Pblica del Estado de México y Municipios sefiala’ que se ad()ptara una ruta 3
regida por el principio de progresividad en la materia, que 1mp11que que hava una plena B

interconectividad entre las plataformas estatales existentes, fas cuales deberdn acopIaISe.: :

a la plataforma nacional, lo que implica, en un primer momento utﬂlzar la mformaaon LE

digitalizada por la propia funcion del gobiermno v en datos ablertos,'_a'_su vez que en el

: son Pablive v &
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articulo 24 fraccion XXIII dispone como obligacion de los entes ptiblicos, la de procurar
la digitalizacion de toda la informacion publica en su poder, mientras que diverso 175
prevé que la informacion que deban publicar los sujetos obligados en términos de la Ley
o deba ser generada de manera electronica, segtin lo dispongan las disposiciones legales
0 administrativas no podran tener ningun costo, inciuyendo aquella que se hubiera
digitalizado previamente por cualquier motivo, v aiin menos en aquellos casos en que

la modalidad de entrega sea por medio de la plataforma o via electrénica.

Por lo que no existe presupuesto juridico que autorice al Sujeto Obligado a requerir un
pago para entregar la informacién via Saimex, debido a que dicho sistema fue creado
para facilitar el registro v atencién de las solicitudes de informacidn, v es su obligacion
trasladar la informacion de un soporte fisico a uno electronico v cuidar que los medios
electronicos o impresos en los que conste tanto informacion publica, como confidencial

y reservada se entreguen en version publica en los casos que eso resulte necesario.

Pensar lo contrario, seria tanto como reconocer que la utilizacion del sistema Saimex,
transgrede o limita el derecho de acceso a la informacidn publica de los solicitantes, va
que de requerir la entrega de Ja informacion a la cual desean acceder a través del Mismo,
implica la obligacion de pagar por la atencidn a su derecho cuando se trate de;_f-'_-

informacion que no se encuentre contemplada en las obhgamones de t1ansparenc1a s

comunes v especificas para los Sujetos Obligados, ya que respecto de tal mformaaon no

existe la obligacién de tenerla digitalizada.
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proporcionada la informacién solicitada, incumpliendo asi lo previsto en el articulo 4
de la Ley de la Materia, toda vez que el derecho de acceso a la informacion se define
como la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la informacién generada,
administrada o en poder de los sujetos obligados; apegandose en todo momento al
principio de méxima publicidad consagrado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México v
demas relativos y aplicables en la Materia, al establecer que toda informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano v organismo federal, estatal y
municipal, es ptiblica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes; v al reconocerse como un derecho
fundamental es que todo Sujeto Obligado debe cefiir su actuar a la conservacion
patrimonial de sus archivos documentales y posteriormente el acceso de la informacion

publica, buscando la disponibilidad de los mismos.

Por todo lo expuesto es que formulo el presente voto particular, en los términos
precisados, considerando que las consideraciones aqui expuestas hubieran resuitado
importantes para ordenar la entrega de la informacion motivo del recurso de revision

que fue resuelto por el Pleno de este Instituto, mencionado.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)




