Recurso de Revision: 01677/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto obligado: Poder Legislativo
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

01677/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por ¢! ||| GG < o sucesivo

EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Poder Legislativo, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en 1o

siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha dieciséis de abril de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento a traveés
del Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADOQ, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se

le asigno el nimero 00171/PLEGISLA/IP/2018, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Se solicita el formato dnico de movimiento de personal del C. Ramdn Dominguiez
Reyes, asi como el certificado médico, certificado de no antecedentes penales,
declaracién patrimonial y de conflicto de interés, asi como todo lo velacionado a su

contratacion,

. qie ironia cuantos habrd asi Se adjunta acta de informacion resermda-
—Ccp. Comité de Participacion Ciudadana
Anticorrupcion del Estado de México Contraloria del poder Legislativo Presidente
de Junta de Coordinacion Politica Aristegui Noticias La jornada” (Sic)

Advirtiendo de dicha solicitud, que EL RECURRENTE acompaf6 el archivo Acta de
la Quinta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia.pdf, el cual se omite su

insercion por ser del conocimiento de las partes.
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MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en fecha dieciséis de abril de
dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO turnd mediante requerimiento, el
contenido de la solicitud de informacion los Servidores Publicos Habilitados de la

Secretaria Técnica, a efecto de que realizara la busqueda y localizacién de la misma, tal

como se desprende a continuacion:

Fohic on fenpueata

I 16607098

T CPLLG B ATP IR R IR

B COITUPLEGIMASRIIIIET SR 1L

SITURLEGHLATRI2STER IpNEAD

oy AL Aclatacidn  PS - Frécrogs SoNemada  PA - Préerops Auterazda PR . Prérmogs Recnazads

Regresas Muewp Tums

Tipo de trabajador, Clave o nivel del pussts.

Pearsonal de confianza ABI2028

Nombre el Servidor Pablico, Denominacion del carge @ nombramiento otorgado.
SERGIHS TORRES VALLE SECRETARIO TECNICO

Unicddad administrativa de adscripeidn, Fecha de alta en el cargo.

Secretaria Téonica DENZ20T4

Tipo de trabajador. Clave c nivel del puesto.

Personal de confianza AGTIERT

Nombre dei Servidor Pdbtico. Denominacion del carge o nombramients otorgado.
PAARIA TERESA DE JESUS CRUZ CAlaRENA SECRETARIO TECMICO

ifnidad administrativa de adscripcidn. Fecha de aita en el cargo.

Secrelaria Téonica 1521020063
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III. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha ocho de

mayo de dos mil dieciocho, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADOQ dio respuesta a la solicitud de informacidn, en los siguientes términos:

“Metepec, México a 08 de Mayo de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00171/PLEGISLA/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Se adjunta oficio de respuesta y anexos.

ATENTAMENTE

Mitr. Jestis Felipe Borja Coronel” {Sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafié los archivos
denominados Solicitud 171.pdf, Respuesta_So0l_171_2018.pdf v 171 RESPUESTA
SAF CONT.pdf, los cuales son del conocimiento de las partes, motivo por el que se

ornite su insercidn.

IV. Inconforme con la respuesta, el ocho de mayo de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntmero de expediente

01677/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefialé como acto impugnado:

“La respuesta” (sic)
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Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“La respuesta se encuentra incompleta” (Sic)

V. El ocho de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

VL. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha catorce de mayo de dos mil dieciocho, se acordd la admisién a tramite del recurso
de revision que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo méaximo de siete dias
habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su

derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VII. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el dia veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, EL SUJETO

OBLIGADO envio el Informe Justificado, como se desprende a continuacion:
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217052018,

Advirtiendo que en dicho informe, EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos Acta
de la 5a. Sesi6n extraordinaria del CT 2018.pdf, 1677-18 RESPUESTA SAF.pdf, 1677
INFORME JUSTIFICADO.pdf y 1677-18 RESPUESTA CONT.pdf, los cuales no
fueron puestos a disposicién del RECURRENTE, en razén de que no se actualizo el
supuesto de la fraccién III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; asimismo, se omite su
insercion dada su extensidn; sin embargo, se adjuntard al momento de notificar la

presente resolucion al RECURRENTE.

Por su parte, el particular no realizé6 manifiestacion alguna, ni presenté pruebas o

alegatos.
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VIIL En fecha veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, se notifico a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccion en los siguientes términos:

Acuerdo de Clerre de Instruccion

Recurso de revision 1677/ INTOEMAP/RR/2018

£n Metepec, Estado de Meéxico, a 29 de mayo de 2018

Visto el estado procesal que guarda el Recurso de Revision con nimero al rubro
anotado, con fundamento en el articulo 185 fraciiones Vi v VIH de la Ley de

Transparencia v Acceso a fa Informacion Pablica ded Estada de Mévico y Municipios,
se ACUERDA: ’

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA }NSTRUCCK)N para los efectos kegales
a que haya fugar.

SEGUNDO. Remitase el c\pﬁdlmh a eieﬂos de que se dicte fa resolucidn
rwputs\a e

TERCERO, Notifiquese a lagparfes et la via sefialada para tal efecto.

“Asilo Acordd v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFTOEM
(RUBRICA)
IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se remitié el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente;
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X. El veintiséis de junio de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé ampliar
el plazo para resolver el recurso de revision de mérito, por un periodo de hasta quince
dias habiles, de conformidad con el articulo 181 tercer parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;

Y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones L'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.
SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién publica al SUTETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por sf mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocide de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligade, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el vecurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompadiado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revisidn al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion publica e] ocho de mayo de dos mil dieciocho; en consecuencia, el
plazo de quince dias héabiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del nueve al
veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, sin contemplar en el cémputo los dias
doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de mayo de dos mil dieciocho,
por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles; en
términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el ocho de mayo de
dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando el medio de impugnacién que nos ocupa,
se haya interpuesto el mismo dfa en que se tuvo por notificada la respuesta impugnada,
ello es insuficiente para desechar el recurso de revisién de mérito, toda vez que el
precepto legal citado, sdlo establece que estos medios de defensa se han de promover
dentro de los quince dias habiles siguientes al en que EL RECURRENTE tenga
conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de

revision, se presente el mismo dia en que aquélla fue notificada.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia niimero 1a./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pérrafo sequndo, de la Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes,
por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la
notificacién de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sdlo refiere que
el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto,
1o impide que el escrilo correspondiente se presente antes de iniciado ese término.
De ahi que st dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
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Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurso de reclamacion 1067/2014. Rail Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015,
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larven, José Ramon Cossio
Diaz, forge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacidn 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arture Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca
Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco wotos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Lorena
Goslinga Remirez.

Recurso de veclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco volos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José¢ Ramon Cossto Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saiil Armando Patifio
Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.”

Esta tesis se publicd el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.”

Por lo tanto, en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién se entra al
estudio del presente recurso de revisién, sin que la fecha en que se presenté afecte la

resolucion.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion de los recursos y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno

de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica.

Por lo que, primeramente es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds dispesiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente conto
reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictmmente necesarias previstas por esta Ley.

"

Del precepto legal invocado, se desprende, que la informacién generada, obtenida,
adquirida, transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacion.
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Por su parte, el ;rticulo 12 de Ia Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y sélo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla, resumirla,

efectuar célculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piblica serdn responsables de ln misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la miisma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Piiblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
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0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
Junciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion,

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

¢ RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Aveli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién piiblica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién ptblica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién ptiblica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en gue la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccidon

Xl de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

Pagina 13 de 33



Recurso de Revision: 01677/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Poder Legislativo
Comisjonada ponente: Eva Abaid Yapur

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
cortrespondencia, acuerdos, divectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podyin estar en cualguier medio, sea escrito, inmpreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

’”

Siendo aplicable, el Criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41, De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
orgaiismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de devecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
¥

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Anadido)
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Una vez precisado lo anterior, cabe sefialar que se omite el estudio referente a si dicho
servidor publico se encuentra adscrito al SUJETO OBLIGADO, en virtud de que
mediante respuesta hizo llegar al RECURRENTE parte de la informacién solicitada en
version publica y otra parte la clasificé como informacién confidencial; por lo que,
acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho
publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica que la genera, posee o
administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Expuesto lo anterior, se procede al andlisis de la totalidad de las constancias que
integran el expediente electronico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la
informacion remitida por EL SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta se colma

lo requerido en dicha solicitud.

Atento a ello, se procede a analizar la respuesta a la solicitud realizada por la particular,
consistente en la declaracion patrimonial y conflicto de intereses del C. Ramén
Dominguez Reyes; al respecto, EL SUJETO OBLIGADO atendiendo el principio de
méxima publicidad, hizo llegar mediante respuesta la tltima Manifestacion de Bienes

y de Intereses del afio dos mil dieciséis en versidn publica, adjuntando para ello, e] Acta
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de la Quinta Sesfén Extraordinaria del Comité de Transparencia del Poder Legislativo
del Estado de México, celebrada el siete de mayo de dos mil dieciocho, por medio de
Ia cual se sustenta la entrega de dichos documentos en version publica; atento a ello, el
Pleno de este Instituto, determina que se tiene por colmado el derecho de acceso a la
informacion ejercido por el particular, pues se da atencién a lo requerido por el

particular.

Por otro lado, en cuanto hace a la solicitud requerida por el particular, consistente en
el formato Unico de movimiento de personal del C. Ramén Dominguez Reyes, asi como
el certificado médico, certificado de no antecedentes penales; al respecto, EL SUJETO
OBLIGADO mediante respuesta hizo del conocimiento al particular que la
documentacion solicitada corresponde a informacién de cardcter confidencial;

asimismo, mediante Informe Justificado precisé lo siguiente:

“...sele hizo de conocimiento al solicitante, por parte del Servidor Publico Habilitado
de la Secretaria de Administracion y Finanzas que la informacion que requeria o
podia ser entregada por contener datos personales y por ser considerada como
informacion confidencial, sefialando que esta informacion obra en los archivos del
Poder Legislativo y por lo tanto este sujeto ¢s responsable de proteger la misma;
aunado a que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios solo le otorga la facultad para poder entregar la informacion
al Titular o a través de su Representante Legal...” (sic)

Sin embargo, es de precisar que EL SUJETO OBLIGADO no remite ningin Acuerdo

de Clasificacion en el que se determine que la misma es clasificada como confidencial.

Asimismo, es importante precisar que de las manifestaciones realizadas por el

recurrente en la solicitud, consistentes en |G
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_”; al respecto, es de sefialar que los solicitantes de informacién no

son expertos o especialistas en la materia, por lo que es deber de los Sujetos Obligados

orientarlos o requerirlos para que indiquen otros elementos que complementen,

corrijan 0 amplien los datos proporcionados o bien, precisen la informacion.

Bajo ese contexto, este Organo Garante en el ambito de sus atribuciones establecidas en
los articulos 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, precisa que EL RECURRENTE requiere el documento
que demuestre la no inhabilitacién para la contrataciéon de dicho servidor publico;
atento a ello y en razoén de que la materia de acceso a la informacién versa sobre los
documentos generados, obtenidos, adquiridos, transformados, administrados o en
posesion de los Sujetos Obligados, en el entendido de que dichos documentos deben
obrar en sus archivos, pues dicho documento es requisito para ingresar a laborar en el
servicio puibico, en términos del articulo 47 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado de México y Municipios.

Lo anterior, tiene apoyo en el criterio 28/10 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales !, el cual menciona lo

siguiente:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifigue un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de

T El criterio fue expedido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (IFAT, el
cual cambio su denominacidn a Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI) a partir de
fa publicacion de la Ley General de Transparencia Acceso a la [nformacion Pablica en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de
mayc de 2015.
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Transparencia y Accese a la Informacion Piblica Gubernamental tiene por objeto
objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos qice los sujetos
obligados generen, obtengan, adguieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En _este sentido, cuando el particular Heve a _cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién especifica que pudiera
contener dicha informacidn, o bien pareciera gue mds bien la solicitud se constituye
como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal
de_Transparencia y Accese_a_la Informacién Publica Gubernamental, pero su
respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud
und interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la
solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no
hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Una vez precisado lo anterior, se procede a determinar a cuales documentos les
recubre la calidad de confidencial y de cudles es procedente su entrega en version

publica.

Atento a ello, es de sefialar que por cuanto hace a los documentos consistentes en el
formato tnico de movimiento de personal, certificado de no antecedentes penales y
documento que contiene la no inhabilitacion del C. Ramén Dominguez Reyes, para
desempefar empleo, cargo o comisién en el servicio publico, al momento de su
contratacidn, si bien contienen informacion considerada como confidencial, también lo
es que, para efectos de atender una solicitud de informacién, el articulo 137 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores publicos, pues actualizan
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los supuestos establecidos en el articulo 143 de la Ley de la materia, el cual dispone lo

siguiente:

“Capitulo 111
De la Informacion Confidencial
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, ln
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos publicos; y

1L La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales...”

En este sentido, es conveniente invocar la tesis I.10.A.E. 133 A (10a.) emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo

sentido es el siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011541

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada(Constitucional, Comiin)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 28, Abril de 2016, Tomo 11

Tesis: L.10.A.E. 133 A (10a.)

Pdagina: 2133

ACCESO A LA INFORMACION. EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO
TRATANDOSE DE LA CLASIFICADA COMO CONEIDENCIAL,
MEDIANTE LA PRUEBA DE DANQ O DEL INTERES PUBLICO Y ROL
DEL JUEZ DE AMPARO PARA FACILITAR LA DEFENSA DE LAS
PARTES.
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, previsto en el articulo 6o, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece la existencia de los
mecanismos correspondientes y de procedimientos de revision expeditos, y dispone
que ese derecho humano comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion. Asimismo, que toda la generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona.
Ademds sefiala, como regla general, el acceso a dicha informacidn y, por excepcidn,
Ia clasificacion. Es asi que para clasificar la informacion como reservada, debe hacerse
un andlisis, caso por caso, mediante la aplicacion de la “prueba de dario”. Sin
perjuicio de lo anterior, cuando un documento contenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados deberédn elaborar una version piblica, en la que
testen tnica y exclusivamente aquélias, con indicacion de su contenido de forma
genérica, asi como la fundamentacion y motivacion que sustente dicha clasificacicn.
Por otra parte, si alguien intenta revertir determinada clasificacion de informacidn
que estima ne es confidencial, debe plantearlo ante la autoridad que realizé la
clasificacion, dando audiencia a los beneficiados con la decretada y a los probables
afectados, para el evento de que se reclasifique, a través de la "prueba del interés
publico”, De lo anterior se advierte que corresponde a los sujetos obligados realizar
la clasificacion de la informacion que obre en su poder y, contra la decision que
adopten, procede interponer el recurso de revision ante el organismo garante que
corresponda. En consecuencia, la obligacién de clasificar la informacién corresponde
unica y directamente a los sujetos obligados, en tanto gue al Juez de amparo sélo
compete facilitar, bajo su muds estricta responsabilidad, el acceso a la que sea
indispensable  para  la  adecuada  defensa  de  las  partes”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA
ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON
RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN TODA
LA REPUBLICA.

Queja 129/2015. Ambiderm, S.A. de C.V. 28 de enero de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.

Nota: Con motivo de la entrada en vigor del Acuerdo General del Pleno del Consejo
de ln Judicatura Federal por el que se cambia la denominacion de Distrito Federal por
Ciudad de México en todo su cuerpo normativo, la denominacidn actual del 6rgano
emisor es la de Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativn
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccidn en toda la Repuiblica.
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De lo anterior, se advierte que se debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la
prueba de dario. Esto implica que la motivacion, que acredite la correspondencia entre

el supuesto de hecho y la hipétesis normativa.

Por lo que, el derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto
a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de

cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuyn
titularidad corrvesponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
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XLV, Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
mformacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
mnformacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades
infernas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi como las resoluciones a los

FECUYS0S que en su caso se promueyan serdn publicas, v de ser el caso que conternga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso_en su versién

publica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.” (Sic)

(Enfasis afnadido)
Asi, los datos personales que pudiesen obrar en los documentos que se entreguen para
colmar el derecho de acceso a la informacién pdblica del particular, en poder de los
Sujetos Obligados deben estar protegidos, adoptando las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando ademas, que
conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos personales que efecttien,
debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
22 parrafo primero con relacion con el 38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, los cuales se
transcriben para mayor referencia:
“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd

estar justificade por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con lns atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de trataniiento que se efectite, el responsable
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adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dario, alteracion, pérdida, destruccion, o el use, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.” (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley de la materia permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por
objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen

identificable a una persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacidn relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccidén de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, Clave Unica de Registro de Poblacion, Registro Federal de
Contribuyentes, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales,
vida afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud, huella digital, estado

de cuenta, numeros o claves de seguridad social, entre otros.
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La finalidad de—:: la version publica de la informacion, es salvaguardar la vida,
integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo
aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado;
en otras palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.

Porende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO podria entregar los documentos
en version publica, mediante la forma y formalidades que la ley de la materia impone;
es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, de su Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fracciones Il y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo
Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de Versiones Piblicas, que literalmente

expresan;

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

I, Se¢ reciba una solicitud de acceso a la informacion,
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIHI. Version pablica: El documento a partir del que se oforga acceso a la
mformacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
fravés de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambifo de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en lu Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacidn y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda wegativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corvesponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia,

Sexto. Los sujetos obligados o podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos 1o obren en sus
archives.

La clastficacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
wediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
. Se generen wersiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

fransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al wmomento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefiglar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
pitblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
linearmientos.

Décimeo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos vy legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacidn de Archivos.

En ausencig de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de ln normativa que rija la
actuacion del sufeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprime aquella
informacion relacionada con la vida privada de particulares mediante la emision de un
Acuerdo debidamente fundado y motivado en el que EL SUJETO OBLIGADO debe

precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
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afectacion, asimismo, es claro que el mismo debe aplicar de manera restrictiva y
limitada las hipétesis de clasificacion y no hacerlas valer de manera general. Es
importante senialar que, para acreditar dichos supuestos juridicos se debe fundar y

motivar correctamente la categorizacion de la informacién.

Se debe agregar que, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacién que
tiene todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto origen
del acto y las razones o argumentos de su actuar, es asi que al respecto, el maximo
tribunal del pais ha establecido jurisprudencia en relacion a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacidn, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion vy
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
Hevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.”(Sic)

Es asi que, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

Mas atin, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacién es la de
explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad,
sirviendo de sustento lo siguiente:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,

JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
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16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como
propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia Idgica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
qué, a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona
que se siente afectada podra impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version puiblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién putblica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o

suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
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porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria vielentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Por otro lado, respecto a los certificados médicos, es de sefialar que éste se integra por
datos como lo son el peso, talla, frecuencia cardiaca, indice de masa corporal, agudeza
visual, rubro de actividad fisica, grupo sanguineo, entre otros; es decir, los

correspondientes a las condiciones de salud del paciente.

Bajo ese contexto, se colige que la informacién relativa al Certificado Médico es
confidencial en su totalidad y por lo tanto no procede su entrega, mas se debe dejar en
claro que EL SUJETO OBLIGADO deberd emitir a través de su Comité de
Transparencia, el Acuerdo de Clasificacion de la informacién como confidencial en
términos de los articulos 49 fraccién VIII, 131, 133, 143 fraccion 1y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en el que funde y motive las razones por las que clasifica en su totalidad dicho

documento.

Ahora bien, por cuanto hace al certificado de no antecedentes penales es importante
referir, que en el supuesto que de su contenido se advierta la fotografia, ésta no es
susceptible de clasificarse con caracter de confidencial atin y cuando es considerada
como dato personal, en virtud de que da certeza juridica sobre la identidad de la

persona a quien le fue expedida.
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Por otro lado, .respecto al documento que demuestre la no inhabilitacién para la
contratacion del servidor publico referido en la solicitud del particular; al respecto, es
de sefialar que de la manifestacion de bienes por actualizacién anual 2016, se desprende
que este ingreso a laborar el dieciséis de octubre de dos mil quince; atento a ello, se
debio observar la entonces Ley de Responsabilidades de los Servidores Piablicos del
Estado y Municipios, abrogada mediante Decreto nimero 207, Transitorio Noveno,
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 30 de mayo 2017; la cual

disponia lo siguiente:

“Articulo 64.- Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y judicial, los ayuntamientos,
organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos, deberdn solicitar por escrito a la
Secretaria informes sobre la existencia de registro de inhabilitacién de las
personas que pretendan desempeiiar un empleo, cargo o comision en el
servicio piiblico.

La contravencion a lo dispuesto en el pdrrafo anterior, serd causa de responsabilidad
administrativa y el nombramiento o contrato que se haya realizado quedard sin
efectos.

La Secretaria, con base en el registro de sanciones podrd inforimar sobre la existencia
de estas, diversas a la inhabilitacién.”

De lo anterior, se colige que dentro de los archivos del SUJETO OBLIGADO debe
existir el documento que demuestre la no inhabilitacién del servidor publico Ramén

Dominguez Reyes al momento de su contratacion.
En virtud de lo expuesto y fundado, este 6rgano Garante considera que los motivos de

inconformidad expuestos por EL RECURRENTE, resultaron fundados, en razon de

que la respuesta fue incompleta, motivo por la cual, el recurso de revision de que se
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articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;

1

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se entregue completa la informacion solicitada;
hipdtesis que se actualizan en el presente caso, en virtud de que EL SUJETO

OBLIGADO omiti6 proporcionar el total de la informacion requerida por el particular.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas valer

por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la presente

Resolucion,

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, vy se ordena
atienda la solicitud de informacién publica 00171/PLEGISLA/IP/2018, en términos del
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Considerando QUINTO vy, haga entrega al RECURRENTE, via el SAIMEX, del
servidor publico referido en la solicitud, de ser procedente en versioén publica, de lo

sigulente:

"

a) Ll formato inico de movimiento de personal;

b) El certificado de no antecedentes penales;

c) El documento en donde se advierta la no inhabilitacién para desemperiar
empleo, cargo o comision en el servicio publico, al momento de su
contratacion.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacicn que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién
publica.

d) El Acuerdo de Clasificacién del certificado médico en su totalidad como
confidencial.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo pérrafo v 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion,

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion, asi como el

informe justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO y documentacién anexa.

QUINTO. Hégase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RE%E{VE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A T.A INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA VIGESIMA QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA) !' - f
Alexis T apia Rami rez, Pm'::ct::ti‘::::;aws 'E'auonagc::s’;;:;::;; Héxi;:u : :Ztci:f;ios
Secretario Técnico del Pleno P LE N 0
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucidn de cuatro de julic de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
revisidrrnthero 01677/INFOEM/IP/RR/2018.
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