. O Recurso de Revision N°: 00235/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
| 11 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
rmmrmmm s smm== - Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a siete de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero
00235/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C.

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Otzolotepec, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha doce de diciembre de dos mil diecisiete, El Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el niimero de expediente

00104/OTZOLOTE/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el tenor siguiente:

“Se solicita reporte de avance trimestral de evaluacion sobre el comportamiento del
avance de logros y resultados en base al cumplimiento a los articulos 19 y 20 de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; al 18Fraccién VI de su
Reglamento, de los ejercicios fiscales 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 de
ese ayuntamiento.” [Sic]
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Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.
En el expediente electronico SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud de informacion en fecha dieciocho de enero de dos mil dieciocho,

consistente en lo siguiente:

Otzolotepec, México a 18 de Enero de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00104/OTZOLOTE/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

EN RESPUESTA A TuUu SOLICITUD TE ENVIO LA SIGUIENTE
INFORMACION

ATENTAMENTE
P.D. Omar Hernandez Miranda

A dicha respuesta anexd un archivo electrénico denominado “Blanco y
negro0135.pdf”, el cual no se reproduce por ser del conocimiento de las partes, no

obstante se hara mérito del mismo durante el estudio correspondiente.

TERCERO. Del recurso de revision.
Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, el Recurrente interpuso el

recurso de revision, en fecha treinta y uno de enero del afio en curso, el cual fue
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registrado en el sistema electréonico con el expediente ntmero

00235/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“No se proporciond la informacion puiblica requerida y que deberia de encontrase en
el portal de SAIMEX de ese ayuntamiento de acuerdo a lo siguiente: Capitulo II De
las Obligaciones de Transparencia Comunes, Articulo 92 de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. Que a la letra dice “Los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del pitblico de manera permanente y actualizada de
forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que
a continuacion se sefialan: IV. Las metas, objetivos e indicadores de las dreas de los
sujetos obligados de conformidad con los programas de trabajo e informes anuales de
actividades de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan de Desarrollo
Municipal, en su caso y demds ordenamientos aplicables; V1. Los indicadores que
permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como las matrices
elaboradas para tal efecto; XXV. La informacion financiera sobre el presupuesto
asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas
aplicables? XXXV. Informes de avances programdticos o presupuestales, balances
generales y estado financiero; " (sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“No se proporciono la informacion piiblica requerida y que deberia de encontrase en
el portal de SAIMEX de ese ayuntamiento de acuerdo a lo siguiente: Capitulo IT De
las Obligaciones de Transparencia Comunes, Articulo 92 de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. Que a la letra dice “Los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del puiblico de manera permanente y actualizada de
forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que
a continuacion se sefialan: IV. Las metas, objetivos e indicadores de las dreas de los
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sujetos obligados de conformidad con los programas de trabajo e informes anuales de
actividades de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan de Desarrollo
Municipal, en su caso y demds ordenamientos aplicables; VI. Los indicadores que
permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como las matrices
elaboradas para tal efecto; XXV. La informacién financiera sobre el presupuesto
asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones juridicas
aplicables? XXXV. Informes de avances programiticos o presupuestales, balances
generales y estado financiero;” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Presidenta Zulema
Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del numeral 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha siete de febrero
del afio en curso, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.
Asi, una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario se observa que tanto el Sujeto
Obligado no presenté su informe justificado. Asimismo, el Recurrente no realizd

manifestaciones y ni vertié alegatos que a su derecho convinieran.
Asi, una vez trascurrido el plazo establecido para que las partes manifestaran lo que a

su derecho conviniera, en fecha diecinueve de febrero del afio en curso, se decretd el

cierre de instruccion en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por el Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones Iy III, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisién.

Derivado de la impugnacién realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
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expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia
que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende
objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de
inicio o tramite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones,

maxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la materia’, la cual permite

! Estudio oficioso o a peticion de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia,
ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo
de sustento la tesis aislada XVI.10.A.T.2 K visible en el Semanario Judicial de la Federacién bajo el
ntmero de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANQOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno
desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular
causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
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dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido
el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo,

sin estudiar el fondo del asunto.

Asi las cosas, en la especie, no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las
referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, encontrandose actualizados todos los
presupuestos procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del

considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

El analisis y resolucion del presente recurso, se funda en el contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad este
Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local

y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los

juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo
de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad
de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza
que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica
por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Con el propésito de resolver el presente medio de impugnacién, es conveniente
recordar que el Recurrente solicité al Sujeto Obligado que se le proporcionara la
informacion relativa al avance trimestral de evaluacién sobre el comportamiento del
avance de logros y resultados con base al cumplimiento de los articulos 19 y 20 de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipio y articulo 18 fraccién VI del
Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios,

correspondientes a los ejercicios fiscales 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

El Sujeto Obligado, al momento de emitir su respuesta, anexé el archivo electrénico

denominado “Blanco y negro0135.pdf”, el cual consiste en los siguientes oficios:
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Otzolotepec

) ,‘(M d& Bfﬂu‘nf
. ' Unidad de Informacion, Planeacion, Programacién  Evaluacién |
1 OFICIO No. OTZ/UIPPE/06/2018 !
- Villa Cuauhtémoc, Otzolotepec, México, Enero 18 de 2018
. en DEZMIRERDA II
R DE TRANSPARENCIA !
PRESENTE ¢

|
|
1
i

iy

En alencién a su similar No. OTZ/UTAIP/27012017 de fecha 14 de diciembre de 2017, por medio del cual se}‘:
solicita el recurso de revision 02845/NFOEMAPIRR/201 7, derivado de la solicitd de informacion if].
01010TZOLOTEAP/2017 ala cual no se dio respuesta safisfactoria que a la lelra dice:
i
Sﬂhodelamamammhhhmﬁnmmnﬁiod&amh%ﬁmmm&mﬁmqmﬁmmz
2011, 2012, 2013, 2014, 20150 y 2016, los cusles s infegran con las formatos PERM-O1, PORM-D1b, PORM-0Tc, PORM-01d, PbRM-
Ofe, y PbRH-DZa do cada una de las dependenciss, debidoments finmados, los cuales fuera envisdos como comglemento del Programa
AmumeMnmmmmmm‘Mwmmm ;

I
Derivado de o anterior y en cumplimiento al articulo 12 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a fa Informecion {.
Piblica del Eslado de México y Municipios, me permita copia de los oficios No, 088/SA/12/1134/2017 de fecha
07 de diciembre de 2017, No. OTZ/TIM/058/2018 de fecha 18 de enero de 2018, comespondientes a Secretaria !
del Ayuntamiento y Tesoreria respectivamente en los cuales comentan que no cuentan on sus archives con la ]
informacidn solicitada, por lo que una vez involucrando a las 4reas que. por naturaleza podrian’ contar con fa
informacion, se hace de su conocimiento que no obra en los archivos de este municipio la informacion en
comento. !

ta
{8

i
i
i

Sin mas por el momento, me despide quedando a sus érdenes.

Ceplic. Boris Lope: Quircia = Presidents Munidpal Constitudional— Pars sy SUPRNIOr COROLIMEN LS
iz Maria de Ja Luz Meva.. G ] |- Para su

Plaza Hmawsa No 1 Cintrp € Pr52080, Vivea Cusdn:- moc,
Orzgnarerec. Mbuco TeUFax 0N TI9: 23603 14
www otzolotepec.gob.mx

[

et T

Pagina 9 de 24



Recurso de Revision N°: 00235/INFOEM/IP/RR/2018
I 1 n f O e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
e = s e o0 oo ek OmMisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

g NI YA e
X tzolotepec ;

M&&B@w / 1
/ ‘

“2018. Aiio del Bicentenario del Watalicio de Ignacio Ramirez Calzada. EL Nigromante”

OFK.:P\: DBB/SA/12/1134/2017

i;

T

Villa Cuauhtémoc, Otzokitepec, México, Diciembre 07 ce 2017.

C. JAFET HERNANDEZ BECERRIL
DIRECTOR DE LA UIPPE 4

PRESENTE.

i ® o

DISTINGUIDO TITULAR: !

Me es grato dirigirme a usted para expresarle un cordial y afectuoso saludo, al mismo tiempo ¥y en%
atencién al oficio OTZ/UIPPE/179/2017 de fecha 24 de noviembre del presente afio; mediante el mal
informa que derivado de! oficio No. OTZ/UTAIP/258/2017 de !a Unidad de Transparencia y Acceso a
la Informacién Poblica, por el cual se solicita informacién del municiplo, relacionado a: “El
Presupuesto basado en resultados municipal de los ejercicios fiscales 2011, 2012, 2013, 2014, 2015
y 2016, los cuales se integran con los formatos PbRM-01a, PDRM-01b, PbRM-O1c, PbRM-01d,
PbRM-01e, PbRM-0a, de cada una de las dependencias, debldamente firmadas, las cuales fueron
enviadas como complemento del Programa Anual al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado del
México, al respecto informo a usted lo siguiente: dicha informacién no obra en los archivos Y,
expedientes de la Secretarla del Ayuntamiento, pues no es una actividad sustantiva de el area a mi}
cargo; por lo que le orlento que re direccione su oficio o peticién al 4rea de !a Tesoreria Munhpal )
para que se brinde la atencion al solicitante.

Por lo anteriormente expuesto, solicito se tenga por presentado este escrito, en tiempo y forma. J

Sin otro particular, le reitero las muestras mas sinceras de consideracitn distinguida.

— !

Cep. ¥ enC. P,y A F. Bors Lopez OQuitoz, Presidents Municipal Censtitucional. - Para su superior canociriento
Cc.p un luinﬁmudenl.uama. Corralora Municipal.. Para su conecimienio.

«—\
PLAZA’ Hrmoom " CenTro, CP. 52080, V:Luéw.um!moc. E g ]

opponerte, MEx;cn TewFAx [01](719) 786 031 \
www otzc!utepec.gnb mx \
. .

— .
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Proteczitn de Datos Personales del Extado de Mérica y Municipios

\ N \ QVL\

Otzol t

“2018. ANQ DEL BIENTENARIO DEL NATALICIO DE IGNACIO RAMIREZ c;tczxm.‘u NI

TESORERIA MUNICIPAL
OFICIO No.: OTZ/TM/059/2018

|
Villa Cuauhtémoc, Otzolotepec, México, Enero 18 de 2018. I
|

C. JAFET HERNANDEZ BECERRIL
TITULAR DE LA UIPPE !
PRESENTE i

En atencién a su oficioc OTZ/UIPPE/001/2018, mediante el cual solicita informacion r
correspondients al Presupuesto Basado en Resultados Municipal de los ejercicios fiscales
2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, los cuales se integran con los formatos PbRM-01a, ‘
PbRM-01b, PbRM-01c, PbRM-01d, PbRM-Cle y PbRM-02a de cada una de las H
dependencias. 2

Al respecto, me permito informar a Usted que después de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos de ésta Tesorerla Municipal nc se encontrd informacion i
alguna; ya que el area encargada de generar dicha informacion, es el area a su digno

cargo. d
.1.

Sin otro particular por el momento, me despido quedando de uste

{ (
ATENT
C. P. REYN N —_—
TESOR

€807 ~ARCHIVO.
~-aREAASa

ot
PLAZA HiDALGE NO!T CENTRO, CP: smo.\fm Cyal ‘e 1-2013
Qregloreeee, Mexito TeFax [01] (19) 20304 14. o7
WL ot:c!aiepec.guh.mx gl
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Es asi que el Recurrente interpone el presente recurso impugnado el acto y dando

como razones 0 motivos de inconformidad lo siguiente:

“No se proporciond la informacion puiblica requerida y que deberia de encontrase en
el portal de SAIMEX de ese ayuntamiento de acuerdo a lo siguiente: Capitulo II De
las Obligaciones de Transparencia Comunes, Articulo 92 de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. Que a la letra dice “Los sujetos
obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan: IV. Las metas, objetivos e indicadores de las
areas de los sujetos obligados de conformidad con los programas de trabajo e
informes anuales de actividades de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan
de Desarrollo Municipal, en su caso y demds ordenamientos aplicables; VI. Los
indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como las
matrices elaboradas para tal efecto; XXV. La informacion financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones
juridicas aplicables? XXXV. Informes de avances programdticos o presupuestales,
balances generales y estado financiero; " (sic)

Dado que el Sujeto Obligado no presenté Informe Justificado, ni el Recurrente realizo

manifestacion alguna o vertié alegatos que a su derecho conviniera, se procedié a

decretar el cierre de instruccion.

De la simple lectura a la respuesta dada al Recurrente, se advierte que no hay relacién
entre lo solicitado y lo respondido; en consecuencia, este Instituto considera fundadas
las razones de inconformidad del Recurrente en atencién a las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho:
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Datos sl Estase

En primer lugar, es de resaltar que el Sujeto Obligado, si bien remiti6 su contestacién
dentro del término legal para hacerlo, no proporciona respuesta alguna al hoy
Recurrente toda vez que hace referencia a otra solicitud y otro recurso de revision,
como puede observarse en los documentos antes reproducidos. Por lo anterior, es
dable realizar el estudio a fin de establecer si el Sujeto Obligado tiene las atribuciones
para generar, administrar o poseer la informacién que colme la pretensién del

Recurrente.

En ese contexto, es conveniente resaltar que la solicitud del Recurrente es relativa a
las obligaciones del Sujeto Obligado respecto al Sistema de Planeacién Democratica
para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, el cual se fundamenta en la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios y el Reglamento de la misma. En ese
tenor, de acuerdo al articulo 13 de la Ley referida, en el Sistema participan los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los ayuntamientos y los habitantes del Estado de
México. Asimismo, el articulo 14 fraccién II estipula que el Sistema se conforma, entre

otros, por los planes de desarrollo municipales.

Es asi que los articulos 19 y 20 de la Ley en cita a la letra sefialan lo siguiente:
Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica
para el desarrollo:

L Elaborar, aprobar, ejecutar, dar sequimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;

II. Establecer los organos, unidades administrativas o servidores piiblicos que lleven
a cabo las labores de informacion, planeacion, programacion y evaluacion;
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III. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de
Desarrollo del Estado de Meéxico, la Agenda Digital y el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales y especiales quie se
deriven de éstos illtimos, manteniendo una continuidad programdtica de mediano
y largo plazos;

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeacion estratégica, la congruencia
organizativa con las acciones que habrdn de realizar para alcanzar los objetivos,
metas y prioridades de la estrategia del desarrollo municipal;

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las
propuestas que procedan en relacion con el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Verificar periddicamente la relacién que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de
su ejecucion y en su caso emitir los dictdmenes de reconduccion y actualizacion que
corresponda;

VIL Propiciar la participacion del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y
organizaciones sociales y privados y ciudadania en el proceso de planeacion para el
desarrollo del municipio;

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las
acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demis
disposiciones;

IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado
de México, la Agenda Digital, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que
de éstos se deriven;

X. Integrar con la participacion ciudadana el Plan de Largo Plazo del Municipio
para los proximos 30 afios y en su caso readecuarlo cada tres afios;

XI. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 20.- Compete a las unidades de informacion, planeacion, programacion y
evaluacion, de las dependencias, organismos y entidades piiblicas estatales y a las
unidades administrativas o de los servidores piiblicos de los municipios, en materia
de planeacion democrdtica para el desarrollo:

L. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacion para el
desarrollo en el dmbito de su competencia;

II. Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacion que en
materia de planeacion para el desarrollo sea de su competencia;

Pagina 14 de 24



Recurso de Revision N°: 00235/INFOEM/IP/RR/2018

E 1 ﬂ f o e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec

pommmtn e Tmapenncis e v riemacite ey OMisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

III. Coadyuvar en la elaboracion del presupuesto por programas en concordancia
con la estrategia contenida en el plan de desarrollo en la materia de su competencia;
IV. Verificar que los programas y la asignacion de recursos guarden relacién con
los objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la evaluacion de su
ejecucion;

V. Vigilar que las actividades en materia de planeacion de las dreas a las que estin
adscritas, se conduzcan conforme a los planes de desarrollo y sus programas;

VI. Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de coordinacion y
de participacion, respecto de las obligaciones a su cargo;

VII. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado
de México, la Agenda Digital, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que
de éstos se deriven;

VIII. Reportar periddicamente los resultados de la ejecucion de los planes y
programas al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, con
base en la coordinacion establecida en el Sistema de Planeacion Democritica para
el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

IX. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.

De igual forma, el Recurrente hace referencia a la fracciéon VI del articulo 18 del
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, en el que se

establece lo siguiente:

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los
Ayuntamientos de los municipios del Estado realizardn las siguientes acciones:

L. Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado
proponga a través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al inicio
de cada periodo constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el
Cabildo, deberdn ser documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas,
y presentados a la H. Legislatura Local a través del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México. Asi mismo deberin remitir copia del Plan de
Desarrollo Municipal al COPLADEM,;

II. Crear, determinar o ratificar en su caso, al inicio de cada periodo de gestion, la
unidad o servidores piiblicos, independientes de la tesoreria, que deberdin llevar a
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cabo las funciones de integracién de la informacion, planeacion, programacién,
presupuestacion y evaluacion;

III. Integrar en los primeros treinta dias de gestion, a partir de la toma de posesion,
el programa para la formulacién y aprobacién del Plan de Desarrollo Municipal
correspondiente;

IV. Requerir si fuera el caso, asesoria externa para la elaboracion de sus planes de
desarrollo, de las personas fisicas o juridicas colectivas reconocidas en el Registro
Estatal de Consultores y Asesores Externos que para tal fin integre la Secretaria;
V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los
dictdimenes de reconduccion, el andlisis de congruencia con las estrategias de
desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado.
Igualmente, serd para el caso de las actualizaciones o adecuaciones generadas en la
programacion anual;

VI. Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los
resultados de la ejecucion de sus planes de desarrollo, el andlisis de
congruencia entre las acciones realizadas y las prioridades, objetivos y
metas de sus planes de desarrollo y programas; e

VIIL. Implantar un mecanismo de participacion democrdtica en el proceso de
planeacion del desarrollo municipal, en el que podrdn formar parte las delegaciones
o representaciones de las dependencias del gobierno federal y estatal, asi como
representantes de las organizaciones no gubernamentales y de la ciudadania; dicho
mecanismo serd operado por el COPLADEMUN.

Es asi que el Sujeto Obligado se encuentra constrefiido a, entre otras, participar en la
elaboracion de un Plan de Desarrollo Municipal, que debera ser congruente con el Plan
de Desarrollo del Estado de México, la Agenda Digital y el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales y especiales que se
deriven de éstos ultimos, manteniendo una continuidad programatica de mediano y
largo plazo; establecer las unidades administrativas o servidores ptblicos que lleven a
cabo las labores de informacidén, planeacion, programacion y evaluacion; verificar
periodicamente la relaciéon que guarden sus actividades con los objetivos, metas y

prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucién y en su
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caso emitir los dictdmenes de reconduccién y actualizacion que corresponda; para esto
ultimo, al elaborar los documentos que contengan la evaluacién de los resultados de
la ejecucion de sus planes de desarrollo, deberé integrar en dichos documentos el
analisis de congruencia entre las acciones realizadas y las prioridades, objetivos y

metas de sus planes de desarrollo y programas.

De la misma forma, el articulo 114 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México
establece que cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucién en forma democratica y

participativa.

Por lo que hace en especifico al Sujeto Obligado, se tiene que el Plan de Desarrollo
Municipal Otzolotepec 2016-2018, en su Capitulo 6 CRITERIOS GENERALES PARA
LA EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y SUS
PROGRAMAS, punto 6.1 establece lo siguiente:
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL OTZOLOTEPECG 2046 - 2018

PLAN DE
DESARROLLO
MUNICIPAL
OTZOLOTEPEC 2076-2018
6 CRITERIOS GENERALES PARA LA EVALUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL Y SUS PROGRAMAS
6.1 Esquema para la Integracion del Proceso de Evaluacion del Plan

¢Quién evaluara?

El Articulo 20 del Reglamento de la Ley de Planeacion sefiala como responsable de esta
actividad al area de Planeacion del Municipio, en el caso de Otzolotepec serala UIPPE la que
tendra dicha responsabilidad, la cual, entre ofras acciones, debera de integrar y reportar al
Presidente Municipal y al Cabildo, el informe del comportamiento de los principales
indicadores definidos en el Plan de Desarrollo Municipal, asi como ¢l avance programatico y
presupuestal de las metas contenidas en el Programa Anual.

;Qué se va a evaluar?

Los objetivos, metas, estrategias, lineas de accion e indicadores contenidos en el presente
Plan de Desarrollo.

;Como se evaluara?

De acuerdo a la periodicidad establecida en el Programa Operativo Anual del Plan de
Desarrollo Municipal y los programas que de este se deriven, en el caso de las lineas de
accion e indicadores se hara de forma trimestral la evaluacion.

Los elementos a evaluar son los siguientes:

I. Programas presupuestarios identificados.

Il Objefivos

1ll. Cumplimiento de Estrategias y Lineas de Accion.

IV. Matrices de Indicadores para Resultados y los Programas Anuales.

V. Presupuesto asignado.

]
. L
m
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En el siguiente cuadro se muestra el resumen del sistema de planeacion, programacion,
seguimiento y evaluacion:

[ Participacion | Defmicion PORS . “PDM Informe de
ciudadana del resultados
Foros de “Cenizde | Cursode Tenado o Diserode | Segumierio | COPLADEMUN
consulia Bien" capacitacon | formatos PbRs | programas. | yevaluacion | Cabildoy
Encuestas enla de los poyecios e | de OSFEM

Redes sociales. slaboracitn | programas indicadores | programas,
dePbRsa precupuectarios | inclidos proyecioc e
lsdeacde | ydefinicindel | enelPDM. | ndicadores.
I APM, recupuecty

6.2 Sistema Municipal de Informacion

A través de informes cualitativos y cuantitativos del seguimiento a los Programas Operativos
Anuales, derivados de las Matrices de Indicadores para Resultados, se reportara periddica-
mente el avance de lo agui expuesto, dichos informes seran difundidos a través de las
plalaformas digitales de fransparencia y acceso a la informacion del municipio de Otzolotepec
y reporiados a través de los formatos PbRs al OSFEM.

'\JZ'IZ L
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Mientras que el Manual General de Organizacion de la Administraciéon Publica
Municipal de Otzolotepec 2016-2018, sefiala que la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion tiene como objetivo el coordinar, integrar,
sistematizar, resguardas y proporcionar la informacién generada en los procesos de
planeacion, programacion y evaluaciéon que contribuya a impulsar el desarrollo
institucional del municipio, a corto, mediano y largo plazo, asi como vigilar la correcta
aplicacion de los recursos asignados a las diferentes areas en relacion con los objetivos,
metas y prioridades de los planes y programas establecidos por el Plan de Desarrollo
Municipal; y entre sus funciones se encuentran coordinar el disefio y funcionamiento
del Sistema Municipal de Planeacion y promover la formulacion y actualizacion de
indicadores de evaluacion y gestion gubernamental que dictaminan el cumplimiento,

metas y objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

De todo lo anterior, queda establecido que el Sujeto Obligado es parte del Sistema de
Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, ante el
cual tiene las obligaciones marcadas, entre otros, en los articulos 19 y 20 de la Ley de
Planeacion y 18 de su Reglamento. Que esta obligado a elaborar un Plan de Desarrollo
Municipal. Que el Plan actual establece que la unidad encargada de su seguimiento y
evaluacion es la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion, la
cual coordinara, integrara, sistematizara, resguardara y proporcionara la informacién
generada en los procesos de planeacion, programacion y evaluacion, asi como vigilara
la correcta aplicacion de los recursos asignados a las diferentes areas en relacion con
los objetivos, metas y prioridades de los planes y programas establecidos por el Plan

de Desarrollo Municipal.
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Asi, se tiene que efectivamente el Sujeto Obligado tiene entre sus funciones las
mencionadas anteriormente, por lo que, en concordancia con lo sefialado en el articulo
19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, se colige que informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados, por lo que es dable considerar que el Sujeto Obligado esta en
posibilidad de colmar la pretension del Recurrente manifestada en su solicitud de

informacién original.

Por otra parte, se debe recordar que el Recurrente especifico en su solicitud primigenia
que requiere el reporte de avance trimestral de evaluacién sobre el comportamiento
del avance de logros y resultados de los ejercicios fiscales 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016 y 2017. Al respecto, tal y como se establece en la Guia Metodoldgicas para el
Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal Vigente correspondiente
a cada uno de los afos solicitados por el Recurrente, el Sujeto Obligado se encuentra
constrefiido a elaborar la integracion de los informes de evaluacion, entre los que se
encuentran los Reportes de Avance Trimestral, en los cuales se sefialan los avances de
las acciones relevantes y de los indicadores de cada uno de sus programas. Por tanto,
el Sujeto Obligado esta en posibilidad de entregar la informacién solicitada por el

Recurrente.
Por lo anteriormente expuesto, este Instituto considera que las razones o motivos de

inconformidad del Recurrente son fundados, por lo que lo procedente es REVOCAR

la respuesta del Sujeto Obligado y ORDENAR la entrega de la informacién solicitada
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por el Recurrente, consistente en los reportes de avance trimestral sobre el
comportamiento del avance de logros y resultados de los ejercicios fiscales 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 con relacion al Plan de Desarrollo Municipal vigente en

los periodos senalados.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de impugnacién que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en la primera hipétesis de la fraccion III del
articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacién

numero 00104/OTZOLOTE/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

S’E RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud
de informacién ntmero 00104/OTZOLOTE/IP/2017, por resultar fundados los

motivos de inconformidad que arguye el Recurrente, en términos del Considerando

CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente a través del

SAIMEX del documento en el que conste lo siguiente:
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* Los reportes de avance trimestral de evaluacion sobre el comportamiento del avance de
logros y resultados de los ejercicios fiscales 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017

con relacion al Plan de Desarrollo Municipal vigente en los periodos sefialados.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Putblica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente y héagase de su
conocimiento que, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE
DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Prodecsion de Datos Parscrsles del Extada de Mizics y

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

\\'\\nfoem

*mh“
mwmnﬁm'

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
00235/INFOEM/IP/RR/2018.
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