Recurso de Revision: 018

| ) Recurrente:
1 (4 Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
ey Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 02164/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por_en lo sucesivo el recurrente en contra de la
falta de respuesta a su solicitud de informacién con ntimero de folio
00129/COYOTEP/IP/2018, por parte del Ayuntamiento de Coyotepec, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informaciéon. Con fecha ocho de mayo de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a la informacién ptiblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“documento donde el ayuntamiento autorizo que los ciudadanos de los barrios

ixtapalcalco y san francisco operaran y administraran el pozo 30 de agua potable
en los afios 2016, 2017, 2018 “(sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no brindé respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

ocho de junio de dos mil dieciocho, a través del cual expresd lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“MI SOLICITUD FUE: documento donde el ayuntamiento autorizo que los
ciudadanos de los barrios ixtapalcalco y san francisco operaran y administraran el
pozo 30 de agua potable en los afios 2016, 2017, 2018.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“NO SE ME DIO RESPUESTA” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 02164/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha catorce de junio de dos mil dieciocho,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitio a tramite el recurso
de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para
que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que en fecha veintiséis de junio del dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado
remitio el documento electronico denominado “ORDINARIA 88 (1).pdf”, el cual

contiene el Acta de Sesién Ordinaria Ntmero ochenta y ocho de fecha dieciséis de
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regero e 2018, sin embargo no fue puesto a la vista por las consideraciones que se

expondran mas adelante.

7. Cierre de instruccion. En fecha veintiocho de junio de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccidn IL; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad del recurso de revisién, en la especie resulta importante referir
que de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente
en la entidad, las Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta a las

solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de
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quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud, plazo que podrd ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando
existan razones fundadas y motivadas para ello, mismas que deberan ser aprobadas

por el comité de transparencia.

Por otra parte el articulo 166 parrafo cuarto de la Ley en consulta, indica que para el
caso en que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue ésta, la solicitud se entendera negada generando
como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de revision,
mismo que, como lo sefiala el articulo 176 de la ley en materia, “...es la garantia
secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de

acceso a la informacion publica...”

De ahi que articulo 178 de la Ley en comento sea expreso en determinar que ante la
falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la
informacion publica dentro del plazo previsto, la presentaciéon del recurso de
revision se podra hacer en cualquier momento, siempre que se acompafie con el
documento que demuestre la fecha en que se presentd la solicitud, tal y como se lee

a continuacion:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
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de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento
que pruebe la fecha en que presenté la solicitud...”

Ahora bien, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se constituye
lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar un efecto
negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las solicitudes que
le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa ante tal omisidn,
y la accién de impugnacién contra la incertidumbre juridica en la que se deja al
gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla la fraccién VII
del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

De tal manera que no se determiné una debida oportunidad respecto del momento
de presentacién del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacién
por parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revisién.

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
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“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. As,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye la
acreditaciéon plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segin
lo aducido por la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccién VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:
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VILI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn;
V4

Lo anterior es asi, ya que apunta el recurrente que el Sujeto Obligado no atendid su
solicitud de informacién en donde requirié el documento donde se haya autorizado
la operacién y administracién del pozo ntimero 30 a ciudadanos de los barrios

Ixtapalcalco y San Francisco, durante los afios 2016,2017 y 2018.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la informacion entregada por el Sujeto Obligado

colma la solicitud de acceso a la informacién ptiblica.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente

resolucion, la solicitante le requirié al Ayuntamiento de Coyotepec lo siguiente:

1. Documento a través del cual se autorizé la operacidén y administracién del
pozo ntmero 30 a ciudadanos de los barrios Ixtapalcalco y San Francisco,

durante los afios 2016,2017 y 2018.

Como se pudo observar, el Sujeto Obligado fue omiso en emitir respuesta alguna a
la solicitud, por lo que se advierte que los motivos aducidos por el recurrente
resultan fundados, pues efectivamente transcurrié el plazo para dar respuesta
determinado por la Ley de la Materia, sin que el Sujeto Obligado atendiera la
solicitud de informacién; por lo tanto, es evidente que se vulnerd su derecho
constitucional de acceso a la informacién puiblica previsto en el articulo 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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Una vez puntualizado lo anterior, cabe sefialar que el articulo 6° apartado A, de la
Constituciéon Politica de los estados Unidos Mexicanos, establece que toda
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la
interpretacion del derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad,
aunado a ello, también sefiala que los sujetos obligados deberdn de conservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.

A su vez el articulo 5° parrafo vigésimo segundo fraccion I de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone que:

“Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como. del gobierno y de la administracion piiblica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es
ptiblica y solo podra ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién
de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la

informacion”.
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or-o-tartto;*se-arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente al acceso de la informacién publica gubernamental.

Asi las cosas, conviene resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia vigente en
la Entidad, se entiende que la informacion publica es toda aquella que sea generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados y la misma debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona,
siempre privilegiando el principio de maxima publicidad, tal y como se lee en su

articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley. ..."”

De ahi que se destaque que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el 4nimo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
entregar la informacién ptiblica que obre en sus archivos como lo indica el articulo

12, parrafo segundo de la Ley en andlisis!; més atn si la misma se trata de

L “Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionarén la informacidn publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que
ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme
alinterés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.”
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informacion publica de oficio la cual se relaciona con aquella que se genere de
acuerdo con sus facultades, atribuciones sefialadas por la Ley en materia? asi como
de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta ttil para
que el publico conozca las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados®: como
pudiera tratarse de aquella relacionada con la administracién y operacion de un

servicio publico como lo es el agua.

En consecuencia, mediante la etapa correspondiente a las manifestaciones, como fue
referido, el Sujeto Obligado adjunté el archivo electrénico denominado
“ORDINARIA 88 (1).pdf”, el cual contiene el Acta de Sesiéon Ordinaria Numero
ochenta y ocho de fecha dieciséis de enero de dos mil dieciocho, en donde se aprecia
que en los puntos seis y siete del orden del dia se propone “...por segunda ocasion
la no ratificaciéon por parte del Ayuntamiento de Coyotepec del acuerdo que
autoriza a los vecinos del Barrio Ixtapalcalco y San Francisco, designados para
cumplir las actividades correspondientes al funcionamiento del rebombeo a través
de “LA GARZA” del pozo 30 del ramal Cuautitlan- Teoloyucan y funciones
inherentes necesarias” y “analisis y en su caso aprobacion del acuerdo por el cual se
le autoriza a una comision ciudadana y un consejo de vigilancia, integrados por
ciudadanos y vecinos de los barrios Ixtapalcalco y San Francisco y por dos

representantes del ayuntamiento, para que sean los encargados de administrar

2 Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla,
precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan: (...)

3 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...) XXIl. Informacién de interés publico: Se refiere a la informacién
que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta util para que el
publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”
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trectarrerite'el pozo ntumero 30 del ramal Cuautitlan- Teoloyucan”, como se puede

advertir de la siguiente imagen:

ég%ﬁl‘ﬁé&llihﬂ@ (% Ol}u“ﬂﬂl

2OIG- 2O
ES DE TODOS

ACTA DE SESION ORDINARIA DE CABILDO
NUMERO OCHENTA Y OCHO

DEL DIECISEIS DE ENERO DE 2018

En el municipio de Coyotepec, Estada de México, siendo las diecisiete haras con tinco
minutos del dia dieciséls de eneeo de 2018, estando reunidos en el sakén de cabildos del
Palacio Municipal de esta localided, los dudadanos que conforman 2l Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Coyotepec, Estado de México periodo 2016 « 2018, a

fecto de colebrar la sesidn ordinaria de cablido nimero ochenta ¥ ocho, en términos de /’
lo dispuesto por el articulo 28 de ia Ley Orgdnica Municipal del Estado de México,
procediendo al desahogo del siguiente orden del dia:

%~ Lista de Asistencia. \ %
2.« Dedaracidn de quorum,

3.~ Lectura ¥ en su caso aprobacién det orden del dia.

4.- Lectura ¥ 205U L350 aprobacitn del acta de la sesidn del cabildo anterior.

. mauestu;*unﬂlishs ¥ en su caso aprobacidn de la emwocatoria para canfwmar In
"‘Camislén d.su.quén Mt;\é\dpal"

: b'zh‘m c!'acuem
4 ratlﬂa'ciéﬁ" ;’;o”'r"pa de 'e’}s'fé H,' Awﬁﬁ%ﬁﬂfno

5 Inhe

andlisis ¥ an so aprobaci acuerdo el cual se e autoriza &
una comision cudadana y un cr.mseio de vigilancia, integrados por cindadanos y vecinos
CalCo ¥ FANCISCO ¥ Ppor oS representantes del ayuntamiento,

para gue sean los encargados de a manistrar directamente el poxo nidmens 30 def ramal

Coautitlan- Toodumcan.

8.« Propuests, andlisis ¥ en su case aprobacion de Ia firma de Convenia con el Instituta
Nacional de las WMujeres (INMUJERES]).

9.~ Propuesta, andlisis y en su case aprobacion del presupuesto a ejercer para “El
Carpnaval 2018 y la conmemoracién del COVINE Aniversario de Ia Promulgacién de nuestra
“Carta Magna®™,

10.~ Propuesta, andlisis ¥ 20 su caso aprobadién del sombramiento del anlace Municipal
de Prospera (Programa de Inclusidn Social).

11.- Asuntos Generales.,

12~ Clausura de Ia Sesidn.
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Sin embargo, tal documento no se puso a la vista del recurrente toda vez que se
realizé6 una version publica incorrecta al suprimir datos que se consideran de
caracter publico, debido a que en el documento se aprecia que todos los nombres
tanto de los ciudadanos que operan y administran el pozo, de la Comision
Ciudadana y del Consejo de Vigilancia en relaciéon al mismo asunto asi como los
nombres de los COPACI y Delegados de los Barrios en cuestién han sido testados
sin tomar en cuenta que algunos de ellos como los Delegados y COPACI son
autoridades auxiliares del ayuntamiento por lo cual la naturaleza de su nombre es
publica, pues éstos ejercen actos de autoridad al igual que los ciudadanos quienes
integran las comisiones y consejos o los encargados para la operacion y
administraciéon del pozo ntimero 30, pues evidentemente estan inmersos en la

prestacion de un servicio publico.

Ahora bien, es de recordar que en la solicitud planteada, el recurrente hace
referencia al documento donde se autoriza a los ciudadanos de los barrios en mérito
la operacion y administracion del pozo nimero 30 en los afios 2016, 2017 y 2018, en
ese entendido y derivado del documento que se remitié via manifestaciones se
determina que €l Sujeto Obligado cuenta con la informacién pues anexa el
documento relativo al afio dos mil dieciocho, que derivado de lo expuesto con
anterioridad tendra que ponerse a disposicion del recurrente sin testar los datos
referidos, ya que en los puntos seis y siete consta la informacion de interés del

recurrente.

Si bien, conforme a lo expuesto en el punto seis del Acta de Cabildo se aprecia la
autorizacion del “rebombeo y funciones inherentes necesarias” se advierte que se

trata de la operacion del pozo en cuestién ya que el Diccionario de la Lengua

Pagina 12 de 26



Recurso de Revision: 02164/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec

L
1 Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
nfoem

Im(dT arencla, Acceso a Iz Informaci

“e~Hspafiota®“define la operacién como la ejecucién de diversos menesteres u
ocupaciones*®, por ende se entenderfa que se habla de la no ratificacién para que

determinados ciudadanos operen el pozo.

En ese sentido, del Acta de la Sesiéon Niimero Ochenta y Ocho, se puede advertir la
existencia de dos documentos previos en donde se ha autorizado la administracién
y la operacion del pozo niimero 30 por parte del Ayuntamiento de Coyotepec, ya

que en el deshago del punto seis se menciona lo siguiente:

o Mﬁ s S SoRTO Nﬂmfﬂﬁ’fms RN RSN s ’
1S Y EN SU CASO APROBACION DEL ACUERDO POR EL CUAL SE
mm ik pt‘m ﬁmunm OCASIGN LA NO RATIFICACION POR PARTE DE ESTE H,
Ammm&'nn ACUERDO QUE AUTORIZA A LOS VECINDS DEL BARRIO
IXTAPALCALCO Y SAN FRANCISCO, DESIGNADOS PARA CUMPUR LAS ACTIVIDADES QUE
CORRESPOMDEN AL FUNCIONAMIENTO DEL REBOMBEC A TRAVES DE "LA GARZA"™ DEL

MNECESARIAS.

En uso de la palabra el Lic. Pedro Luna Vargas, Presidente Municipal Constitucional,
solicita |a presencia del Lic. Abelardo Gonzdlez Vargas, Director de Gobierno, para
desarroliar el punto.

Toma la palabra el Lic. Abelarde Gonzdlex Vargas, para comentar a los ediles que en
cha guince de noviembre del aflo dos mil quince, los | ntes oel Honorable

Cablldo, reunidos en la 5ala de cabildn:s del Municipio de §  Estado de Méxice,

&

Esta hoja comespande al cuarpo del Acts oe fa Sesidn Ondiravia de Cabilde ndmess achents v ochin da fecha
dlimeizdiz cla sracs gl dog il disciache.

* Diccionario de la Lengua Espafiola, disponible para s consulta en: http: //dle.rae.es/?id=R6C80Uw
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Como se observa en ese documento, en la vigésima séptima sesién extraordinaria
del quince de noviembre de dos mil quince del Sujeto Obligado, se autorizé a los
vecinos de los barrios Ixtapalcalco y San Francisco cumplir con las actividades de
rebombeo y las funciones inherentes del pozo ntiimero treinta del ramal Cuatitilan-
Teoloyucan, esto es por parte de la administracién 2013-2015 del Ayuntamiento, sin
embargo a la misma debe de obrar en los archivos del Sujeto Obligado toda vez que
se hace constar a través de un Acta de Cabildo, en consecuencia se determina que se

generd un documento correspondiente al afio dos mil quince.

De igual forma, en el documento se indica la existencia de otro documento de fecha
veinticuatro de febrero del afio dos mil dieciséis correspondiente a la Cuarta Sesién

Extraordinaria del Cabildo, como se observa a continuacion:

HoSY UM TAMIERTO DE

OTEPEC QyudlR

NG5

ES DE TODOS

con fundamento en-el articulo 8, de la Co 5t.ftucia‘{1 Po,li.tic;
du ios Pstados Unides Mexicanos, de los articules 71, 72, 73
y T4 de la Ley Orgdnica Municipal del Estsdo de MNéxico, y del
Capitele . Tercerb, “De los  fonsajos  de Participzeldn
ciudadana”, dew dos articulos 34, 35, 36 y 37 del Bamdo i
Municlpal wigente en &l Mundeipio de Coyotepec, Estado dep‘ﬁ\

Momigg.

Por ezte medic los COPACIS de Jos Barrios Ixtapalealeco y San
Francisos, como organos de compsicacidn y odlabora cidn entre
la somunidad v las autoridades y los vegineos, nos dirigimas 3
usted do la manera més atents y respetunsa para solicitarle ~
1o giguiante:

suardo nimers siete, mizma en la guer 3¢ acordd la no ratif;aacl&u
del A=ta de cabildo wvigésims séptima exbrzordinariz de fecha

cuince ds noviembre de dos mil guince, refarente a i@ crescidn de
una comisidn civdadsneg gque avendiorls el pozo nfsesc trainta, del
ramal Cuautitldn-Tesloyuoan.
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‘Petaimagen-nserta se observa, que fue generado un acuerdo de no ratificacién al
acuerdo del quince de noviembre de dos mil quince, es decir que por primera vez
no se ratifico la autorizacién en el afio dos mil dieciséis, por lo que faltaria la entrega
de esos documentos para solventar cabalmente la peticion del recurrente, si bien
sefial6 afios en especifico, el particular no cuenta con todos los elementos para
determinar el lapso temporal en que se generd la informacién, pues se advierte que
la misma proviene de peticiones que se han hecho con respecto a la operacién y
administracién del pozo, ya que del analisis al documento en cuestién se puede
advertir que es hasta el afio dos mil dieciocho que se autoriza tinicamente la
administracion del pozo a ciudadanos integrantes de las Comisién Ciudadana y el
Consejo de Vigilancia junto con integrantes del Ayuntamiento, por lo que previo a
ella no existia un documento donde se autorizara por separada la administracién y

la operacion.

Lo anterior se determina asi porque en el documento de referencia, el Ayuntamiento
determind autorizar el bombeo y las funciones inherentes a los vecinos de los Barrios
ya mencionados, mismos que podian recaudar los recursos econémicos obtenidos
por la venta de pipas y cobros de derechos que debian ser entregados a la Tesoreria,
ademas de hacerse cargo de los gastos técnicos y operativos de la extraccién y
distribucién del agua, por lo que se presume que se encargaban de la administracién

y operacion del pozo.

Por altimo, respecto al afio dos mil diecisiete, es de precisar que no se advierte que
se haya expedido algun documento en donde se autorice o no la operacién y/o
administracién del pozo en cuestién a los ciudadanos de los Barrios materia de la

solicitud, pues como ya se ha mencionado en el Acta de Cabildo remitida se puede
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leer que por segunda ocasién se autoriza la no ratificacion por parte del
Ayuntamiento al Acuerdo emitido en el afio dos mil quince, antes descrito y al
emitirse en el afio dos mil dieciocho la segunda no ratificacién, por ende cabe la
posibilidad de que el Sujeto Obligado no haya emitido ningtin documento durante
ese afio; no obstante, si después de realizar una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion relativa al afio dos mil diecisiete ésta la debera poner a disposicion

del particular al momento de dar cumplimiento a la resolucion.

Por todo lo expuesto con anterioridad, este Organo Garante determina dable
entregar los documentos donde se autorizé a los ciudadanos de los Barrios
Ixtapalcalco y San Francisco la operacién y administracion del pozo nimero 30 del
ramal Cuautitlan- Teoloyucan, correspondientes al afio dos mil dieciséis, diecisiete
y dejando los datos visibles referidos en la resolucion en el acta de cabildo remitida

via manifestaciones del afio dos mil dieciocho.

Por tiltimo, no pasa desapercibido para este Organo Garante que el Sujeto Obligado
al no brindar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica, dentro de
los plazos establecidos, se contravino lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de la
Materia, por lo que el Pleno de este Organo Garante y de conformidad con el articulo
190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, ordena se dé vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo
de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones

determine lo conducente.

Finalmente, se debe precisar que se desconoce el contenido de la informacién que

obra en los documentos de los cuales se ordena su entrega, por lo que el Sujeto
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s ibligadoal omento de dar cumplimiento a la resolucion deberd suprimir todos
aquellos datos de caracter confidencial para la realizacién de las versiones ptibicas

procedentes, conforme al Considerando siguiente.

Quinto. Version Pablica. Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los
documentos que vayan a ser entregados por el Ayuntamiento de Colotepec, para
dar cumplimiento a la presente resolucién, contengan datos que deban ser
clasificados, el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracién de la versién publica de
tales documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica de
la recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion  clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
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publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales

concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacion que debe ser clasificada, se hard la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera procedera testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.
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i atos- it thebera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), la firma de los particulares y cualquier otro dato que por su
naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo grave para la esfera privada de

los servidores ptiblicos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala

literalmente lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se _considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por
su_parte, segin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacidn concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propédsito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta uiltima vinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacidn de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.
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e igtial“martera la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. EIl Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan
la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo-que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.”

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,

fracciéon V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar,. modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”
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s ifenotandosede dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacién de cardcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento ldgico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones ptblicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una version ptblica, 0 un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion 1II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
I11. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos del Considerando Cuarto y

Quinto de esta resolucidn, haga entrega via SAIMEX, en version publica de ser

procedente, de:

L. El documento donde conste la autorizacion para la operacion y
administracion del-pozo ntmero 30 a los ciudadanos de los Barrios

Ixtapalcalco y San Francisco, durante los afios 2016,2017 y 2018

Para el caso en que la informacidn requiera de una version publica, se
debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de acuerdo con lo
sefialado en el Considerando Quinto de la presente resolucion, mismo que

debera poner a disposicion del recurrente.
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ISR eSer el caso en que la informacién relativa al afio 2017 no exista derivado
de que no se haya generado, bastara con que el Sujeto Obligado lo haga

del conocimiento del particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulo 186, tiltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ;
EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE
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JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

$©
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de Tr P! Accesoala Pt‘;hlica.\:
Protaccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion del cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
02164/INFOEM/IP/RR/2018.
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