8 & Recurso de Revisién N°: 00510/INFOEM/IP/RR/2018
g . o Recurrente:
g]nm@ﬁ*@

Prcio e Ot Pt 4 A 1 e ) s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a once de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision numero
00510/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede

a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veinticinco de enero de dos mil dieciocho, el Recurrente, present6 a traves
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00053/NEZA/IP/2018, mediante la cual solicitd informacion en el tenor

siguiente:

“EL LISTADO DEL PERSONAL DE CONFIANZA QUE FIRMO NOMINA EN LA
PRIMERA QUINCENA DE ENERO DE 2018, SI TODOS ELLOS TENDRAN
DERECHO A FIRMAR CONTRATO LABORAL 2018, AUNQUE NO APOYEN AL
PRESIDENTE MUNICIPAL EN SU DESEO DE REELECCION COMO
PRESEDENTE MUNICIPAL.” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado dio respuesta
a la solicitud de informacion en fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciocho,
consistente en lo siguiente:

“Nezahualcdyotl, México a 16 de Febrero de 2018
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00053/NEZA/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atencion a la solicitud de informacion pitblica identificada mediante el niimero de folio
0053/NEZA/IP/2018, me permito remitir a usted la informacion proporcionada por el
servidor piiblico habilitado competente, bajo su mas estricta responsabilidad.

ATENTAMENTE
LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA" (Sic)

A dicha respuesta anexé un archivo electrénico denominado “Respuesta 53_02-16-
2018.pdf”, el cual no se reproduce por ser del conocimiento de las partes, no obstante

se hara mérito del mismo durante el estudio correspondiente.

TERCERO. Del recurso de revision.
Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Recurrente interpuso el
recurso de revision, en fecha diecinueve de febrero del afio en curso, el cual fue

registrado en el sistema electrénico con el expediente numero

00510/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
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“LA TESORERIA Y LA DIRECCION DE ADMINISTRACION SON OMISAS
PARA ATENDER LO QUE PEDI NO ME DAN NINGUN TIPO DE
INFORMACION, “(sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA TERORERIA MUNICIPAL Y LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
NO ENTREGAN INFORMACION SE HECHAN LA BOLITA Y DICEN QUE
NINGUNA ES RESPONSABLE,” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del numeral 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha veintitrés de febrero del ano
en curso, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran

lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el
SAIMEYX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha veintisiete de febrero de dos mil
dieciocho, presentd su informe justificado, el cual no modifico sustancialmente su
respuesta primigenia, por lo que, al no actualizar la hipétesis prevista en la fraccion
I1I del articulo 185 de la Ley en la Materia, no fue puesto a la vista del Recurrente; no

obstante, se reproduce a continuacién para dejar constancia de dicho Informe:

Pagina 3 de 37



Recurso de Revision N°: 00510/INFOEM/IP/RR/2018
1 nf ) e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl
s e s neCemisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y

HOAL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
MUNICIPAL

chOTL 5

vrem mes NEZAHUALCOYOTL

Dune 7= Tados

Nezahudlcoyotl, Estado de México a 24 de febrero de 2018

OFICIO/NEZ//UTAIPM/2018
ASUNTO: REITERATIVO
INFORME JUSTIFICADO
C. ZARIA AGUILERA CLARO )
DIRECCION DE ADMISTRACION AT'N: C. DENICE JOSE LOPEL
PRESENTE SERVIDOR PUBLICO HABILITADO

Por este medio vy en relacion con la solicitud de informacion plblica numero
00053/NEZA/IP/2018; a@ la que le recaydé Recurso de Revisidn con numero
00510/INFOEM/IP/RR/2018; interpuesto ante Insfituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios. y que en su
resolutivo ordena textualmente:

ACTO IMPUGNADO
“LATESORIA Y LA DIRECCION DE ADMINISTRACION SON OMISAS PARA ATENDER LO QUE FEDI NO ME DAN INGUN
TIPO DE INFORMACION ™

RAZIONES O MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD
LA TESORERIA MUNICIPAL Y LA DIRECCION DE LA ADMINISTRACION NO ENTREGAN INFORMACION SE HEHAN LA
BOUTA Y DICEN GUE NINGUNA ES RESPONSABLE.

Y gue en el édmbito de su competencia se tumd para su atencion a la Tesoreria Municipal,
Direccion de Administracion y posterior a la revisidn del expediente que generd esta Unidad
para atender la solicitud que nos ocupa. se detectd que, bajo su mas estricta responsabilidad
la Direccién de Administracion. no proporciono respuesta categdrica de la informacion que
atendiera el requerimiento, en este orden de ideas me pemito solicitarle de la manera mas
atenia remita a esta Unidad lo documentacién requerida en la solicitud de informacion
publica. en los téminos dictados en el recurso de revision que nos ocupa conforme al
resolufivo: misma documentacién que deberd ser entrega a las diez horas del dia martes
veintisiete dos mil dieciocho, término que de ningunc manera podra ser prorogado.

Es menester informar que el acatamiento extempordneo de la resolucion del recurso de
revision. si es injusfificado, no exime de responsabilidad o los servidores publicos que resulten
responsables ni, en su caso. @ su superior jerdrauico, pero se tomard en consideracion como
atenuante al imponer la sancién administrativa o penal, que llegara a comresponder, lo anterior
con fundamento en el Titulo Octavo, Capitulo IV, arficulo 201 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior es con la finalidad de estar en posibilidades de otforgar el cabal cumplimiento a la
resolucion de mérito, es decir en fiempo y forma.

Sin mas por el momento y espera de su pronta respuesta, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRA. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

Faisén 110, 2° pisa, Colonia Benito Jusrex, C.P. 57000
NexahualcSyotl, Estado de México, Teléfono 22 28 24 32

ool mx
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Por su parte, el Recurrente omitié presentar alegatos, pruebas o manifestaciones que a

su derecho convinieran.

SEXTO. Del cierre de instruccion.

Asi, en fecha ocho de marzo de dos mil dieciocho, mediante acuerdo de la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decretd el cierre de instruccion, en
términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién interpuesto por el Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion I, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Meéxico y

Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.
El Recurso de Revisidén en estudio contiene los elementos normativos de validez
exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios, establecidos en el articulo 180 que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

IL. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccién o medio que seiale para recibir
notificaciones;

I1I. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta;
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V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito
sin el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdan anexar las pruebas y demas elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las
fracciones II, IV, VIl y VIIL.”

Cabe sefalar que el Recurrente se identifica como “

”. No obstante lo anterior, proporcionar el nombre incompleto
no es motivo para desechar las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica conforme
a lo previsto en el articulo 155, pentiltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:

“Las solicitudes anénimas, con nombre incompleto o seudénimo serdan procedentes
para su tramite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podra

requerirse informacion adicional con motivo del nombre proporcionado por el
solicitante.”

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones I1I y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

Caisd

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardan ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias
para su proteccién, las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse salvo en los
casos v bajo las condiciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece.

(esc)
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Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la informacion
plural y oportuna, asi como a buscar recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

(...)

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecera las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los organisnios
auténonos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion sera oportuna, clara, veraz y de facil acceso. Este derecho
se regird por los principios y bases siguientes:

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales
o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanisnios de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

Civid

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
laley. (...)"

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
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para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
o no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza

sobre su identidad.

En conclusiodn, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y conforme

a las constancias que obran en el expediente.

CUARTO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con

la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
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en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia
que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende
objeto de anélisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de
inicio o tramite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones,
maxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la materia’, la cual permite

dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido

! Estudio oficioso o a peticidén de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia,
ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo
de sustento la tesis aislada XVI.10.A.T.2 K visible en el Semanario Judicial de la Federacion bajo el
ntimero de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no _se advierte que el derecho interno
desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humnanos en dicho tratado, por regular
causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo

de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad
de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza
que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica
por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo,

sin estudiar el fondo del asunto.

Asi las cosas, en la especie, no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las
referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, encontrandose actualizados todos los
presupuestos procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del

considerando posterior.

QUINTO. Estudio y resoluciéon del asunto.

El analisis y resolucion del presente recurso, se funda en el contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad este
Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracién los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Con el propodsito de resolver el presente medio de impugnacion, es conveniente
recordar que el Recurrente solicitd al Sujeto Obligado que se le proporcionara el listado
del personal de confianza que firmdé la némina en la primera quincena de enero de dos
mil dieciocho; asi como que se le informara si todos ellos tendran derecho a firmar un

contrato laboral aunque no apoyen la reeleccién del presidente municipal.
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Por lo que el Sujeto Obligado emiti6 su respuesta adjuntando un archivo electrénico
denominado “RESPUESTA_00074_NEZA_IP_2018.pdf”, cuyo contenido consiste en
los oficios de respuesta de la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Municipal; el contenido referido se reproduce a continuacion,

con el propdsito de valorar las manifestaciones hechas por el Sujeto Obligado:

Moo UTYAIPM
CHYOTL ; Nezahualcayol!

IR Ao del Bicemtenario del Notalicio de lgnacio Rerirez Calzado, of Nigromante”

Nezohudicdyoll, Estado de México o 14 febrero del 2018

ESTIMADO SCLICITANTE
FRESENTE.

Por este medio vy en otencién a la Solicitud de Informacion Poblica, identificada con
nomero de folio 00053/NEZA/IP/2018, me permito informar a Usted, la respuesta generada
bajo su mds eshicla resporsabiidod por el Servidor Publica Hobilitodo de la Tesoreria
Municipal, a fravés del oficio HA/TM/SP/600/2018, y lo Direccidén de Administracién
mediante ef oficio DA/0717/2018.

Lo anlerior con fundomento en el Titulo Segundo. Capitulo Iil, articulos 53 frocciones V, VI
de lo Ley do Tronsparencia y Acceso o lo Informacién Poblico del Estodo de México y
Municipios.

No omito hocer mencion. en caso de inconformidad con lo respuesta emitida, podra
ingresor el recurso de revision dentro del plazo de 15 dias habiles, de conformidad a lo
establecido en el Titulo Oclave, Capilulo |, orticulos 177 v 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso alo Informaciin Plblico del Estado de México y Municipios.

Sin mds por el momento, le envio un fralemol saludo,

: e \\fr‘. A E

T T e - B e

YAKM/evs Faisén 110, 2° piso, Colonia Benito Jusrez, C.P, 5700
J Nezahualcdyotl, Estado de nhlm ‘rqltmo 2228 2432

1 Lstads do Mt Corpactades $712 9075
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ﬁEﬁ D recgion
c&xgﬂ. Ao Mm%g’

Cudyd= Tomes

2018, Afio del Bicentenario del Natalicio de Ignocio Ramirez Calzado, El Nigromante™
Nezahualcdyoll, Estado de México a 15 de Febrera de 2018

Oficio: DA/0917/2018
Asunto: Se remite Contestacion

MTRA. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE:

Por medio del presente le envié un cordial saludo, en atencion oporuna a su similar con nomenclatura
OFICIOMNEZ0150/UTAIPM/2018, en el cual se notifica Ia Solicitud de Informacion Piblica identificada con el nimero ds folio
0053/NEZA/NP/2018, interpuesta via SAIMEX y que a I letra dice:

‘EL LISTADO DEL PERSONAL DE CONFIANZA QUE FIRMO NOMINA EN LA PRIMERA QUINCENA DE ENERQ DE 2018
SI TODOS ELLOS TENDRAN DERECHO A FIRMAR CONTRATO LABORAL 2018, AUNQUE NO APOYEN AL PRESIDENTE
MUNICIPAL EN SU DESEQ DE REELECCION COMO PRESEDENTE MUNICIPAL.”

Por tanto me permito hacer de su conocimiento, que conforme a los articulos 12, 19y 23 fraccién IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, 39, 40 y 41 del Reglamento Organico de la Administracion
Publica Municipal de Nezahualcoyotl, Estado de México, se solicitd mediante Memorandum DAJ123/2018 a la Subdireccion de
Recursos Humanos llevara a cabo una busqueda exhaustiva en todos y cada uno de sus archivos a fin de dar atencion categérica

a la peticidn en comento; por lo que mediante oficio SRH/0036/2018 recepcionado el dia 14 de Febrero del afio en curso; se
informa:

= Respeclo a la parte de la solicitud que textualmente dice, “EL LISTADO DEL PERSONAL DE CONFIANZA QUE FIRMO
NOMINA EN LA PRIMERA QUINCENA DE ENERO DE 2018", la respuesta es la siguiente, Ia subdireccién de recursos
humanos parte integrante del servidor publico habilitado Direccién de Administracion, no genera, posee y/o administra
documento alguno que contenga informacian respecto a b solicitado, toda vez que comesponde a ofra instancia administrativa
Ia tarea de recabar Ia firma del pago a los servidores piblicos.

o Respecio a la parte de la solicitud que textualmente dice, *SI TODOS ELLOS RAN A FIRMAR CONTRATO
LABORAL 2018, AUN APOYEN AL PRESI INICIPAL EN SU DESEO DE REELECCION COMO
PRESEDENTE MUNICIPAL", 1a respuesta es |a siguiente, la subdireccion de recursos humanos parte Integrante del servidor

plblico habilitado Direccion de Administracion, no posee, genera y/o administra documento alguno que de constancia de lo
solicitado.

ey

| Sin mas porel momento, reitero mi rn&I distinguida consideracion y quedo a su disposicion.

Py .

e RECIBe.

c._er_a;: JOSELOPEZ .~ OTL focta L£—OF -5

‘bE PU%I OHAB:LHADON . e CEI A
LA DIRECCION DE ADMINISTRACION : ™

H-AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL i UNIDAD DE i
C.cp. C Zaria Aguifera Claro - Directora da Adminisiracion - Para su conocimiento. * NSPARENCIA }
ZAC/T R Y -1

A Chimalwacan o/n, satre Cabsls Baye y Faisdn Col Bendto Jusrde, € P, 57000
Nerat ety ol Evtada de Masicn, Conmat adas 5716 - 2000
":'—“-r‘
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H3¢ h ~2018. Afio del Bic io del Notalicio de ignacio Remirez Calzada, el Nigremante™
COoY! L TEsunEniA
L-J.‘Sol(l‘ b- rTy:ku_ e on e

Oficio:  HA/TM/SP/400/2018
. Asunto: Se remite respuesta
\ f Nezohualcdyoll, México a29 de enaro del 2008... ..o v ;- ..

Ty RECIBIDU

MTRA. YESENIA KARINA ARYIZU MENDOTA OTL seutn J & - OF ‘/E

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA g ot Yot ma_ /2.2 l0
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE UNIDADD‘E

- TRANSPARENCLA
Por este medio y en otencién a su similor NEZ/0152/UTAIPM/2017 de fecha 26 de enero del presenle 1]

mediante el cual solicita informacion. relacionado a lo Solcitud de Acceso a 18 Infafmacion Publice v
COOS3/NELA/IP/2018, e interpuesto ante Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense [SAIMEX)
que a laletra versa:

EL USTADO DEL PERSONAL DE CONFIANIA QUE FIRMO NOMINA EN LA PRIMERA QUINCENA DE ENERO
DE 2018, 51 TODOS ELLOS TENDRAN DERECHO A FIRMAR CONTRATO LABORAL 2018. AUNQUE NO
APOYEN AL PRESIDENTE MUNICIPAL EN SU DESEO DE REELECCION COMO PRESEDENTE MUNICIPAL

Y a efecto de dar atencion o lo peticion, me pemito informarie lo siguiente:

De conformidod con el arficulo 95 de la Ley Orgdnica Municipol del Estodo de México. osi como el
arficulo 32 del Reglamento Orgdnico de lo Administracion Plblico Municipal de Nezahualedyot!
Estado de México, esto Tesoreria no cuenta con la informocién requerida por lo cual no es posible
ocarder de conformidad con lo soliciicdo, @ mayer obundamiento y efecto de robustecer lo
argumentiado me permito citor los arliculos 12 segundo pérrafo vy 24 Olimo parrafo de la Ley de
Tronsparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Articulo 12....

Los Sujetos Obligados sdlo propercionarén la informacidn publica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estodo en que se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el prasentarla conforme al interés del soficitonte: no
estarén obligados o generarla. resumirla. efectuar cdiculos o practicar investigaciones.

Arficulo 24...

Los Sujetos obligados solo proporcionaron la informocién publica que generen, odministren o
poseon en el ejerciclo de sus ofribuciones.

Visto lo anterlor y con lo antes citado reitere que, de conformidad con el orficulo 53 fraccidn IV, 162
de lo Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estaodo de México y Municipios, en
relocion con el articulo 133 de 10 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Piblica y
arficule 131 de la Ley General Transparencia y Acceso a la Informacién Pibica, la Unided de
Transporencia deberd fumar 1o solicitud de informacidn a los dreas compelentes. que cuenien con
la informocidn © deban lenerla de acuerdo a sus facullades, competencios y funclones,
gerantizando con efectividad los rédmites internos necesarios y de ese manerc pueda atender de
manera categdrica y oporuna la solicitud 00053/

Av.Chimalheatin s/n, entre Caballo Bayo ¢ o i, € 4. Benite 5 51, £ 57000
Nerzhu tl, Estado do Méxdco, Conmutacior 5716 - 9079
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Ante la respuesta del Sujeto Obligado, el Recurrente interpuso el presente medio de
impugnacién teniendo como razones o motivos de inconformidad la no entrega de

informacion.

Por otra parte, como qued¢ sefialado en el Antecedente QUINTO, el Sujeto Obligado
presentd como Informe Justificado el oficio OFICIO/NEZ/UTAIPM/2018, dirigido a la
Directora de Administracion, mediante el cual solicitd la remision de la informacion

solicitada.

Por lo anterior, con el propdsito de resolver el presente medio de impugnacion, este
Instituto considera necesario realizar el estudio correspondiente en aras de dilucidar
si el Sujeto Obligado cuenta con las atribuciones para colmar la pretension del hoy

Recurrente.

En primer lugar, se debe destacar que el Sujeto Obligado dio respuesta en tiempo y
forma a la solicitud de informacién de la hoy Recurrente, pues de las constancias que
obran en el expediente electrénico se puede observar que tanto la respuesta a la
solicitud original, como el Informe Justificado fueron remitidos dentro de los términos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.
No obstante, del analisis realizado al contenido de ambos documentos, se tiene que el

Sujeto Obligado manifesté que en las areas competentes para dar atencién a la

solicitud de la Recurrente, no existe la informacion requerida por el particular, pues
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tanto la Direccion de Administracion, como la Tesoreria Municipal, ambas adscritas al
Sujeto Obligado, manifiestan que no generan, poseen y/o administran la

documentacion requerida.

Ahora bien, es de recordar que en primer lugar, el Recurrente solicit6 especificamente
“el listado del personal de confianza que firmé némina en la primera quincena de enero de
2018””. Ante esta solicitud, la Direccion de Administracion del Sujeto Obligado,
respecto al primer cuestionamiento, manifesté que “no genera, posee ylo administra
documento alguno que contenga informacion respecto a lo solicitado, toda vez que corresponde
a otra instancia administrativa la tarea de recabar la firma del pago a los servidores piiblicos”.
Asimismo, la Tesoreria Municipal declaré que no cuenta con la informacion, por lo

que no esta en posibilidad de responder.

Es asi que este Instituto considera que, si bien es cierto que el Recurrente solicito el
listado del personal de confianza que firmé némina en la primera quincena de enero
del afio en curso, y que la Direccién de Administracién del Sujeto Obligado manifesto
que es otra instancia la encargada de recabar la firma del pago de los servidores
putiblicos y que por tal motivo no se entreg? la informacion solicitada; esto no es motivo
para excusarse de realizar la entrega de dicha informacion, pues esa unidad
administrativa cuenta con las atribuciones suficientes para hacer entrega del
documento idéneo en donde conste el pago de némina a los trabajadores de confianza
pertenecientes al Sujeto Obligado, méxime que se trata de una obligacién comtn de
transparencia establecida por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
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Primeramente, es necesario atender a lo dispuesto en la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios respecto a lo que debe entenderse por

trabajadores de confianza. Por tanto, se tiene que los articulos 6 y 8 establecen lo

siguiente:

ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo
pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores piiblicos de confianza:

T Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la
intervencion directa del titular de la institucion piiblica, del 6rgano
de gobierno o de los Organismos Autonomos Constitucionales;
siendo atribucién de éstos su nombramiento o remocion en cualquier
momento;

II.  Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las
funciones que desempeiien y no de la designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccién, vigilancia,
auditoria fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y
de proteccion civil, asi como las que se relacionen con la representacion
directa de los titulares de las instituciones piiblicas o dependencias, con el
manejo de recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal
operativo que les sean asignados directamente a los servidores piiblicos de
confianza o de eleccion popular.

No se consideran funciones de confianza las de direccién, supervision e

inspeccion que realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los
planteles educativos del propio sistema.
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En segundo lugar, se debe considerar que el Recurrente no es experto en la materia,
por lo que probablemente debido a un error involuntario o concepcion erronea, solicito
un listado en donde constara la firma de los servidores publicos de confianza como
prueba de su pago de ndmina; por lo que este Organo Garante estima necesario
establecer que, en apego al articulo 13 de la Ley de Transparencia referida, se suple la
deficiencia en la solicitud y se debe entender que se hace referencia a la nomina de la
primera quincena de enero del presente afio en la que se observe el pago realizado a

los trabajadores de confianza pertenecientes al Sujeto Obligado.

Lo anterior atendiendo a que no es necesario que la nomina contenga la firma del
trabajador para considerarla valida. Para robustecer esto, es viable aplicar la

Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién que a continuacion se

reproduce:
Décima Epoca Niim. de Registro: 2013167
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV Materia(s): Laboral
Tesis: 1.60.T. J/29 (10a.)
Pagina: 2274

SALARIO. LAS CONSTANCIAS DE NOMINA MEDIANTE DEPOSITOS
ELECTRONICOS, AUNQUE NO CONTENGAN LA FIRMA DEL
TRABAJADOR, TIENEN VALOR  PROBATORIO  COMO
COMPROBANTES DEL PAGO DE AQUEL, SI LAS CANTIDADES
CONSIGNADAS EN ELLAS COINCIDEN CON LAS QUE APARECEN EN
LOS ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS BAJO EL CONCEPTO “PAGO
POR NOMINA” U OTOR SIMILAR.
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Aun cuando las constancias de némina salarial mediante depdsito electronico

no contengan la firma del trabajador, tienen valor probatorio para considerar

gue corresponden al pago de salarios y sirven como comprobantes de éstos, si

las cantidades que aparecen en aquéllas coinciden con las que constan en estados de
cuenta bancarios, si en ellos se detallan los depésitos realizados por el patron en la
cuenta del trabajador bajo el concepto “pago de némina” u otro similar, tiene cierta

periodicidad y aparece el nombre de la institucion bancaria emisora.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO

Asimismo, el Sujeto Obligado no puede excusarse respecto a que no genera, posee O
administra la informacién solicitada en primer término, pues corresponde a la
Direccién de Administracion la generacion de la ndmina, tal y como se estipula en el
Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal 2017, que en su

articulado se establece lo siguiente:

Articulo 39. La Direccion de Administracion es el drea encargada de dar soporte material,
técnico, humano, administrativo, organizacional e informatico, a los servidores Priblicos de
la Administracion Municipal.

Articulo 40. La Direccion de Administracién se integra por las dreas
administrativas siguientes:

(o)

III. Subdireccién de Recursos Humanos;

(...)

XIII. Jefatura de Departamento de Nominas;

Articulo 41. La Direccion de Administracion tendrd las siguientes atribuciones:

Péagina 20 de 37



¢ Recurso de Revision N°: 00510/INFOEM/IP/RR/2018
1 nroeeéem Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

A 0N -

Inatsiuss de Transparencia, Acceso 8 la Informacion Pt

e e e eZomisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Nipd”

I. Generar la ndmina correspondiente y proporcionarla oportunamente a la
Tesoreria Municipal para que realice el pago al personal empleado por el

Ayuntamiento;
()

IX. Actualizar el registro de los servidores piiblicos;
(.on)
XXIII. Recibir de la Tesoreria Municipal, los informes de los Techos financieros

anuales, autorizados y asignados a cada Dependencia, para efectuar la nomina
del personal empleado por el gobierno municipal;

De lo anterior se desprende que efectivamente es la Direccion de Administracion del
Sujeto Obligado la encargada de generar la némina y actualizar el registro de los
servidores ptiblicos, asi como de recibir de la Tesoreria Municipal los techos
financieros anuales, autorizados y asignados, para efectuar la nomina del personal
adscrito al Sujeto Obligado. Para lo cual se auxilia de, entre otras, la Subdireccion de

Recursos Humanos y la Jefatura de Departamento de Nominas.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que las remuneraciones hechas al
personal forman parte de las obligaciones comunes a los sujetos obligados que se
sefialan en el articulo 92 fraccién VIII de la Ley en la Materia, en la que se establece lo

siguiente:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se seialan:

(...)
VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
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gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion, seiialando la periodicidad de dicha remuneracion;

En ese orden de ideas, se colige que el Sujeto Obligado esta en posibilidad de colmar
la pretension del Recurrente mediante la presentacion del documento en version
publica en el que conste la némina de la primera de enero del afio en curso en el que

se observe el pago realizado a los servidores ptiblicos de confianza adscritos al Sujeto

Obligado.

Por otra parte, con relacion a lo solicitado por el Recurrente respecto a que si los
trabajadores de confianza “tendrdn derecho a firmar contrato laboral 2018, aunque no
apoyen al presidente municipal en su deseo de reeleccion”. Ante dicha solicitud, el Sujeto
Obligado sefialé que no cuenta con informacion al respecto debido a que no genera,

posee o0 administra documento alguno que dé constancia de lo solicitado.

Visto lo anterior, se puede considerar que la respuesta del Sujeto Obligado se encamina
a determinar que en dicha solicitud de informacién, no se pretende acceder a
documento alguno, sino a que se realice un pronunciamiento sobre cuestionamientos

planteados por el Recurrente.

Asi las cosas, este Organo Colegiado, en ejercicio de las atribuciones conferidas en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y de los principios rectores de la funcién garante en términos de lo
dispuesto en las fracciones IV y VI del articulo 9 del mismo ordenamiento legal, se

conmina a este Resolutor a apegarse a los principios de imparcialidad y legalidad, el

Pagina 22 de 37



Recurso de Revision N°: 00510/INFOEM/IP/RR/2018

*®
E ] n f@ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

e e e e e reComisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

primero de ellos consistente en una cualidad de ésta Autoridad para que sus
actuaciones sean ajenas o extrafias a los intereses de las partes en la controversia
resolviendo sin favorecer a ninguna de ellas y el segundo de ellos la obligacion de

ajustar su actuacién fundando y motivando las resoluciones y actos en las normas

aplicables.

De lo anterior, este Resolutor, en aras de tutelar el derecho de acceso a la informacion
de los particulares, tiene la obligacion de apegarse en todo momento a lo que dispone
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
Municipios garantizando los principios de imparcialidad y legalidad en el
procedimiento de impugnacion y resolucién del recurso planteado, por lo que bajo tal
guisa es menester precisar que la naturaleza del derecho de acceso a la informacion
impide que se dé contestacién a requerimientos que conllevan al pronunciamiento
especifico de interrogantes sobre variados temas, se brinde una asesoria legal o se
requiera una consulta especifica mediante el SAIMEX, resultando inconcuso que su
solicitud de informacién es improcedente porque el requerimiento consiste en un
pronunciamiento sobre cuestionamientos derivados de juicios subjetivos por parte del
Recurrente, sin que se requiriera especificamente un documento al cual deseara
acceder que permitiera al Sujeto Obligado localizarlo y en su caso ponerlo a

disposicion del particular.

En sustento a lo anterior, cobra aplicacién lo establecido por el articulo 6 apartado A
fracciones I, Il y III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a

la letra senalan:
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“Articulo 6o.

[...]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.” (sic)

Dispositivo constitucional que regula que toda informacién en posesion de cualquier
autoridad es ptiblica y s6lo podra ser reservada por interés publico y seguridad, es
decir, entendiéndose como aquella que posea al momento de la solicitud, sin que se
conmine a su generacion derivado de una solicitud de informacion en especifico que

conlleve a realizar un procesamiento o investigaciones de la informacion.
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Lo anterior se concatena con lo establecido en los articulos 4 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

los cuales esgrimen:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién puiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a cualquier versona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la_informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

[zl

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piiblica seran responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica_que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resunirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Bajo ese tenor, es evidente que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesiéon de los sujetos obligados es publica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, empero, en los términos que

establezca la normatividad aplicable, conminando a los sujetos obligado a sdlo

proporcionar la informacién que se les requiera y que obre en sus archivos y en el

estado en que ésta se encuentre, sin que se comprenda el procesamiento de la misma,
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el presentarla conforme al interés del solicitante, ni generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.

Bajo la misma tesitura, en el segundo planteamiento de la solicitud de informacién
hecha por el Recurrente, se observa que la peticion de informacion fue formulada
parcialmente a través de un cuestionamiento en donde no se identifica un documento
en especifico, por lo que no puede ser atendida mediante el Derecho de Acceso a la

Informacion.

Sirve de sustento a lo anterior, el Criterio 028-10 emitido por el Pleno del entonces
llamado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales que establece que se debera garantizar el acceso a la informacion contenida
en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen
o conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin
importar su fuente o fecha de elaboracién aunque el particular lleve a cabo una
solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la documentacion, el Sujeto
Obligado deberd hacer entrega del mismo al solicitante mismo que a continuacion se

cita:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
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obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye conto una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la
solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la
respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el

particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.”

Por lo que al realizar la pregunta respecto a que si los trabajadores de confianza
“tendrdn derecho a firmar contrato laboral 2018, aunque no apoyen al presidente municipal en
su deseo de reeleccion”, se advierte que dicho cuestionamiento dificilmente puede
colmarse con documentos previamente generados, por lo que no al no colmarse con
la entrega de documentos, se concluye que no se esta en presencia del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion y por lo tanto no es atendible mediante una
solicitud de Acceso a la Informacion, porque se tratan de manifestaciones subjetivas
vertidas por el particular, interrogantes y declaraciones que no se colman con la
entrega de documentos, situacion que conlleva a afirmar que se esta en presencia del

ejercicio del derecho de peticion.

Por lo que la entrega de una razén o un razonamiento por parte del Sujeto Obligado
no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o facultad; pues ello

implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al
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constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de

peticion.

Luego entonces, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticion y por derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo que respecta a la definicion de derecho de peticion, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: “...es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad
de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier
indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa, accion o

recurso, etc.2 “ (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como “el

derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico. *” (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el
derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como
colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la

informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico

2 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrua, S.A., México. 1992. p. 115.
3 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticion en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. Mexico
2004. p. 31
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que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinion piublica de calidad para

poder participar y luego influir en la vida piblica. *“(Sic)

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos,
o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicion de derecho a la
informacién de Ernesto Villanueva Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona
para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y
empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las

excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica.*” (Sic)

Ahora bien para entender los alcances de la informacién ptblica se considera
importante citar el criterio de interpretacion en el orden administrativo numero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes

referidos, el derecho de acceso a la informacion puiblica, se define en cuanto a su alcance y

4 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacion y Comunicacion Piiblica. Ed. Universidad de Occidente.
Meéxico. 2004, p. 72

5 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacion, Ed. Porraa. 5.A., México. 2006. p. 270
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resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos puiblicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus

funciones de derecho puiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de

las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

Quie se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de

las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

Es decir, el derecho a la informaciéon constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos,
o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definiciéon de derecho a la
informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona
para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y
empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las

excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica.” ¢

Por lo anterior, al no constituirse dicho cuestionamiento como materia del derecho de
acceso a la informacion, se considera que el Sujeto Obligado no esta constrenido a

emitir una respuesta al mismo, por lo que se estima infundado el motivo de

¢ VILLANUEVA VILLANUEVA Ermnesto. Derecho de la Informacion, Ed. Porriia. S.A., México. 2006. p. 270.
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inconformidad del Recurrente, exclusivamente en lo que se refiere a su segundo

cuestionamiento.
De la versién piiblica.

En la elaboracién de la version ptblica se debera considera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91 y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

|

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Fisd

Articulo 91. El acceso a la informacién puiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[usl

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de

los particulares.

Por otro lado, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes 0 documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y
deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no
podrd omitirse de las versiones puiblicas la siguiente:
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L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio
del servicio piiblico, y

III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores puiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los misnos.
Lo anterior, sienpre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no
permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versiéon ptblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Por lo que respecta al Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente la version

publica, de la documentacion a entregar, debera ser notificado mediante el SAIMEX.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto especificamente, en términos de su articulo 36,
fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion

publica consignado a favor del Recurrente.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de impugnacion que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en la primera hipétesis de la fraccion
III del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacion

ntmero 00053/NEZA/IP/2018 que ha sido materia del presente fallo.
Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

S5E RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud
de informacién niimero 00053/NEZA/IP/2018, por resultar parcialmente fundados los

motivos de inconformidad que arguye el Recurrente, en términos del Considerando

QUINTO de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que haga entrega del documento en
VERSION PUBLICA y a través del SAIMEX, en el que conste lo siguiente:

e Landémina de la primera quincena de enero del afio en curso en el que se observe el pago
realizado a los servidores piiblicos de confianza adscritos al Sujeto Obligado.

Como sustento de la versién publica, se debera entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia correspondiente, en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccién
II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicion del

Recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente y hagase de su
conocimiento que, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podré promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL ONCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Recurso de Revision N°: 00510/INFOEM/IP/RR/2018

I 1 n f m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
esnsimeiaessuzComisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rabrica)

||1nfoem

mmmwoae-moovnm

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
00510/INFOEM/IP/RR/2018.

O5AM/fzh
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