Recurso de Revision N°: 01641/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:
Sujeto Obligado:  Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a veintisiete de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision nimero

01641/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C._en lo sucesivo

la Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.
El dia veintiséis de abril de dos mil dieciocho, la Recurrente present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,

solicitud de acceso a la informacion ptblica registrada bajo el nimero de expediente
00260/NAUCALPA/IP/2018, mediante la cual solicitdé informacion en el tenor

siguiente:

“Buenos dias, quisiera saber cudles son las empresas que tienen actualmente vigente la
concesion para la instalacién de mobiliario urbano como parabuses en el Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez. De igual forma solicito copia de los convenio correspondientes y en
donde se otorgo la concesion para la instalacién de los paraderos. Gracias” (Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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““““““ SEGUNDO. Dé la respuesta del Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado en fecha cuatro de mayo del afio en curso emitié respuesta a la

solicitud de informacion, como se muestra a continuacion:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1I, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piublica del Estado de Meéxico y Municipios, le
contestamos que:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado
responsable de dar atencién a su solicitud de informacion. En fecha 03 de mayo de
se llevo a cabo la Octava Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia, por medio
del cual en su punto quinto del orden del dia se declaré por unanimidad la
inexistencia, de la solicitud que nos ocupa, asi mismo se le asignd el niimero de
acurdo CT/CO/0056/2018.

ATENTAMENTE
MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON” (Sic)

TERCERO. Del recurso de revision.

No conforme con la respuesta, en fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, la
Recurrente interpuso el recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX con
el expediente niimero 01641/INFOEM/IP/RR/2018, al cual se le anexd el archivo
denominado “Acuse de respuesta a la solicitud Naucalpan Edo Mex.jpg”, consistente
en la fotografia de la respuesta originalmente emitida por el Sujeto Obligado. En el

recurso citado se manifesto lo siguiente:

Acto Impugnado:

“La resolucion emitida con niimero de acuerdo CT/CO/0056/2018, respecto de mi solicitud
con niimero de Folio 00260/NAUCALPA/IP/2018" (Sic)
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“Razones o Motivos de Inconformidad:

“De conformidad con el art. 179 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se interpone Recurso de Revision
en contra de la resolucion emitida por parte del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, la
cual me fue notificada el dia de hoy 4 de Mayo de la presente mediante correo electrénico,
ya que en dicha resolucion se declaré la inexistencia de mi solicitud. Dicho acto violenta
mis derechos, ya que no se me proporciona la informacion que solicito, aunado a que el
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez es la entidad gubernamental que tiene la
competencia para ver los temas relacionados a mi solicitud, que es el equipamiento de
mobiliario urbano, especificamente de paraderos de autobus, por lo cual debe dar respuesta
a mi solicitud.” (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacién le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, en términos del numeral 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual, en fecha diez de
mayo de dos mil dieciocho, se admitié en la via interpuesta, poniendo el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y
presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Durante el transcurso del término legal referido se observa que se destaca que con
fecha catorce de mayo de dos mil dieciocho, la Recurrente realizé las manifestaciones
y presentd sus alegatos que a su derecho convinieron mediante el archivo
“ALEGATOS RECURSO REVISION NAUCALPAN.pdf”. Por su parte, con fecha
quince de mayo del afio en curso, el Sujeto Obligado remitio su Informe Justificado

con el cual modificé su respuesta mediante un archivo electrénico en formato Word
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Jenominado “Manifestaciones Recurso 01641INFOEMIPRR2018.docx”, que fue
puesto a la vista de la Recurrente mediante acuerdo de fecha dieciséis de mayo de dos
mil dieciocho, para que en el término de tres dias manifestara lo que a su derecho
conviniera de acuerdo a lo establecido en el numeral 185 fraccion III de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Del cierre de instruccion.

Asi, en fecha veintidés de mayo de dos mil dieciocho, mediante acuerdo de la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decreto el cierre de instruccion, en
términos del articulo 185 Fracciéon VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. De la ampliacién del término para resolver.

En fecha veintiuno de junio de dos mil dieciocho, se ampli¢ el término para resolver el
recurso de revision en términos del articulo 181 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

por un plazo de quince dias habiles.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
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el presente récurso de revision, de conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones 11 y 1II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV, 11 y 14 fraccion I
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo, debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién puiblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.
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~Sighdo factltad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto
de analisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso, generando eficacia juridica en las resoluciones,
maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual
impide su estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se
advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision, sin
estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con
el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se advierte ninguna causa de
improcedencia que se actualice, ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las

partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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~“‘CUARTO: Estiidio y resoluci6n del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso de revision, asi como al
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi
estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme
a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, es necesario hacer referencia a la solicitud de la hoy Recurrente

en la que requirié del Sujeto Obligado la siguiente informacion:

1. Nombre de las empresas que tienen actualmente la vigencia para la instalacion
de mobiliario urbano como parabuses en el municipio de Naucalpan de Juarez.
2. Copia de los convenios correspondientes y en donde se otorgd la concesion

A lo que el Sujeto Obligado solicitd la informacién a las areas que consider6
competentes, dirigiendo la solicitud al Servidor Publico Habilitado correspondiente,

como se observa a continuacion:

Analisis de datos proporcionados

P EEe e

Folio del Tumo Facha

idie b Rospuesins 0 Rl

Fecha Folio de Fespussts Texta Archivos Adjontos

CONOULUC LLPLTRIOINT SR000T HWOLI 030872018 COMOMALCAL PASRIN LR IRR00T =]

AC Aclaracion PS5 -Prorroga Solicitads  PA - Prorroga Autorizads PR - Promoga Rechazada

Regresar Huevo Tumo
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T Dicho servidor publico ostenta el cargo de Subsecretario del Ayuntamiento, adscrito a

la Secretaria del H. Ayuntamiento, como se puede comprobar en la siguiente imagen:

Datos del Servidor Piblico

Tipo de trabajador. Clave o nivel del puesto.

Funcionario 0023867

Nombre del Servidor Pablico. Denominacion del cargo o nombramiento otorgado.
CARLOS CUAUHTEMOC VELAZQUEZ AMADOR SUBSECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

Unidad administrativa de adscripcion. Fecha de alta en el cargo.

SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO  16/M10/2017 B i
Calle. Numero Exterior

AV. JUAREZ 39
Furn_ero Interi-t-:r. - Colonia ]
NiA EL MIRADOR

Delegacion/Municipio CP.

MAUCALPAN 53050

Correo electronico oficial. Namero(s) de teléfono oficial.

carloscuauhtemoc velazquezi@naucalpan.gob.mx 53718300 ext1254

Area o unidad administrativa responsable de la informacion.

SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

Fecha de actualizacion. Fecha de validacion.

22/02/2018 11:23 22/02/2018 11:23

Posteriormente, el Sujeto Obligado respondié que en la Octava Sesién Ordinaria de su
Comité de Transparencia celebrada el tres de mayo del afio en curso, se declar6 por
unanimidad la inexistencia de la informacién solicitada, aprobada en el acuerdo
ntimero CT/CO/0056/2018. Sin embargo, el Sujeto Obligado no exhibié dicho acuerdo.
Dado que la Recurrente consider6 que la respuesta no colmaba su pretension,
interpuso el presente recurso de revision impugnando el acuerdo referido en el parrafo
anterior y dando como razones o motivos de inconformidad que el citado acuerdo
violenté su derecho a la informacién y manifestando que el Sujeto Obligado es la

entidad gubernamental competente con respecto a los temas referidos en su solicitud,
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en 10 que ‘corresponde al equipamiento urbano, especificamente a los paraderos de
autobts, lo que lo obliga a dar respuesta a la solicitud de informacién. Asimismo,

durante la etapa de instruccion, presento6 el siguiente documento a modo de alegatos:

ALEGATOS

Este Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez es competente para conocer mi solicitud sobre cuales
son las empresas que tienen actualmente la concesién para la instalacion de mabiliario urbano
como parabuses (paradas de autobus). Ya que de conformidad con el Reglamento Organico de la
Administracion Publica de Naucalpan de Judrez, México, se establece que la Direccion General de
Movilidad Urbana y Vialidad es la autoridad competente para conocer de estos asuntos. El referido
Reglamento establece lo siguiente:

“Articulo 13.3.- La Direccidn General de Movilidad Urbana y Vialidad estard @ cargo de un Director General, a
quien le corresponderd el ejercicio de las atribuciones siguientes:

V.- Suscribir, previo acuerdo del Presidente o del Cabildo en su caso, acuerdos, convenios y contratos con
Dependencias y Entidades, asi como con particulares, en el 6mbito de sus atribuciones y competencias;

Vil.- Emitir la autorizacién para la instalacién, fijacién, ampliacién, conservacién, mantenimiento, reparacion,
modificacidn, retiro, ubicacidn y reubicacion de mobiliario urbano, incluyendo aquel que sirve con fines
publicitarios, asi como mantas, lonas, pendones, gallardetes y banderolas colocados o instalados sobre via
ptblica y lugares de uso comdn; debiendo en su caso, someterlos a consideracion del Cabildo, de conformidad
con la normatividad aplicable.

XXXVIl.- Dar opinién previo dictamen de procedencia, respecto de la localizacidn del equipamiento para el
transporte piiblico, tanto para la operacién de los terminales de outobuses de pasojeros, como de las
terminales de carga, dentro de la infraestructuro vial local a efecto de que los particulares puedan tramitar
sus respectivas concesiones y permisos.

XXXVIIl.- Emitir en su caso, la opinién o dictamen correspondiente o las autoridades competentes, para la
ubicacién de los lugares en que habrén de establecerse los sitios y matrices de transporte piblico o de carga,

a propuesta de los interesados.”

Es por lo que se debe de resolver en sentido afirmativo mi recurso de Revisién, y ordenar al
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez a que se me brinde la informacion solicitada.

Por su parte, el Sujeto Obligado presentd su Informe Justificado mediante el cual
revoca su respuesta a la solicitud de informacion original, y en el que la Direccion
General de Movilidad Urbana y Vialidad aduce que “... Sobre los paraderos de autobiis,

son competencia del Gobierno del Estado de México en especifico de la Secretaria de Movilidad
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¢ aciierdo”a 1o éstablecido en el articulo 5 fraccion III, 19 fraccion II inciso M) y 67 del

Reglamento de Transporte Piiblico y Servicios Conexos del Estado de México...".

Es asi que el Sujeto Obligado, en un primer momento, declaré que su Comité de
Transparencia acordo la inexistencia de la informacion solicitada en el acuerdo niimero
CT/CO/0056/2018, mientras que en su Informe Justificado manifesté que la autoridad
competente con respecto a lo solicitado por la Recurrente es la Secretaria de Movilidad

del Estado de México.

En consecuencia, este Organo Garante considera que es conveniente establecer si el
Sujeto Obligado es la autoridad competente para generar, administrar o poseer la

informacion publica que la Recurrente requiere.

En primer lugar, la Recurrente solicitd conocer el nombre de las empresas que tienen
actualmente la concesién para la instalacién de mobiliario urbano como parabuses, asi

como los convenios y en el lugar concesionado para la instalacion de dichos

paraderos.

Dado que el Sujeto Obligado, en un primer momento, alegé la inexistencia de la
informacién, la Recurrente manifest6 que el Reglamento Organico de Ia
Administracién Ptblica de Naucalpan de Judrez, México faculta a la Direccion General
de Movilidad Urbana y Vialidad adscrita al Sujeto Obligado, para conocer del asunto,
en sus articulos 13.3 fracciones V, VII, XXXVII y XXXVIII como quedé asentado
anteriormente. Asi, del analisis realizado al articulado referido por la Recurrente, se

tiene que dicha Direccién tiene atribuciones para suscribir convenios, emitir
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autorizaciones para la instalacion de mobiliario urbano, dar opiniones previo, previo
dictamen de procedencia, respecto de la localizacion del equipamiento para el
transporte publico (terminales de autobuses de pasajeros), y emitir la opinion y
dictamen para la ubicacién de los lugares en que habran de establecerse los sitios y
matrices de transporte ptiblico a propuesta de los interesados. No obstante, el Sujeto

Obligado no tiene facultades o atribuciones para otorgar concesiones como fue

requerido por la Recurrente en su solicitud primigenia.

Asimismo, este Instituto se dio a la tarea de verificar el Reglamento Organico de la
Administraciéon Pablica de Naucalpan de Juarez, México; sin embargo, en la pagina
oficial del Sujeto Obligado, en su apartado de NORMATECA y en especifico en el

vinculo con el nombre del Reglamento en cita, se obtuvo el siguiente resultado:

C | & Seguro | hitps//naucalpangob.mx/reglamento-oiganico-l3-administracion-pubica-naucalpan-juared/ Qo

e

Ooops... Error 404

La pagina que esta buscando no existe...

Por favor verifique |a rula que ingress e intente de nuevo Ir & la pdgine principal
Por lo que se procedié a la busqueda o en el portal IPOMEX, obteniendo en el Registro

072 del apartado de Reglamentos el archivo con el ordenamiento referido, tal como se

observa en la siguiente captura de pantalla:
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Marco normativo
FRACCION |

Mostrando 61 al 90 de 91 registros Paginas «€1234» |

[ Registro: 061

I Registro: 062

[ Registro: 063

[ Registro: 064

I Registro: 065

| Registro: 066

[ Registro: 067

[neglsmm

[ Registro: 069

[ Registro: 070

[ Registro: 071

[ Registro: 072

ipo de normatividad : Reglamentos
ominacion de la norma : REGLAMENTO ORGANICO
echa de primera publicacién. : 09/082016
echa dltima modificacion :
ocumento: REGLAMENTO ORGANICO. pdf
echa de actualizacion : 2016-08-09 11:08.04.0
Fecha de validacion :
rea o unidad administrativa responsable : 0

Aclaracion relativa a la informacion publicada yio explicacion por la falta de informacion :

ota:

De la lectura del Reglamento referido se puede observar que los articulos que la
Recurrente expuso en sus alegatos, no corresponden a lo estipulado en el
ordenamiento que el Sujeto Obligado tiene visible actualmente en el portal IPOMEX,

toda vez que el articulado difiere, asi como las atribuciones del Director General de
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~“Novilidad Utbania y Vialidad del Sujeto Obligado, que corresponden al Capitulo XVII
titulado “DE LA DIRECCION GENERAL DE MOVILIDAD URBANA Y VIALIDAD,

que en su articulo 243 establece la estructura de dicha Direccion General:

Articulo 243.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia,
asi como para atender las funciones de control y evaluacién que le corresponden, la
Direccién General contard con las Unidades Administrativas siguientes:

L. Departamento de Ingenieria y Logistica Vial;
II. Departamento de Enlace Interinstitucional y Permisos;
II1. Departamento de Mobiliario y Sefialamiento Vial.

Y las demds que sean necesarias para el desempeiio de las funciones.

De la misma forma, es conveniente sefialar lo estipulado en sus articulos 249 fracciones

XXXVIII, XL y XLI, y 252 fraccién I, que a la letra disponen lo siguiente:

Articulo 249.- El Director General, tendra las siguientes atribuciones no delegables:

(...)

XXXVIII. Autorizarla localizaciény caracteristicas de los elementos que integran
la infraestructura y el equipamiento vial del municipio de Naucalpan de Judrez.
()

XL. Determinar la localizacién del equipamiento para el transporte ptiblico, tanto
para la operacion de las terminales de autobuses de pasajeros, como de las
terminales de carga, a efecto de tramitar las respectivas concesiones 1 permisos.
XLI. Autorizar, en coordinacién con la Secretaria de Mowvilidad del Estado de
Meéxico, la ubicacién de los lugares para el establecimiento de los sitios y matrices
de éstos, a propuesta de los interesados.

feuid

Articulo 252.- Corresponde al Departamento de Mobiliario y Seitalamiento, el
ejercicio de las atribuciones siguientes:

I. Integrar los expedientes relativos a las solicitudes de autorizacion de
instalacién de mobiliario urbano y sefialamiento indicativo de establecimiento; asi
como de los reductores de velocidad y dispositivos de control de transito en la
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- ”“"”'“"'"“""'ﬁnes?nlc*fum vial local del Municipio, asigndndoles un niimero progresivo de
identificacion;

(.-

Asi, de lo que establece el Reglamento Organico que se obtuvo del portal [IPOMEX del
Sujeto Obligado, se tiene que el Director General de Movilidad Urbana y Vialidad
cuenta con las facultades no delegables para autorizar la localizacion y caracteristicas
de los elementos que integran la infraestructura y equipamiento vial en el municipio;
ademas de determinar la localizacion del equipamiento para el transporte publico a
efecto de tramitar las respectivas concesiones y permisos; y la autorizacion en
coordinacién con la Secretaria de Movilidad de la ubicacion de los lugares para el
establecimiento de los sitios y matrices; asimismo, corresponde al Departamento de
Mobiliario y Sefialamiento la integracién de los expedientes relativos a las solicitudes

de autorizacion de instalacion de mobiliario urbano.

De lo que se desprende que, si bien el Sujeto Obligado no cuenta con las atribuciones
para otorgar concesiones, si tiene facultades para autorizar y determinar la localizacion
de equipamiento para mobiliario urbano, entre ellos las que corresponden a las
terminales de autobuses de pasajeros, esto para tramitar las concesiones respectivas
ante la autoridad competente. Ademas, el Departamento de Mobiliario y Sefialamiento
es la instancia que integra los expedientes relativos a las solicitudes de autorizacion de

instalacion de mobiliario urbano.

Asi, teniendo en cuenta que la Recurrente, al no ser experta en la materia,
eventualmente pudiera no indicar correctamente la informacion que desea obtener, y
siendo que este Organo Garante, tiene la obligacién de garantizar el acceso a la

informacion en la medida de lo posible, atendiendo a la suplencia de la deficiencia, sin
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" Garbiar 165 Wéchos expuestos por el peticionario conforme a la facultad que otorga la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios en los articulos 13 y 181 cuarto parrafo, los cuales contienen lo siguiente:

Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 181

(...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones

(scd

Es asi que en aras de tutelar la correcta aplicacion de la ley, y términos de los articulos
13 y parrafo cuarto del articulo 181 de la Ley de Transparencia Local y con la finalidad
de corregir cualquier afectacion al derecho de acceso a la informacion, este Instituto
determina que es viable entender que la Recurrente solicitd las autorizaciones emitidas
por la Direccién General de Movilidad Urbana y Vialidad respecto a la instalacion de
mobiliario urbano, entendiendo también que la entrega del expediente integrado por
el Departamento de Mobiliario y Sefialamiento colma la presuncion de la Recurrente
relativa a los convenios y lugar en donde se autorizé la instalacion de los paraderos.
Dicho expediente, por contener solicitudes de autorizacion formuladas por personas
fisicas o morales que fueron presentadas ante el Sujeto Obligado, pueden contener
informacién de caracter confidencial, por lo que se debera entregar en version publica.
Asimismo, es de destacar que, a consideracion de este Instituto, el Sujeto Obligado no
acaté cabalmente lo ordenado en el articulo 162 de la Ley de la Materia, el cual
establece que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se

turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deben tenerla
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una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada; lo anterior a que
dicha solicitud tinicamente se turné a la Subsecretaria del Ayuntamiento, tal y como
quedd constatado en los requerimientos hechos por el Sujeto Obligado y que ya fueron
reproducidos anteriormente; sin que se turnara a la Direccion General de Movilidad
Urbana y Vialidad, la cual tiene atribuciones para conocer respecto del tema de

mobiliario urbano.

Por otra parte, para este Organo Garante no pasa desapercibido que en la primera
respuesta del Sujeto Obligado, su Comité de Transparencia declaro la inexistencia de
la solicitud en la Octava Sesién Ordinaria, a cuyo acuerdo se le asigné el numero
CT/CO/0056/2018. Mientras que en su Informe Justificado, el Sujeto Obligado se
declaré incompetente para generar, administrar o poseer la informacion requerida, por
lo cual, al existir una discordancia entre ambas respuestas, lo dable es ordenar una
nueva btisqueda exhaustiva y razonable en las areas competentes para generar la
informacién en los términos del presente Considerando, con la finalidad de que el
Sujeto Obligado pueda dar respuesta a las pretensiones de la Recurrente, con apego al

principio de certeza, el cual otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares.

Por tltimo, también se debe considerar que la Recurrente sefald textualmente que
quiere conocer el nombre de las empresas que tienen actualmente la concesion para la
instalacién de mobiliario urbano, por lo que, nuevamente haciendo uso de las
facultades para suplir la deficiencia en la queja en favor de la Recurrente, esto se debe

interpretar como la informacién de las empresas que cuentan con una autorizacion
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vigenteal dia'dela presentacion de la solicitud de informacion, esto es, al dia veintiséis

de abril de dos mil dieciocho.

Por todo lo expuesto anteriormente, este Instituto considera fundados los motivos de
inconformidad de la Recurrente, por lo que es procedente ordenar al Sujeto Obligado
a que realice una nueva buisqueda exhaustiva y razonable en las areas competentes a
efecto de hacer entrega en version publica del documento o documentos en los que
consten las autorizaciones para la instalaciéon de mobiliario urbano vigentes al dia
veintiséis de abril de dos mil dieciocho y su expediente como documentacion soporte

respectiva.

Ahora bien, toda vez que ya quedd establecido que el Sujeto Obligado no tiene las
facultades para emitir concesiones relativas al mobiliario urbano, sino tinicamente
autorizaciones, se debe establecer que la autoridad competente para otorgar las
concesiones en comento es la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de
Meéxico, tal como lo estipula la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado

de México en su articulo 33 fracciones VIII, X y XVII, que a la letra indican lo siguiente:

Articulo 33.- La Secretaria de Movilidad es la dependencia encargada de planear,
formular, dirigir, coordinar, gestionar, evaluar, ejecutar y supervisar las politicas,
programas, proyectos y estudios para el desarrollo del sistema integral de
movilidad, incluyendo el servicio piiblico de transporte de jurisdiccion estatal y
de sus servicios conexos.

i)

VIII. Otorgar, modificar, revocar, rescatar, sustituir o dar por terminadas las
concesiones vara la prestacion_del servicio piiblico de pasajeros colectivo,
individual, mixto, y el servicio de arrastre, salvamento, guarda, custodia y
depésito de vehiculos, y fijar los requisitos mediante disposiciones de cardcter general
para su otorgamiento, con excepcién del transporte masivo o de alta capacidad. EI proceso
de otorgamiento serd inscrito en el Registro Estatal de Transporte y publicado en el
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= “’"“'""“""“"P’E?“i"éff'i?:’g';t%ﬁcfaf "Gaceta del Gobierno”, mediante convocatoria, sefialando el
procedimiento de asignacion y el resultado de la misma; con excepcion del transporte
masivo o de alta capacidad;
G
X. Autorizar y modificar en todo tiempo rutas, tarifas, itinerarios, horarios,
frecuencias, asi como ordenar el cambio de bases, paraderos y terminales, y sefialar
la forma de identificacion de los vehiculos afectos al servicio puiblico de transporte;
-
XVII. Autorizar las bases, paraderos y terminales del servicio piiblico de
transporte, previa opinién de la Secretaria de Comunicaciones en los casos de 1uso
de la infraestructura vial primaria, o de impacto o influencia directa en terminales

o rutas de transporte masivo o de alta capacidad.
()

De lo que se desprende que la Secretaria de Movilidad es la dependencia competente
para otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones para la
prestacion del servicio publico, inscribiendo el proceso de otorgamiento en el Registro
Estatal de Transporte; asi como para autorizar y modificar rutas, tarifas, itinerarios
horarios, frecuencias, y ordenar el cambio de bases paraderos y terminales; ademas de
autorizar las bases, paraderos y terminales del servicio ptblico de transporte, previa
opinién de la Secretaria de Comunicaciones en los casos de uso de la infraestructura
vial primaria, o de impacto o influencia directa en terminarles o rutas de transporte

masivo o de alta capacidad.

Lo anterior en concordancia con lo estipulado en el Codigo Administrativo del Estado

de México, en sus articulos 7.16 y 7.25, al tenor de lo siguiente:

Articulo 7.16.- El transporte de pasajeros colectivo, de alta capacidad o masivo,
individual, mixto; el servicio de arrastre, salvamento, guarda, custodia y depésito de
vehiculos; el servicio de pago tarifario anticipado y los Centros de Gestién y Control
Comiin, constituyen un servicio pitblico cuya prestacion corresponde al Gobierno
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del 'Estado, quien puede prestarlo directamente o a través de concesiones, que se
otorguen en términos del presente Libro y del Reglamento de la materia.

Articulo 7.25. La Secretaria de Movilidad podrd autorizar y modificar en todo
tiempo rutas, tarifas, itinerarios, horarios, frecuencias, asi como ordenar el
cambio de bases, paraderos y terminales, y sefialar la forma de identificacion de los
vehiculos, siempre en atencion a la satisfactoria prestacion del servicio y a las necesidades
publicas.

Por lo cual se debe precisar que se dejan a salvo los derechos de la Recurrente para
que, en caso de considerarlo necesario, formule solicitud de acceso a la informacion
publica requiriendo la informacién en materia de concesiones ante el Sujeto Obligado

competente.

DE LA VERSION PUBLICA.

En la elaboracién de la version puiblica se debera considera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91 y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Mexico;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

L]
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et Articiilo'91.El acceso a la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[isid

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares.

Por otro lado, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de
la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

Quincuagésimo sexto. La versién piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia.
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no
podra omitirse de las versiones piblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autografas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
publico, y

III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones puiblicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versiéon ptblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Por lo que respecta al Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente la version

publica, de la documentacién a entregar, debera ser notificado mediante el SAIMEX.
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Ley de la materia a este Instituto especificamente, en términos de su articulo 36,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion

publica consignado a favor del Recurrente.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye la Recurrente en su medio de impugnacién que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en la primera hipotesis de la fraccion III del
articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacion

ntimero 00260/NAUCALPA/IP/2018 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud
de informacién ntmero 00260/NAUCALPA/IP/2018, por resultar fundados los
motivos de inconformidad que arguye la Recurrente, en términos del Considerando

CUARTO de la presente resolucion.
SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que realice una nueva busqueda

exhaustiva y razonable en las areas competentes a efecto de hacer entrega a la

Recurrente, via SAIMEX, la version publica del documento o documentos en los que
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- Conesten Tas alitorizaciones para la instalaciéon de mobiliario urbano vigentes al dia

veintiséis de abril de dos mil dieciocho y del expediente correspondiente.

Como sustento de la version ptiblica se debera entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia correspondiente, en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro de los documentos respectivos y se ponga a disposicion de la

Recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme al articulo 186 tiltimo parrafo, 189 segundo parrafoy 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resoluciéon a la Recurrente y hagase de su
conocimiento que, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios,

podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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S EONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ -
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Alexis Tapia Ramirez
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision 01641/INFOEM/IP/RR/2018.
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