e R Memorandum no. INFOEM/COM-EA Y/00186/2018
. Metepec, Estado de México, 9 de abril de 2018

LICENCIADO
$XIS TARIA RAMIREZ
/'gEréRETARIO ECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revision 00435/ INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la décima segunda sesién ordinaria del cuatro de abril de dos mil
dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin méas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

1
[

YESENIA SANCHEZ MILLAN
COORDINADORA DE PROYECTOS

Cr(p. Mtra. Zu/lgma Martinez Sanchez, Comisionada Presidenta. Para su conocimiento
Archivo””
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE @ICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA BE CUATRO DE

ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO D; EVISION
00435/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14f fracciones X y XI del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso rmacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México unicipios, la que suscribe EVA ABAID

.
YAPUR emite VOTO PARTICULA“QH cto}{a resolucién dictada en el recurso de
p B

revision 00435/INFOEM/IP/RR/2018, proftunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por la aﬁisi ada Presidenta ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,

que es del tenor siguiente.

a suscrita comparte esencialmente el estudio y sentido de la

recyrso de revisién; empero, estimo necesario precisar algunas

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resoluciéon materia del

presente froto, el particular requirié del Ayuntamiento de Ixtapan del Oro, en lo
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sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, se le proporcionara, la informacion

que a continuacioén se desagrega:

1. En qué etapa se encuentra la integracion del Sistema Municipal Anitcorrupcid

2. (Si su contraloria interna ha sufrido alguna modificacién en su estructur r%m
a partir de junio de 2017? y copia del documento por el cual se aprueba o pyblic

3. (Cudl es la estructura orgdnica actual de su controlaria ifgterng? Y \%opz'a del

fundamento juridico.

4. Nombres y cargo de las personas que actualmente igtegran la rolaria interna.

Asi, de las constancias que obran en el Am;se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en dar resp<j la'splicitud de acceso a la informacion

publica planteada por el particular.

>

Inconforme con la respuesfa, BEL RECURRENTE interpuso el recurso de revision de

mérito senalando co azon motivos de inconformidad la negativa a atender la

solicitud de infor

Asi, del&studio del expediente electrénico, la Ponencia Resolutora establecid que los
motiyoSyde inconformidad aducidos por EL RECURRENTE resultaban fundados, y
de, determiné ORDENAR al SUJETO OBLIGADO hacer entrega de lo

siguiente:
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a) El estado en el que se encuentra el proceso de integracion del Sistema Municipal
Anticorrupcion al diez de enero de dos mil dieciocho.

b) La estructura organica de la Contraloria Municipal de Ixtapan del Oro, vigente al
diez de enero de dos mil dieciocho.

c) El nombre y cargo de los servidores piiblicos que integran la Contralgria
Municipal de Ixtapan del Oro al diez de enero de dos mil diecioch

el estudio de la resolucién en comento, estimo ngcesario Séhalar que la Ponencia

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en téxrminos generales con

Resolutora debid pronunciarse en el resolutiv JNDQO sobre la entrega de la

informacion en version publica.

Lo anterior obedece a que la doc entaa@;u de la que se ordena su entrega tal y como

obra del estudio del asurﬁs desnattiraleza publica, no obstante se advierte que
pudiera obrar informacion ’e§éc er confidencial; por ende, de la informacion que se

ponga a disposicidr

d8herd ser en versidn publica en la que se suprima aquella
informacion rejdeiopada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos. _*

rafito hace al requerimiento realizado por el particular identificado con el

numeral 4, consistente en “4. Nombre y Cargo de las personas que integran la Contraloria
Interna o el Organo Interno de Control en la actualidad”; al respecto, es de sefialar que dicha

solicitud /puede ser colmada de manera enunciativa, mas no limitativa, mediante la
/-. J_'
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entrega de la plantilla de personal, nombramiento, formato tinico de movimiento de

personal o contrato.

En tal virtud, es de destacar que en la Legislacion del Estado de Méxic n%te
precepto alguno que conceptualice la plantilla de personal; sin embazgo, la“morma
mexicana para la igualdad laboral entre hombres y mujeres niimero N%&SCFI—
2009 la define de manera textual como “todas las personas quedgboran ensla organizacion,

independientemente del tipo de contrato con el que cuentan, inflyidas s subcontratadas.”

Ahora bien, por analogia el Instituto de Segufid cial del Estado de México y

Municipios emiti¢ el Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de

izado‘por el Gobierno del Estado de México, el

cual contiene el nimero de plazas autgrizada Bor puestos, categorias, unidades de adscripcion,

percepciones brutas mensuales yadgtos‘yersonales del servidor piiblico, asi como tipo de relacion

ior, s¢ advierte que la plantilla de personal es el documento en el

re otras cosas, la plaza autorizada por puesto, categoria y unidad

Mo, es de senalar que el articulo 98, fraccion XV de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios dispone que las instituciones publicas, tal
es el caso del Ayuntamiento, deberan elaborar un catdlogo general de puestos y un
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tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las
instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi

como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

para el ejercicio fiscal 2016, establece en el apartado II1.2.3, denominadt

Por su parte, el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesta\ n Muhicipal
; Li;eamientos

para la determinacion del Presupuesto de Gasto Corriente, que par.

3]

de \y congruencia

a las funciones de la administracién publica municipal“ncaminadas al logro de los

objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Muglcipal, la

en los avances de los ejercicios anteriores, elabgfara

ependencias, con base

4epr0yecto de Presupuesto

o

de Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2@ A

Finalmente, el Manual en estudig sefa

de manera textual que “la propuesta de

presupuesto deberd integrarse S

matos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para

ello, es necesario tener la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y

requerimientos a ni e“egda 1na de las dependencias generales, auxiliares y organismos

municipales, asi,€o s catdlogos y anexos que se presentan en este manual.”

Conforine a 19 sefialado, la suscrita concluye que las dependencias publicas deben
‘%ﬁ antilla de personal, la cual formara parte de la propuesta de presupuesto
de egresos de los Municipios y debera integrase en los formatos PbRM-03 al PbRM-07.
Por otra parte los articulos 1 parrafo primero, 5, 45, 48 y 49 de la Ley del Trabajo de los

Servic}or}es Pablicos del Estado y Municipios, que disponen lo siguiente:

Lo

A |
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“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto regular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los
Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones puiblicas y sus serviddres
puiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico de movimi

de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como conse
prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.
ARTICULO 45.- Los servidores publicos prestardn sus servicios

quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.
ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios seig
I. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo g
Movimientos de Personal;

II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramjetitg; 1

II1. Tomar posesion del cargo.

formato tinico de

unico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa
tribucion.”

Conforme a lo anterior, los servidores publicos deben prestar sus servicios mediante

nombrg,x}w{'ento expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo;
/ If
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asimismo, para iniciar la prestacion de los servicios se requiere tener conferido el
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal de los servidores
publicos, los cuales deberan contener el nombre completo del servidor ptblico, el cargo

para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de ads

caracter del nombramiento, ya sea de servidores ptiblicos generales o dg,confiar
como la temporalidad del mismo, la remuneracién correspondiente\@al puesto, la
partida presupuestal a la que debera cargarse la remuneracién y'la firnta del servidor

publico autorizado para emitir el nombramiento, asi confQ,el fundamento legal de esa

atribucion.

Por lo anterior, a dicha informacion le reué&Jc’ar cter de publica de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 3, cgén XI’y 4 y de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica del Estad®yde México y Municipios.

Asi, es importante sefialar, que para el caso de que el documento o documentos que

entregue EL SUJE BLIGADO, tendientes a dar cumplimiento a la resolucion

emitida que & contener datos personales susceptibles de ser testados, deberan

N

n personal de cada funcionario publico, como Registro Federal de

ntribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, entre otros.

oyl
/

ser en?ga oS version publica, esto es, omitira, eliminard o suprimira la
cic

inform

'
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Atento a lo anterior, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas; es por ello que, este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren

en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se dep%%nocer

aquellos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en elgjerciciojde las

atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
constitucionales de méaxima publicidad y de proteccién de,datogpersonales, la Ley

permite la elaboracién de versiones publicas en las que s

rimajaquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares yfde los se idores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fraccione X, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informagion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los eme la pfesente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: Layinformacién concerniente a una persona, identificada o

identificable se spuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

lulariddd corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
LV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
/ll-lfiidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd

/
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la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial
o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para

gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General
y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se le§ dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a
recursos que en su caso se promuevan serdan publicas, y de ser el caso que cont,
personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un procesaide disociagion, es
decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder dé 19s Suj fos Obligados deben estar

protegidos, adoptando las medidas de seg- idad ‘administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integrida fidengialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, queyconforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que“efectten, debera estar justificado en la Ley; lo

anterior, en términos de ldydispues}d por el articulo 22 parrafo primero con relacién

con el 38 de la Ley deRrgtecciorrde Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de

unicipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

Ylodo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberi
mr just f:cado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
:bucwnes que la normatividad aplicable les confiera.

Nrﬁculo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptara, establecerd, mantendrda y documentarda las medidas de seguridad
ﬂdmln!stmtwas fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
dzs;fombzhdad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su

{Q}hulutn de Transparencia, Acceso a la Informacian Piablica v
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dario, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier

tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos

que al efecto se expidan.”
Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una perso ai:ca 0
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituy@mn dato
personal en términos del articulo 4 fraccién XI de la Ley de Protedcionmde Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Mégico y icipios; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial quieéebe er pfotegida por EL

SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato persona ﬂscep@g de clasificacion debe

ser protegido. '\(

Se consideran datos personales susceptibles er clasificados, los referentes a: el

nombre, domicilio, teléfono, CURP, RF@,“Gfigen étnico o racial, caracteristicas fisicas,

morales, emocionales, vida afe o familiar, correo electrénico, patrimonio,
ideologia, opiniones politie@s, creengias, convicciones religiosas y filoséficas, estado de
salud, huella digital,_estado uenta, numeros o claves de seguridad social, entre

otros.

La finalida %; rsion publica de la informacién, es salvaguardar la vida,
integri ﬁuri d, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo
aquéllo'gue né tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado;

eMfairds palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.
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Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificaciéon que tiene que efectuar mediante la forma y

formalidades que la ley de la materia impone; es decir, mediante acuerdo debidamente

fundado y motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los arti n

fraccion VIII y 132 fracciones I, II y III de la Ley de Transparenciamy Acceso’ a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como I¢s rfumerales

Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Pri log” Lineamientos

Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacionfde la Inifformacion, asi como

I1. Se determine mediante resoligign de ailbotidad competente; o
III. Se generen wversiones uﬁt%ﬁ dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas e esta Lel,”,
“Segundo.- Para efectos dglos preSentes Lineamientos Generales, se entendera por:
XVIII. Versiongpitblica:¥El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, epf el quéSse testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
era genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
i67 que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
lgsificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
pArcial, el titular del area del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
xto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
li iéntos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
imbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo
ispuesto en ln Ley General.
Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdan invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Q: into. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
/ po: actuahzarse cualgquiera de los supuestos de daz,lﬁcacmn previstos en la Ley General,
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la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni partjélnr!

que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documen

antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivo%
La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso caso
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés pitblico. &'

s

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en e to efl que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II.  Sedetermine mediante resolucion de autoridad compe

IIIL. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento @"las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Fed.
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdan revisar la olasi
una solicitud de acceso a la informacio éra
reserva o de confidencialidad.
Octavo. Para fundar la clasificacién
fraccidn, inciso, pdarrafo o numer
mexicano que expresamentele ot

| y las Lorrespondientes de las

cacionyal momento de la recepcion de
ificar si encuadra en una causal de

ormacion se debe sefialar el articulo,
ratado internacional suscrito por el Estado
ardcter de reservada o confidencial.

dn sefialar las razones o circunstancias especiales
e el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

e

que lo llevaron a conclui
norma legal invg
En caso de refgrirse a tformacion reservada, la motivacién de la clasificacion también
ircunstancias que justifican el establecimiento de determinado

umentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como historicos
onfidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

oveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
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Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberan asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacig
de Archivos.
En ausencia de los titulares de las dreas, la informacidn sera clasificada o desclasificadt
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion eto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetosfobligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentreriglasificadgs deberin

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en'el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

Consecuentemente, se destaca que la version piblica‘quesdebit ordenarsele al SUJETO

OBLIGADO debi6 cumplir con las formalida@gs exigidas en la Ley, por lo que para tal

efecto el Comité de Transparencia de ber emitido el Acuerdo en términos de los

articulos 122 y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Mexico y Municipjes, coryel ctial sustentara la clasificacion de los datos y con

LN

ello la "version publica” de 16g'documentos materia de la solicitud, ya que el no hacerlo

implica que lo entregadotno eslegal ni formalmente una version publica, sino mas bien

una documentaéiényilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las

que no se gpreciag determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
1 la\doctiffientacion respectiva; es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello, se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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En razdn de lo expuesto, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR pues se insiste
que la Ponencia Resolutora debi¢ ordenar la entrega de la informacién ptblica, de ser
procedente en versién ptiblica a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion

del RECURRENTE vy el de proteccion a los datos personales que pudierandonstar en

los documentos requeridos.

EVA ABAID
COMISIONAD
(RUBI

<O

Esta corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de revision
00@%5{ NFOEM/IP/RR/2018, aprobada el cuatro de abril de dos mil dieciocho.

[/1§)\/
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