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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE IUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 0944/INFOEM/IP/RR/2018,

%
Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reahcen/@l/s-

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphcap"‘dg,ma igra clara
e % /{/%d'
y precisa las causas por las que no se cuenta con la -mfor-macélf nrequgrida, a efecto
' & %
% %
'22: W
de brindar certeza juridica de la. omisién a la entrega de 4a thfopftacion por no
% %, 6’/
_ “2«, ’%z
poseer, generar o admiinistrar lo solicitado. sy 'f”.g,,
7 M
é %
%, %,
”4:, K
PR a:f{ ’2’:&
Indice. 7, %
- TR ‘2‘
’5'/4: %,
I.Consideraciones Generales.......#Z..... Bhrssssiermmssensesamsnsssserensssssrensivessssssssserivonss 1
i,
II.  De los requerimientos pla:,},teadqg. en el recurso de revision. ... 2

,-f

I11. Del Derecho de Acg{e 6’@121'1 01‘%1&(:1011 piblica y el deber de motivar. ... 7
IV. Del Pronunmamlent/fa@léiple.................... vt sisessestassnresensssssassssetsosions 12

%
V. Conclumon../’.ff...... ST SOV cresesatite st e s s beraresbesssnnnivearnasverenssns 1O
%, ;
P, %&/
_ “,
L. Cp’nﬂéderacxénes Generales
‘ %
% ’-":»,

Ce
. % gt
1%,4, I‘i e concurrido con mi voto particular dela preserite resoliicidn emitida porel
5

Pleno deﬁnstltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y- Protecc10n
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en st Vigésima _:Ses1c_3n

Ordinaria celebrada el dia treinta (30) de mayo del dos mil dieciocho, en el recurso

Instituto de Trarisparendia, Acceso a la Informacton Piblica ¥
-Protécci6n de Datos Personales-del Estado de México ¥ Munitipios
“Teléfono: {723} 2 26 19.80"* Centrode atenciém felefdnica: 1 B0 821 0441

Pino Sudrez SNy detualménte Carratera Toluca- -Ixtapan No. [,
Col, La Michoacana, Metepes, Estaclo.de México, C.P, 52166
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del Ayuntamiento de Valle de Bravo, procedimiento que le fue asignado el ndmero

de expediente 0944/INFOEM/IP/RR/2018.

S
e
. J%{g/@%’/’/
2, La resolucién puntualmente determina ORDENAR el rec frsg deéZgevision,
by, Y
. X . Y, . . ) . 5 “ . P . s "z
tomando en consideracién lIa falta de respuesta del Sujeto Objigado. 9/,’/ “
W, %,
. _ g B 2 .
3. Bstanidode acuerdo con fa resolucién formul;ga,,p@ gl%gimmonado ponente,

mi voto particular se deriva del simple Qroﬁ}mciai%ﬁento que el SUJETO
OBLIGADO realizd al momento de emitir(‘/}/a’%s’ptf”e%ajgfla solicitud de informacion.
L ;Z’,"/’ %

4. Por tal motivo y.en-térmir%sa dé
N

A

o . .
’I%eﬁgﬁdo por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Ii‘}l«iutg%, % “Bransparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del HEstado de‘MéXL_’(:’% %Murffi’cipios formulo el presente voto particular,

%f"f". “

2
%,
%,

o

%os planteados en el recurso de revisién,

2
. . . v¢ /.’.
I De lo%ue%
> %,

%,

5 tén ej,e}?%ic'io /del derecho -con_s’:itu.cional- que le asiste al particular,
%%’Wﬁ una solicitud de informacién dirigida hacia el
'?’-’/@@Qj%yuntamiento de Valle de Bravo, en dicha solicitud planted lo
/éi’guiente "1~ Reglamento de Imagen Urbana vigente a partir del 1° de enero
del 2016 al 25 de febrere del 2018, 2.- Manual de Organizacion vigerite de I
Direcciéin de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas. 3.- Manual de Procedimientos

vigerite de ln Direccion de Desarrollo Urbano iy Obras Pitblicas. 4.- Tabulador

/ﬁ;’%

Instituto de Transparencia, Accesoa la Informacién Piiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.y Municipios-
Teléfuno. (722) 2'26 19°50 ¥ Centro de atentidn tetefonicary 03 800521 04 41
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Pino Sudrez 5N; actualmente Carretera Toluga-Ixtapan No. i
Col, La Michoacana, Metpes, Estado de Méxicy, C.1% 52166
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Instituto de Transpatencia, Acceso a la Iiiformacién Peblica y

vigente de la Direccidn.de Desarrollo Urbano y Obras Publicas. 5.- Catdlogo de
Monumentos Historicos en Valle de Bravo del Instituto Nacional de
Antropologin e Historia (INAH). 6.~ Catilogo municipal de construcciones de
arquitecturn verndcula, de monumentos estéticos edificados en el sigle XX qué
constituyen ejemplos iinicos, generadores de un estilo o por ser las m

muesiras de. corrientes arquitectdnicas en Valle de Bravo. 7.- Relacion cont } %ﬁ‘%‘

de las licencias de USO DE SUELQ otorgadas por las autor idades m; chzpa
desde el 1° de enero del 2016 al 25 de febrero del 2018, §.- Relacion compj; de
las. modificaciones 4l USO DE SUELO Y DENSIDADES o;prgadas p:or las
autoridades municipales desde-el 1° de enero del 2016.a1 25 A, feﬁipgo //gbﬁo.w
9. Relacibén completa de fodas las obras suspendidas,. reggcrzdns*@ demolzdas de
manera parcial o total por las mutoridades mumapcgpfs"de Ia‘s;gqg}ﬁs aplicadas y
de los recursos obtenidos por estos. conceptos del I:@ de enéfo del 2016 al 25 de
febrero del 2018, 10.- Relacidn completa y p ag’,d{!’tgg,};/g?fos DICTAMENES‘-
PREVIOS elaborados por la Jefatura dej z@gen gmz de la Subdireccitn de:
Desarrollo Urbano. 11.- Relacion coi prlg;rz Y cdﬁ: i de todos los DICTAMENES
de Immager Urbanid elaborados por el on Tecmco establecido en el Reglamento
de. Imagen Urbana del Ajurg mze ), de V"ole de Bravo para ln emisidn de
licencias i permisos de comtru’ zoﬁ’dg}%m 1°de enero.del 2016 al 25°de febrero
del 2018, 12.- ReIaczo A omp et 7 J copin de todas las apiniones de los. delegados
(autoridades auxiling es’Jf@;z c{Iacmﬁ a.las licencias y perniisos de construccion en
sus respectivos, pig } 10S céwumdades del 1° de enero del 2016 al 25 de febrero
del 2018. 13 Relacr&ip compfeta de las licencias de construccion oforgadas por
las a1 %&de%mu fpﬂles del 1° de enero del 2016 al 25 de febrero del. 2018,
14.- - eff’e;pn contpleta de los permisos de construccion otorgados por las.
%fé’?’rdgfes ﬁ@mczpales del 1° de enero del 2016 al 25 de febrero del 2018. 15.-
(Nombre glel o de los encargados de la ]qfatum dé Imagen Urbana desde el 1° de
h eﬁ@,@gﬁﬁzow al 25 de febrero del 2018. 16.- De conformidad con lo-expresado
*‘por el presidente municipal en su Primer Informe de Gobierno: proporcionay In
%%Iaczon completn de lns constriicciones regularizadas. por las autoridades
municipales; la -autorizacion del Cabildo para Hevar a cabo este procedimiento;
describir el susténto jurfdico y téenico para levar a cabo este procedzmzento_
relacionar los ingresos totales del Ayuntamiento por este concepto. desdeel 1° de

R

Proteccidn de Datos Personales del Estada-de México 3 Municipios

Teléfono: (722).226 19-80 * Centro de. atencivn telefonica: (1T 800 821 0441
PinoSudrezS/N, actuglmente Carretera Toluca-Fdapan No. 111,

Col. La Michogcans, Melepec, Bstado-de México, CF. 32165
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enero del 2016 al 25 de febrero del 2018. 17.- Relacién completa de. todos los
dictdinenes del Instituio Nuciongl de. Antropologia e Historin (INAH) para
-permitir obras de constiuccion (restauracion, adecuacién o ampliacion) de
construcciones catalogadas por el propio- (INAH) en. Valle de Bravo 'd'eI 1°de
enero del 2016 al 25 de ‘febrero del 2018. 18.- Relacién completa de los niim 9”/
oficiales y alineamientos expedidos por las autoridades muticipales del d ﬁ@&
enero del 2016 al 25 de febrero del 2018. 19.- Copins de ins hcg,ﬁpzas %,
construccidn otorgndas por las autoridades municipales para la construécig& dEﬁf’
“teatro al wire libre o velaria®, de'lp llamada * ‘fuente danzaring, _} de Ia ,Plaza
Estado'de México” construidas por las autoridades del Gobifey ,no%’lg /ﬂdﬂ de
Meéxico y de la Comisarin Municipal en proceso. de consh&;}caon ﬁpr ﬁ%ﬁe de Ins
autoridades mumnicipales. 20.- Nombre y. cargo de lg ;»ﬁersoﬁag %chonfoman el
Consejo Téemico (TITULO OCTAVO DEL gCTAI\/ﬁQN DE IMAGEN
URBANA Y DEL CONSEJO TECNICO DREL REGL@}}A}NTO DE IMAGEN
URBANA); proporcionar el Reglam%@; Intg’fﬁp del  Consejo Técnico;
proporcionay copia de las mmufrzd//}g;{a% sest gs ardmanas y extraordinarias

celebradas por el Consejo Técrico gar i ,;I I de enero del 2016 al 25 de febrero

del 2018..”
e (sic) %”"lf/@ %,

%, %
LY Py,
i, {,,//’@

2
5. Bajo esas conmderacﬂg% la T’onenma que resuelve el recurso de. revision
%,

para no realizar unyé"fé’@i;amon 4l derecho de acceso a la informacién del particular,
a}

decidié por-cugrita p;op{a}ntrar al estudio y anélisis del asunto a efecto de ver1f1car

o

si existe f }nte %Ez‘l,lfgacmnal por parte del Ayuntamiento de Valle de Bravo, - y asf

order;/ar que s@ reahce una busqueda exhaustiva en los archwos del SU]E’I'O'

6. Por lo que respecta al anélisis que realizé el ponente antela falta de respuéQ'ta

del SUJETO OBLIGADO se observa que no-colmé la solicitud de informacion por

Instituto de Transparencia, Acceso.ala Informacian Priblica ¥
Proleccién de Datos Personales del Estada de México y Municipios
Teléfono: Fan2 226 19 80 Céntra de atterigivn tefefonica: 01 800 821 (41

Ping Sudrez SN, actualmente Carvefera Toluca- -Extapan: No. 111,
Col. La Michoacana; \flctupec, Estadode Mexico, CP, 52166
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parte‘del'solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Bravo haga
entrega via SAIMEX en versidn publica y previa bisqueda exhaustiva y razonable,
de lo siguiente:

/"//
a) El manugl de organizacion Y el Manual de Procedimientos vzgenfes@s de.
A
la Direccidn de desirrollo Urbano iy Obras Piiblicas. % / ke

b) El tabulador de sueldos del que se desprendan las plazas {’;Lﬁ'g 9, f?e la
Direccién de Desarrollo Urbano 'y Obras Piiblicas actualzgado al %% de febrero.

de 2018, %,

,

¢) Las liceicias de uso de. suelo, las modificaciones al"i@go de ﬁ;;lal//denszdad las
licencias de construceién, los permisos de: constrﬁf‘i’ﬁn /@%@dﬂﬁﬂﬂ@ﬂ% de
construcciones expedidas del 1 de enero de 2@,16 "ff;l 25 défebrero de 2018.

@) Elactade ln sesién de cabildo de ?6,ﬂ/ef’ﬂnazembre de 2016,

%,
’?9

e)  Eldocumento gue. contengael sy ter’ﬁtg /]H?‘IdICO Y técnico para llevar a cabo
las regularizaciones en el municipiy: “,
1 Los docuimentos de los ’fq ’@/pueda desprender todas las obras

suspendidas, revocadas o dge ﬁol de manera parcial o total y las multas
aplicadas, asi como de [gé% ‘%cuﬁ’ btemdos por dichos conicepios, del 1 de enero
-de 2016 al 25 de febr ertygd 018

Previa h %gzteda exigﬂustwa y razonable, los dictdmenes previos emitidos
por la Jefatur e Im:tgen Urbana.y los dictdmenes de imagen urbana emitidos por
el Con?ﬁec’ﬂ%g%l periodo del 1 de eriero de 2016 al 25 de febrero de 2018, ]
h) / as’{g iniones que hayan. elaborado los delegados de Valle- de Bravo, -_ .
Jgf:{ ct’d@e laAicencias y permisos de construccién emitidas en. sus respectzvos- -

%btfv; Iosf munidades dentro del periodo correspondiente del 1 deenero de’ 2016
:re1 0 de 2018.

Yy, QJ 250ﬁ
“"%}’ El documento del que se pueda desprender el nonbre del titular de Ia-
Jefatura de Tmagen Urbana.

) Las -qutorizaciones ¢ aprobaciones emitidas por el Instituto Nacional deé o
Antropologia e Historia, sobre intervenciones (restairacion, adecuacién o

\

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telélono: (722} 2 34 19 80+ Centro de atena ion deleforica: (1 800°821 04 41

Ping Sudtez 5N, actualmente Carfetera Toliwea-Ixtapan No. 111,
Coi, La Michoarana, Metepee, Estodo dedvéxics, C.B. 52166
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ampliacion) en inmuebles, en el periodo del 1 de enero de 2016 al 25 de febrerode
2018.

k) Las constancias de alineamiento y de niimero oficial, expedidas del 1 de
enero de 2016 al 25 de febrero de 2018, |

1) Las licencias. de constriccion del “teatro al aire: libre”, de ] /ﬁ/ T ada.
“fuente danzaria” y de-la “plaza Estado de México”. /”‘" sy
m)  Los documentos de los que se desprenda el nombre y cm go }’E fgnas
que integren el Consejo Técnico en materia de imagen w baga

n)  Las minutas'o actas de las sesiones ordinarias Y extggoffd nm_z
‘por el Consejo Técnico del 1 de enero de 2016 al 25 defjebrei %
Para lo cual, deberd emitir el Acierdo del/ mzi’%de runsparencm de
conformidad a la Ley de Transparencia y Acce‘éo a Ea'-:’,;nfo: macion Piblica: del
Estado de México y Municipios, en el tﬁge Trapdttive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen. de/losasoporf?ég documentales objeto de las
versiones piiblicas que se formuleg#y pong@ a disposicion de la recurrente,
Mismo que :gualmente hard de coﬁg,c et del recurrente.

En caso de gue nio se Iocalzcé?’l aczon que se ordena en los incisos a), c)
(dnicamente respect / zrzj}) rﬁ:mn de los arios 2016 vy 2017 y de las
autorizaciones de m ficag oneé,de uso de suelo), f), ) k) y 1) por no haberse
generado, basfam COH i f;gl Sujeto Obhgado se pronuncie en tal sentido.

Enel supuest/de nddocalzzgr la informacion referida en el inciso g), el Comité de
Trcmsp /z‘ cza;%eb mztzr Acuerdo de Inexrstencm, en términos de los articulos
49 fraeti o’ﬁgs ik i HI 169 y 170 de la Ley de Transparencza y Acceso a‘'la
IW fi’agon %blzca del Estado de México Municipios, debiendo. notificarly al

3! urrenf’ al momento de dar cumplimiento a la presente. resolucion.
%
Y gp?

6:'&'/

Yy %
e, %

%,
4/

Instituto de Transparencia, Accesoa la quurmacton TPablicay
‘Proteccion die Datos Personiales dei Estado de México y Municipies
Teléfono: (722} 220 19.80 * Contra de atenion’ Le,iefomm 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5N, actuatmenté Carretera Tokuea-Ixtapan No. 111,

Tol. La Michoadana, Metepe; Estado de Méxieo, CT. ‘32166
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7. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmente indica lo.

siguiente respecto a log incisos a), o), f), j), k) y 1):

En caso de que no se localice la informacion que se ordena en los incisg 5 a)
%
2

(tinicamente respecto de la informacion de los afios 2016 y 2017 1 f;dg Jas

!
autorizaciones de modificaciones de uso de suelo), f), j) k) yl l) por néf)z% ber'se.
%
generado, bastard con que el Sujeto Obligado se pronnnczé’% %1]73/;{ Fido,
4
/

,& f
4,

7
P %, #
a4
8. Por esa razdn, el ponente se manifestd al ;es]’;)ecto enfatizando que en el caso

4'/?
i

de que el SUJETO OBLIGADO no cuent ;//égn Iamfégffmacxon bastara con que se
| %,
pronuncie al respectoy lo haga del co %‘c"’f@uemfﬁ&gel particular.

ity

9. Pot tal motive el SUJETO ‘@E‘LI@@DO en cuestion debe de demostrar que
Y
no genera, posee o admini ;Ef “131 m ormamon que requiere el particular, debiendo

\\

motivar su respuesta en ‘:'F cién de las causas que hayan generado tales

| S, %
circunstancias. - %’ %,

- D

r% .

".‘

18y, R sulta necesario establecer que el derecho de accesoala 1nformac1on pubhca
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en €l articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2:del Pacto -

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 dela Ley General de Transparencia v Acceso

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Persanaleg del'Estado.de Méxicoy Municipios
"lelemno {722} 3 26 19:80* Centroxde atencidn telefénica: 1 800821 0441

Pio Sudrez 5N, actualmente Carretera -.l"oluca—lxtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Meteper, Fstado de México, TR 52166
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teldfono: (72212 26 19 80 * Centro de atencion telefonica; 18008771 0441
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a la Informacién Pfiblica ¥y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y, razén por la cual todos los drganos ‘del Estado estin

obligados no sélo a reconocerlo sino atn mas, a salvaguardatlo y en caso de

o e s 3 2 . _ G “
contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo. /ﬁ
%I/,/}%»
Yoy, %,
Y
11, En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informaci publica se
a’/&. "?4- %‘,
desarrolla en varias vertientes: Yy, T,
o, 4,

e,
.*éf'l?_
P *E‘»* /

« Impone al Estado la obligacién de prote er Esto /;s, es suficiente con

que una persona realice una 5011&% de

autoridad la atienda y entre /¢lo s% licitado, salvo excepciones

‘?f é’/ :

limitadas, W
Yy,

%,

eImpone la obligacién 3, to’gl; 1op "organismos de transparentar sus

ormacmn para que la

2
4,:»,

/
acciones como una fd{@ ftictana de actuar; de garantizar el acceso a la
informacion p /ijlmi%/.a trai’f;es de tener disponible en cualquier momento

la infoim éion.«;m egesidad de que medie una solicitud del particular,
’?4: %

*Otorg afﬁgdos Ios documentos: en posesion de las autoridades la

1, %

idad d%pubhcos y Gnicamente pueden ser reservados. temporalmente

v.

DOr 1‘%’1’11‘/ de interés ptiblico y en los términos expresamente sefialados
%

» Este derecho se rige por. el principio de maxima publicidad, es decir, la

informacién que generan, administren O-posean los organismes publicos

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Pablicd ¥y’

Pino Sudrez 5/, actualments Carvetera Toluca-Fxtapan No. 115,
Col. La Michoacana, Metepes, Estado de Mésdco, CT.52166

. _ - Pagina 8 de 20
www.infoem,org.mx 5




Insltuts da Tranypemneis Acease &1 lanrRclin ikl
PrabetTio de Catps Perboislas du: Eolidn ce #exico y Minlcigigs

Instztuto de Transparencla, Acceso ala hiformacién Pribléa y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxica ¥ Municipips,
Teldfono: {722).2 26 1980 * Centra de atencion telefdnicar 01 SO0 52104 42

son documentos de acceso a cualguier persona y para su restriccidn debe
existir un bien juridico mayor que proteger.
o Impone al Legislativo la obligacidn de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccién, respeto y difusién. // %

'%;, 7 «5/,42%,

eImporie el derecho de una persona de buscar, recibir ﬁffr 1funf 1r

A
informacion en poder del gobierno uadministraciones Eubhcas’ﬁ//

\':23"\

%
%%%/

d?
12, Pot tanto, para que los SUJETOS OBLIGA%S,h?g };CHVO el derecho'de

las personas de buscar, recibir y difundir 1nforg,1ae;on pup‘hca, informacion que los
"?-?

SUJETOS OBLIGADOS ‘generen, admin) ,ren osean, ¥ que deben poner a

o?,;
disposicién de los particulares 16s dogyi eg;ztos é% los que .conste el ejercicio de sus
-atribuciones legales o que por c_ualqufé 1rc§ﬁstanc1a obre en sus archivos.

f/f?’},} /&

Y, Py, %
@ “y
/

13.  Es necesario precis {;/y,é Ia fransparencia es un principio juridico que se

concreta especia]mg;rref;n el ’clerecho fundamental de acceder a la informiacién

pliblicay que 1 act /n/,?:{el principio de transparencia y el respeto y garantia del
% '?Jf,,s/
dereécho de accé?d%a la informacidn publica, son elementos indispensables para
7,

T,
aflrmar ue exijte un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

todas f%s If’é nas pueden particupar activamente en los asuntos.que las afecten y
o, %, _ :

una Ad‘f?iﬂustramon Publica comprometida con el bienestar gerieral,

i

PinoSuare 5N actualmente Carretera’ _i‘ﬂi_ucﬂ-htapan_No. m,
Col. L.a Mithoacana; Metepee, Estado de México €. P 52166
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

14, TPor ofra parte, tenemos la rendicidon de cuenta publica; que supone la
capacidad de las. instituc‘-iones_para-hacer responsables a los gobernantes de sus actos
y-decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su
caso, castigar el abuso de poder: / )
Lty

e, ~"
fféz«,@ /,;?.

5ol

15, Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y Ia%;transparenma

~§‘S¢-

encuentran un objetivo en comtin, buscar conciliar el mteresr@of%gt}}é'con el interés:
particular de los gobernantes, si los gobernantes,/ ppm@p&;}’s representantes y
lideres politicos, es decir, todos los que dlspongaﬁ, de aldiin poder politico, saben

7, )
que puedan ser llamados a cuentas; 9 { su gcmn politica, su desempefio-
%
gubernamental y sus decisiones podrgy g,energfli’ggfectos positivos o negativos a su
interés personal, tendran mayor, dlhg A el momento de ejercer el poder y
Py, &
%, e

atenderan,. tanto el mterg:-;/@lec[ﬁ, ﬂé@mo la relacidn de medios y fines en el
S

%
quehacer gubernamental, P Amehte para que-¢l resultado de sus resoluciones no

afecte o peq_udlq%@lg, interds general o el particular de sus gobernados y

representados | %,
% s

%
/43'&, .
16. Cong tumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; adopta la Fatio
fé’»

. . . . T .
deczder@z e’fﬁl/é.’éntenma de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de-que.
% () :

/

é
en prm@fplo es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de

X‘&&%

\f\\.\"“

maneta justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccidn adiche -

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo; pues el priricipio

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piiblida ¥
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acogido es el de la méxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de lavidaprivada yde los datos personales.

. Py

17.  Por estas razones las leyes deé transparencia y acceso a la infgfmagion en
é%?%%ﬁ

México, tienen corno objetivo primordial el garantizar que los c1u<§ &puedan

i,
i,

/
2 #J?

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales. "’%
"—?f %

{',/:

U,

4;' ’//
Y,

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Accesg,a fa;jnfo; acién Publica del
%% it
Bstado de México y ‘Municipios, su proposxto es?ftranslﬁjarentar el ejercicio de la

\

4;'3”

funcion piblica, tutelar y garantizar a. o erse;na el gjercicio del derecho de
p Y8 /P )

acceso a la informiacion pubhca a sus at’g)s per-s,g)nales, asi como a la correccién v

/ i,
supresion de éstos y proteger-los datos’@ersofi’a’les que se encuentren en posesién de
2 ’fé
los sujetos obligados. / e
' ' /3?/ -
4 %
% ke

su\‘**

19.  Derivado de %’iéh@. obhgamon se impone también la obligacién de preservar
sus documen y chivs administrativos actualizados ¥ publicaran a través de
vzgm/,//‘

los medzc:g eiectgomcos disponibles, la- informacién que posean generen o
“a,

admlms: 'en de@forma completa y actualizada.
%
,-‘ %

20.. {Béjo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién

\.

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones -que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

R

Insbtuto de Transparenma, Arcesd a la Informacion Pighlica'y
Proteccién de Datos. Personales.del Estado de-Meéxico y Municipios
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21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando. al SUJETO
OBLIGADO realizar una busqueda de la informacién solicitada en términos del
Considérando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacién

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes: // y
b, Sy
Yy, i, % \
_ Y, Ny’
* 51 la posesién de la informacion es de cardcter mexcusable, es el,ecn‘ st el

'\h\

sujeto obligado, en el gjercicio de sus atribuciones, der@ Ig/eg oL, © poseer
%, 4». :
o adininistrar la informacién, pero-ésta no s/g/e,gcffapt azel Comité de
Yz
Trangparencia deberd emitir un acuerdo de 11{&x15terfc1a

Z
P, %

# 0 bien pudiera suscitarse el su fe@;g a éfleable al presente asunto, que

la facultad sea de cardcter Botesf%,ﬁ\érf) Fue su realizacién dependa de

) i,
un caracter externo, /es@ ;} ézgfg_be sefialarge se debe motivar Ia

respuesta en funcidrf4 %ﬁ’é ca%tsas que motiven tal circunstancia, en el

ue detalle las paZones de‘T or qué no obra en sus archivos,
q %ﬁ &% #por g

,é‘;

fz/ M

22. En ra ’,]98 consideraciones antes sefialadas es que no-puedo comp_ari_tifr-e}

’ﬁ% %Y,

senhc}o e la i*;solucmn adoptada, y me permito manifestar lo. siguiente en el
%,

presenf,e vf:‘ft’@’{o/;rhculal"

e
=,
”’-ﬁa/

Ra

IV. Del Pronunciamiento simple

Instituto de Transparencia, Accesea la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Bstado.de México y Municipios
Teldfono: (7222 26 19 80" Centro deatencion lelefdnics: I 400 821 64 31

s
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23.  Ennumerosas ocasiones e mencionado que la fundamentacion y motivacion
es una obligacién inherente y fundamental de todas las autoridades
independientemente del grade jerdrquico con el que cuenten, y en el presente

recurso de revisién que hoy nos ocupa no serd la excepcidn en la qu%e/n

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién Io que el mterp&ne

4-,
pals ha establecido en una Jurisprudencia respecto a qué, debe é;( cJI’,erse por

%,
7 :
fundamentacién y motivacién, en los sigtiientes términos: %, %-,/-

o,
K7

% %
Z20 Y
/ Y

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debz'd%r mdrz" entacién-y motivacion

“y,
legal, deben entenderse, par lo primero, la cit ﬁvr e’

<f/
41’;' 4:;,
lo.segundo, las vazones, motivos o circun Fa1CIas E%necmles gue Hevaron. a la autoridad

al aplicable al ¢aso, y por

a coneluir que el caso particular encil dra/ el supuesto previsto por la norma lesmf

1‘;’" 4 g
invecadd como fundamento. ’;""4"/ “%

i, #’«z;;
SEGUNDO TRIBUNA%E{L"' Gl’% DEL SEXTO CIRCUITO,
Amparo directo. 194/88, Bufé/hdustrml Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

.
1988. Unamng’ﬁg de% %Jtos Ponenre Gustave Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
g
Alberta %Iaz@lva
(f %

Rfi;ﬂ; szsca[’ 133!88 Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de. octubre de 1988,
LI nim zda%},de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secr et;mo:'A'I_e}undro Espontla

%,

R‘%zcori" it

“y
/‘.’?}?{}

?Q{myam en revision 333/88. Adilin Romero, 26 de octubre-de 1988, Unanimidad de

‘Q.

votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez,

Instituto de Transparencia, Accesoa Ia Informacién Piblica ¥
Protectidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722 2.26 1980 * Centre de atenchim telefonica; (11 800821 0241

e TN
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Amparo en revision 597/95. Emilio Mativer Bretén, 15 de noviembre ‘de 1995
Unanimidad de votos. Ponente: Clementing' Ramivex Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Ciirrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrera de 1996. Unaniny %‘*

votos. Ponente: Maria Eugenia Estels Martinez Cardiel. Secretario: Enrique?s W
4}4’/@@ /’f/

Muiioz. @% /ﬁ%é

L _ %
24. Asienunacto de autoridad se cumple con la debiga fun axﬁ/facmn cuando

7
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto ( debldmm%nvacmn cuando se

“,

/
expresan las razones, motivos o circunstanciag, ﬁ@ téla;g‘//gﬁ cuenta la autoridad para
//4'

adecuar el hecho a los fundamentos de dé ecﬁ@}

%,

25. Lo anterior a razén de q;fﬂaf,r,gl S”cgeto Obhgado se limité simplemente a

P
i I
manifestar “gue no cuenta %n?nf pmacion” tal respuesta es considerada como un

e
¢
pronunciamiento 51mp1e, smémbargo, carece de fundamentacién y motivacion,
& “
toda vez que no &plic# /de manera clara y precisa las razones por las que Ia
%

/4,? x

inft)rmacién;fgfes gém@,ga‘ﬁa, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archwo%l‘é’i%&],yeto'@bhgado, Io que en consecuencia contradice en prnner lugar el

I'lI'lCL )

169(1; cefﬁeza en razén de qie el acto de autoridad que realizd el Secretaria
{QﬁEmapzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de
'fundamitaci'én y motivacién, lo que en corisecuencia no brinda seguridad y
certidumbre juridica al particular, imposibilitando. conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19

Instituto de Transparencia, Acceso-a la Tnformacion Pablicay
Proteceion de-Datos Personales del Estado-de México. ¥ Mummplos.
Tek Sfono: (7223226 19 80 * Centio destencién teleFdnica; OF 8OGE2T 04 4]

-Pino Sudrer SN, actualmente Carretera foluc_a-]xtapam No. 111,
Col. La Michdacana, Metepec, Estado de Mexicp, CP, 52166
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segundo parrafo que sefiala “En los casos en que. ciertas facultades, competencias o
funciones nio se hayan ejercido, se debe motivar g respuesta en funcidn de las causas que

motiven tal circunstancia.”

%,

%%%’/
26.  Porlo que'si el Sujeto Obligado no genera, administra o pose;_rgllg in @;mamon

que solicito el particular, el mismo deberd fundary miotivar d%bldame’ ) I?g razones-
O circunstancias por las que no genera, posee o admmlst::a Iaﬁ‘njon;gl /glf;n precisando
&
de manera clara, las fazones. que expliquen las ca ?)s,g&g as;ﬁe no se cuenta con
sy
lainformacién reqiierida en el presente asunto, 2, 6,’;», s

%, %
/%W
Y,

%,
27.  Para precisar los alcances de 1 Atipdaméptacién y motivacién a que estan

Ny
@x‘*

7,
et
sujetos todos los actos de autorldad ?Q,;, porttino remitirmos al articulo 16, primer
v, %,

parrafo de la Const1tucmn }‘;nc?& /d/%@s Estados Unidos Mexicanos, en el gue se
impone a las autoridades 1%; /Jl’éacuiin de fundar y motivar todo acto que implique

una molestiaen la 9§f’é’ita4gle def"echo de las personas:

%é ?'

%, F
Lo '
Articulo” 16, Mﬁdze puede ser-molestado en. su persoria, familia, domicilio, papeles o

2
Yy,
posgjs{ nesﬁ;no en virtud de mandamiento-escrito de la antoridad. coinpeterite,

t?@e%mg‘gy motive la causa legal del procedimiento.

Instifuto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pisblica ¥
Proteccion de Datos. Persanales del Fstado de México ¥ Mumc:plos
Teldforio: (723 226 1980 * Centror de atencicn telefdriica: 02 800 821 (4 41
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28.  De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fL_mdamentacién-_y motivacidn de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
ér_ganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
/rz’;;
"?;f %//f/@@

29..  En-este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie %’,e %1(:10 de.
Gy

sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dl@f@é ngen y las
, %

) L , ) . o G,
razones por las que se deben aplicar al caso concreto. % "% P
é’,}

e My, F
/ i
30.  Entonces, la fundamentacion y monvacmn cfé)nmster 1t la obligacidn que tiene

todo ente pubhco de expresar los preceptoggfdlc%s ap'hcables al asunto motivo del

¢
2
acto y las razones o argumientos de Sf{eﬁﬁr %,

ity

i %, . .
31. Han sido wvastos los esﬁ;ﬁ:i'/’?/@; ﬁia'ctri_nafrlos relativos a estos derechos
_ .
fundamentales y -al prin'c@'l{ ofc

procesalista José QOval p Fabelagen suobra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “..1a a;anﬁa :
% _
siciGtt juridicas que aplican a los hechos de que se trate y.que

> fundamentacién imporie a las autoridades el deber de.

precisar las

U,
sustente}% sU% gomp’etencm asi como de manifestar los razonamlentos que

“

dem ’éﬁr’é;; ,P/a’phcablhdad de’dichas disposiciones, todo 10 cual se debe traducir

,p A
ﬁna&ﬁ,;rgumentacmn 0 juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de

motivacion exige que las autoridades expongan les razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusidn de que esos hechos son ciertos, normalmente-a partir

Instituto de Transparencia, Aeceso.a la Informacion Pliblica’ ¥

Teléfono: (722)2 26 19 80 # Centriy de atefcion, talefdnica: §1 800 829 04 41
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del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar enuna argumentacién o juicio

de hecho.,..”

32,  Asi, en'unacto de autoridad se surte [a debida fundamentacién q;mn s¢ cita
el précepto legal aplicable al caso concreto v la debida motlva%)n gndo se

expresan Jas razones, motivos o-¢ircunstancias que tomo en cuerita la% @E/ﬁ%rlﬁad para
%, %

adecuar el hechoa los fundamentos de derecho. %, U, /

33.  En consecuencia, la fundamentacién y n},c')ti’gacién 'g;mplica que, en el acto de-

autoridad, ademas de contenerse los s'up__ tos m,;l% Bs aplicables se expliquen
K2
claramente por qué a través de la utili @;pn de@a norma se emitid el acto. De este

maodo, la persona que se sienta afectada;, %@déﬁmpugnarla decision, permitiéndole
*f’fz:/ ", '

una real y auténtica defensa. _ %, /@?

%

/
-"{3 &

34¢. Esde menc1%gw gue enz ¢gso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara.con

\‘.\

la 1nformac10/> 1ei}ada r no-encontrarse dentro de sus facultades, competenciag

0 funcmnes, a demostrarlo de manera fundada 'y motivada, de acuerdo al

artlculo de fﬁfLey de la materia, el cual establece que:.
P,
Atfgpulo 20. Ante In negativa del acceso a ln informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd: demostrar que la informacion solicitada estd. prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que.

Instituto de Transparencia, Acce$o a la Informacién Fablica ¥
Prateccion de Datos Personales del Estado de Méxicoy Mun1c1pms
T{.icfrmu (722} 22619 807 Cenlm ‘di atenaon telefanica: £ BOOB2T B 41

Ping Sudrez SN, actushimente Carretera Toluca-1stapan No. 111,
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la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

ﬁmcianes.-

35.  Sirve de sustento el siguierite. criterio del Segundo Tribunal Coleg;{ %1 Sexto
iy,

Circuito. % /%'%{_
Yy
| | N %, ‘23,,
FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE *% %, E@%S 2 ACTOS
5, 7

ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 coﬁs,tztuczdﬁal ‘todo acto de
autoridad.debe estar suficientemente fundado 1 ¥ motwago entez;rﬂier%se por lo primero
que hn de expresarse con precision el prece%af’ aplzcahlg/{ caso Yy por lo segundo,

que también deben sefialarse €on precisid ﬁi’s@arcur’fstancms especiales, razones
’-'9 "é

/ . ey -
articulares o causas inmediatas ue § tenido en consideracion varg la emisicn
P q
U Pty

del acto, siendo necesario ademfis’&:qgg,e._ex’ sg;g adecuacitn entre los motivos aducidos y
. .. . L
las normas aplicables, es getiy % q’g en €l caso concreto sé configure ln. hipitesis

normativa. Esto es, que Cﬁ@éﬁ/ el pr‘écepto en: comento previene que nadie puede ser

%,

nolestado en sy S‘E’ﬁ’m}, jﬂ opzedades o-derechos sino en virtud de mandamiento escrito
/

de autoridags carﬁpetent@’que funde'y wiotive la causa legal del procedimiento, esti
% /
a 10§

\

exi g:end 4gs las autoridades que apeguen sus actos w la ley, expresando de que ley
e’

L'//a Y %’g, receptos de clla que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia .
;m%g 1 'va, espectﬁcamente, para poder considerar un acto autbritario como,

“egyectamente Sfundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y

2
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los suptiestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn

sefialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos

Institato de Fransparencia, Acceso a la Informacién Péiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de:Méxice y Municipios
Teldfone: (722)2 26 19 86 * Cenbrd, de-atendén teléfonica: 01 B0 521 0441
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aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades

#las autoridades pard emitir el acto en agravio del goberiada,

36.  Por lo anteriormente expuesto, se. concluye que. para los cas‘s;' ’e’%’},que fa

iy,
informacién que el particular solicité sea inexistente de acuerdo. ccn;%gl ar oo 2lfde
iy, *%f

Ia Ley, la atttoridad debe informar al particular espec1f1cando los ef nt%s que le.

permitan tener la seguridad de que los criterios de buisquedé, juéxp /ﬁaustwos asi

como sefialar detalladamente las circunstancias qt%efﬂegamné a inexistencia de la
%,

informacién, de manera que la autoridad no ‘ﬁ)uede (;ucamente informar al

solicitante sobre la inexistencia de deterrru/l; @a I@Emaﬂlon sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el d;eghp recfé‘mado por el particular.

Gy 0

. Gy, _
37, Tal circunstancia no puede’f;:e égfno resultado el simple pronunciamiento
/’#4, %, . :

de la inexistencia de la inf @m 'mgo]i‘cifada, sino por el contrario, en estos casos
2

las autoridades debe; : -.f_undé’i‘;,,y motivar las razones por las que no cuentan con la

informacion ya’ af}gorqu@no realizaron dichos actos o porque no se encueritran.en
%

el dmbito de rlbucifjnes.
f%% Y,
V. Cnyc‘l,gsmn.
o, By
iy, %,
38. .‘[%’1' lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en Jos casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este debe estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos por las que

Instituto de Transparencia, Accesora In Informacién Piiblicay &
-Prateccién de Datos Personales del Estado de México y Municiplos
Telefono; {722) 2 2619 80 * Cenire de atencidn telelonica: 01 800821 04 41
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