Recurso de Revision N°: 00640/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a tres de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
numero 00640/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por en lo
sucesivo el recurrente, en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
Zinacantepec, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacién.

Con fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho, el recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el sujeto
obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero

de expediente 00005/ZINACANT/IP/2018, mediante la cual solicito lo siguiente:

“;Cudntos laudos laborales tiene el ayuntamiento? ;Cudnto adeuda el ayuntamiento
por laudos laborales? ;Desde que fecha arrastras con este adeudo?.” (sic)

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacion contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el recurrente eligio como

modalidad de entrega de la informacion solicitada “a través del SAIMEX".
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec
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SEGUNDO. De la contestacién del sujeto obligado.

En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
catorce de febrero de dos mil dieciocho, el sujeto obligado remitié la siguiente

respuesta:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1I, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se adjunta la respuesta a la solicitud de informacion, sin mds por el momento, le envio
un cordial saludo” (sic)

Adjuntando para tal efecto los archivos electronicos “Respuesta a la solicitud
05.pdf” y “Acta de la Primera Extra del CT.pdf”; los cuales no se insertan en el
presente apartado por ser del conocimiento de las partes, no obstante habra de

hacerse el analisis y estudio correspondiente en parrafos posteriores.

TERCERO. De la impugnacion de la respuesta.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el recurrente en
fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, interpuso el recurso de revision,
el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nimero

00640/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Como Acto Impugnado:

“¢Cuantos laudos laborales tiene el ayuntamiento? ;Cuanto adeuda el ayuntamiento
por laudos laborales? ;Desde que fecha arrastras con este adeudo?.”(sic)
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Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“No pido datos personales, considero que la informacion no es clasificada, por lo que le
pido al Ayuntamiento de Zinacantepec me proporcione los datos que solicité.” (sic)

CUARTO. Del turno y admisién del recurso de revision.

En fecha veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, el medio de impugnacion le fue
turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema
electronico SAIMEX, por lo que en términos del articulo 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el seis de marzo de dos mil dieciocho se dict6 acuerdo por medio del
cual se admiti6 el recurso de mérito al considerarse que es procedente, al
cumplirse con los requisitos de procedencia y de procedibilidad establecidos en los
articulos 179 y 180 de la ley en la materia, los cuales si estan contenidos en la
impugnacion, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes
manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral arriba

citado.

QUINTO. De la instruccion del Recurso de Revision.

Asi, en la etapa de instruccion, se desprende que el sujeto obligado remiti6 informe
justificado, por medio del archivo “12032018155419.pdf”, el doce de marzo de dos
mil dieciocho, mismo que se puso a la vista del recurrente el dia veintidos del

mismo mes y afio, asimismo se advierte que el recurrente no ofrecié manifestacion

alguna que a su derecho convenga.

Pagina 3 de 26



Recurso de Revision N°: 00640/INFOEM/IP/RR/2018
n F?" oem Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec
L Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete dias habiles para
realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admisién, y no habiendo prueba
pendiente por desahogar, ni que documentos que integrar al expediente electronico,
se decretd el cierre de instruccion con fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho, en
términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ordenandose turnar el

expediente a la resolucién que en derecho proceda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II,
13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Pagina 4 de 26



Recurso de Revision N°: 00640/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio
de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o trdmite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta
una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin
estudiar el fondo del asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles
con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.
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Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa
de improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho
menos se hizo valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable
abordar, encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para

atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en

nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos o se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares

que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
1y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud

de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento 1o son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con los articulos 8 y 9 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, se debe precisar, que se obvia el analisis de la competencia por parte
del sujeto obligado, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada,
dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta como en el
informe justificado emitido, manifiesta que posee dicha informacién al determinar
clasificar la informacion solicitada como reservada; en consecuencia, acepta que la
genera, posee y/o administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, es
decir, no niega la existencia de la informacién solicitada, por el contrario, se
pronuncia respecto de la informacion requerida, es por ello que se reitera, se asume

que posee la informacion.

Asimismo, resulta indispensable referir que el derecho de acceso a la informacion
publica implica que cualquier persona pueda acceder y conocer la informacion
contenida en los documentos que se encuentran en posesion de los Sujetos

Obligados.

Asi que la obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fracciones XI y
XII, 4, 12 y 24 fracciones IX, XI y ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u hologrifico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres
alfanumeéricos, archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato
tecnoldgicamente disponible, que contenga informacion en lenguaje natural
o convencional, intercambiado por medios electrdnicos, con el que sea posible
dar constancia de un hecho y que esté signado con la firma electrénica
avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello electronico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion puiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir _y solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar
personalidad ni interés juridico.

Toda la_informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion.
Solo podrid ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
obligndos a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados _deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad a éstos;

XT. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos
de la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacién
piiblica, los sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los
servidores piiblicos en general, se ajustardn a lo establecido por la
normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.
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Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.

Primeramente, al referirnos al acto impugnado por el recurrente, concatenado con
los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que se adolece, de
forma toral, por la clasificacion de la informacion solicitada, actualizando con ello
lo establecido en la fraccién II del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Dicho lo anterior, considerando la informacion requerida por el recurrente en su
solicitud de informacidén, asi como la respuesta a la misma, se establece que la
materia de estudio se centrara en determinar si la solicitud realizada por el
recurrente actualiza en el supuesto de ser clasificada como informacion reservada

por el sujeto obligado; por lo que es procedente establecer y delimitar la materia de

la solicitud, consistente en:

“Cudntos laudos laborales tiene el ayuntamiento? ;Cuanto adeuda el ayuntamiento
por laudos laborales? ;Desde que fecha arrastras con este adeudo?” (sic)

(Enfasis afiadido)

De forma objetiva de la solicitud de informacién podemos identificar los siguientes

puntos petitorios:
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1. El namero de laudos laborales que tiene el Ayuntamiento de Zinacantepec.
2. La cifra correspondiente al adeudo del Ayuntamiento de Zinacantepec
derivado de los laudos laborales.

3. La fecha desde la cual cuenta con el adeudo por laudos laborales

Consecuentemente, tal y como se observa en los antecedentes de la presente
resolucidn, el sujeto obligado en fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho,

emiti6 su respuesta, a través de los siguientes archivos electrénicos:

e “Respuesta a la solicitud 05.pdf, que contiene la respuesta dirigida al
particular en la cual se adjuntan los oficios de cuyo contenido se advierte lo
siguiente:

o Oficio No. PM/UT/29/2018, documento remitido al Coordinador
Juridico, signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia, ambos del
Ayuntamiento de Zinacantepec, mediante el cual solicita sea atendido
el requerimiento del particular.

o Oficio No. ZIN/CJM/0059/2018, documento mediante el cual se dio
respuesta al oficio anteriormente mencionado y solicita se convoque
al Comité de Transparencia para llevar a cabo el analisis
correspondiente y determinar la clasificacion de la informacion
solicitada por el particular, por los motivos y fundamentos legales que

se pueden apreciar en la imagen que se inserta a continuacion:
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Proteccicon de Datos del Extado de M

LIC. GUADALUPE LILLANA DE LA CRUZ ALAMILLA
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DE ZINACANTEPEC, ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE:

i Sirvg el presente para enviorle un cordic! soludo, asimismo en debida olencidn a su similar
marcado con € oficio nimero PM/UT/29/2018. de techa veintiséis de enero de dos mil dieciocho.
envicdo a traves del Sistema da Accesc a la Informacion Mexiguense (SAIMEX], por medic dal cuat
soficita otender la sofcitud registrade con el nimero de folio 00005/2INACANTAP/ZOIS. por §
consiguiente, esta Coardinacion Juridica Municipal solicita que de acuerde o lo que esioblece @
articule 1468 de 1o Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estodo de mMeéxico y
Municiplos. convoque ol Comité de Transparencia para levar a cabo el andliss comespondiente y
determinar la clasificocidn de la informacién solicitada per el parficular, por los siguientes motivos y
fundamentos legales que a continuacion se exponen:

Con base @ lo que establecen los orticulos 48 fraccion IV y 50 de la Ley Organica Municipal det
i Estado de México: es atribucion exclusiva del Presidente Municipal asumi [ representocion juridica
del Municipio ¥ del ayuntomiento, osi como de los dependencics de la Administracién Pdnlica E
- Municipal, en los litigios' en que este sec parte, per ello, al iralorse de un enfrentamiento legal. o
comsacuencia final recae en un lauded, que puede ser condenctonio o absolutcrc parc el
ayuntamiento, si es condenatorio su cumplimiente conlieva a realizar una erogocion que afecta
drectamente la Haclenda Publica Municipal. sobre todo si el Juicio Loborol” se orginé en uno
gestién de gobiema dilinta a la gestién en tumo. No obstante, el proceso Laboral se rige pof
principios debidamente establecidos en el articulo 191 8is de la Ley del Trabgjo de os Servidores
pinlicos del Eslado y Municipios, consistentes en o corolidad, gratuidad, inmediacion y
concentracion, los dos Ollimos principios refieren a las octuaciones de forma perscnal y drecta, asl
comeo g evitar la suspensidn de actuaciones, en este orden de ideas, la informacion que se
requiera cbtener de Juicios Laboroles, debe de solicitarse de forma personal por los partes que
intervienen o intervinieron en el Juicio, o bien, par las persenas gue acrediten tener Interés juridico
an cada uno de los Juicios Laborales. 1al y como 1o establece el articuio 195 de ia Ley ¢! trabajo
en cita.

. £l anterier argumento se cdminicuia con lo que dispone el arficulc 140 froccion Vil de ic Ley de |
1 Irarsparencia y Acceso a la informacion Pibica del Estado de México y Municipios. mas aun en ia

informacién de expedientes de los laudos loborales que no han guedade frmes. Sin ofro particular
por el momento. Gue a sus &rdenes paro cualquler aclaracion. I

TS T ws

o Oficio No. PM/UT/38/2018, documento a través del cual se remite
respuesta al oficio anteriormente comentado y se expresa que
mediante acuerdo 03/AE/01/CT/2018, se aprob6 por unanimidad de
votos, la clasificaciéon como reservada de los expedientes de laudos

laborales que atin no han quedado firmes.
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e Actade la Primera Extra del CT.pdf, archivo que contiene el acta del Comité
de Transparencia No. 025/CT/ZIN/2018, celebrada en la primera sesion
ordinaria del Comité de Transparencia, en la cual en el cuarto punto del

orden del dia contiene el acuerdo 03/AE/01/CT/2018 antes referido.

Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, el recurrente interpuso
el presente recurso de revision, sefialando como motivos de inconformidad, “No
pido datos personales, considero que la informacion no es clasificada, por lo que le pido al

Ayuntamiento de Zinacantepec me proporcione los datos que solicité.” (Sic).

Ahora bien, en fecha doce de marzo de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
estando dentro del término de ley, remiti6 en tiempo y forma su informe justificado,
a través del archivo “12032018155419.pdf”, en cual contiene el oficio No.
ZIN/CJM/0138/2018 remitido a la Jefa de la unidad de Transparencia de
Zinacantepec y signado por el Coordinador juridico del mismo Ayuntamiento,
mediante el cual informan que remitieron mediante oficio la solicitud realizada por
el recurrente al despacho externo encargado de los expedientes en materia laboral
y a sus vez éste remitié su respuesta mediante la cual reitera que la informacion

solicitada por el recurrente se considera especificamente de caracter reservado.

Una vez analizado lo anterior, podemos advertir que el sujeto obligado en la
respuesta primigenia como en el informe justificado manifesté que no es posible
entregar la informacién, ya que los expedientes de laudos laborales que no han

quedado firmes son informacién susceptible de clasificar, motivando lo anterior con
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la fraccion VIII del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptblica del Estado de México y Municipios en cual se transcribe a continuacion:

Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés puiblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes.

Del precepto citado con anterioridad se advierte que el sujeto obligado determiné
la clasificacion de los expedientes de laudos laborales en virtud de que la entrega
de los mismos vulnera la conduccion de los expedientes judiciales de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, sin embargo, es de
precisar que la solicitud realizada por el recurrente, no versa sobre los expedientes
de laudos laborales ni sobre los laudos en si, consiste en la entrega de datos que no
son susceptibles de clasificar, tales como el nimero de laudos, la cifra
correspondiente al adeudo de dichos laudos y la fecha desde la cual el

Ayuntamiento de Zinacantepec cuenta con el adeudo.

Adicionalmente se debe precisar lo establecido en la fraccion XI del numeral 113 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en conjunto con
el trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones

Publicas que sefialan lo siguiente:
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Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya

publicacion:

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

CAPITULO V DE LA INFORMACION RESERVADA
Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General,
podra considerarse como informacion _reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

II. Que la informacién solicitada se refiera a_actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siQuientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la
autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea
un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdan objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos
casos deberd otorgarse acceso a la resolucién en versién publica, testando la
informacion clasificada.

Por lo anterior, toda vez que el sujeto obligado refirié que derivado de la solicitud
se pudiera vulnerar la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
quedado firmes, no se acreditan los elementos establecidos en el trigésimo de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
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Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, ya que la solicitud
del recurrente no se refiere a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento y por lo tanto no se actualiza en el supuesto de informacion

considerada como reservada.

Vista la respuesta emitida por el sujeto obligado y la informacion remitida
mediante informe justificado, podemos concluir que resultan fundados los motivos
de inconformidad hechos valer por el recurrente, toda vez que si bien el sujeto
obligado refiere que los laudos son susceptibles de ser clasificados como
informacién reservada, se advierte que dicha informacién no corresponde con la
peticionada, ya que el recurrente en la solicitud de acceso a la informacién publica
requiere el numero de laudos laborales, el adeudo derivado de los laudos laborales
y la fecha desde la cual cuenta con el adeudo y no los documentos ahora clasificados

por el sujeto obligado.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que la informacion referida forma
parte de las Obligaciones de Transparencia Comunes del Sujeto Obligado, lo que
nos permite traer a colacion lo dispuesto por la fracciéon XL del articulo 92 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios en el cual se aprecia lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico
de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,
en_los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se seiialan:
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XL. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos
en forma de juicio;

Del precepto anteriormente transcrito se desprende que los sujetos obligados
deberan poner a disposicién del publico de manera permanente la informacion
correspondiente a las resoluciones o laudos que se emitan en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio; por tal motivo, si bien es cierto el
recurrente no solicitd especificamente los laudos, si requirié el niimero de éstos, por
lo que se reitera que el sujeto obligado de alguna manera posee dicha informacién
y por lo tanto se encuentra en posibilidad de entregar el nimero de laudos laborales,
la cifra correspondiente al adeudo de dichos laudos, asi como la fecha desde la cual
el Ayuntamiento de Zinacantepec cuenta con dicho adeudo, ya que esta

informacion se desprende de los documentos en posesion del sujeto obligado.

Motivos por los cuales es dable ordenar al sujeto obligado, haga entrega al
recurrente en version publica de ser procedente, el nimero de laudos que tiene el
sujeto obligado al veintiséis de enero de dos mil dieciocho pendientes de pago o
pendientes de ejecucion, el monto que por concepto de laudos, adeuda el
Ayuntamiento de Zinacantepec al veintiséis de enero de dos mil dieciocho y la fecha
desde la cual el sujeto obligado cuenta con el adeudo por los laudos antes

mencionados.
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De la version piblica.

En la elaboracion de la versidon publica se debera considera lo dispuesto en los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
bieed

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[.ii]

Articulo 91. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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II1. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

fius]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion puiblica.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de protecciéon de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares.

En el caso especifico, se considera que ademas de los datos especificados en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de

la elaboracién de versiones publicas, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
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y laClave Unica de Registro de Poblacion (CURP), numeros telefonicos
particulares, domicilio, estado civil, o cualquier otro ligado a la esfera privada de
cualquier persona, asi como cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave

de sus integrantes.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,
su fecha de nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas
tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito de realizar operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (INAI) a través del Criterio 19/17, el

cual es del tenor siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
cardcter confidencial.”

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e

irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
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lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion
XI de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste seintegra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
Argumento que se sustenta conforme al criterio niimero 18-17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

(INAI), el cual refiere:

“Criterio 18-17

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacion confidencial.”

Por otro lado, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la
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Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer
los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada
o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso,

versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas
y deberid ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica
y no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de
la Ley General y las demads disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas
autigrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para
el desemperio del servicio publico, y

II1. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardin que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no
permitan la recuperacién o visualizacion de la misma.”
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Por lo que respecta al Acuerdo del Comité de Transparencia que sustente la version

publica de la documentacion a entregar, debera ser notificado mediante el SAIMEX.

Por los razonamientos sefialados en parrafos que preceden, se acredita que resultan
fundados los motivos o razones de inconformidad manifestados por el recurrente,
por ello con fundamento la primera hipétesis de la fraccion I1I del articulo 186 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacion publica

00005/ZINACANT/IP/2018, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA Ila respuesta emitida por parte del sujeto obligado, por
resultar fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente, en

términos del considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado haga entrega al recurrente, a través
del SAIMEX, de ser procedente en version publica, del o de los documentos en

donde conste o de los cuales se pueda advertir, lo siguiente:

1. Elntimero de laudos que tiene el sujeto obligado al veintiséis de enero de dos
mil dieciocho pendientes de pago o pendientes de ejecucion.

2. Elmonto que por concepto de laudos, adeuda el sujeto obligado al veintiséis
de enero de dos mil dieciocho.

3. Lafecha desde la cual el sujeto obligado adeuda el monto referido en el punto

inmediato anterior.

Como sustento de la version ptblica, se debera entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia correspondiente, en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132
fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a

disposicion del recurrente.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente, y asi mismo hagase del
conocimiento, que en caso de considerar que le causa algiin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.---------------

Pagina 25 de 26



“1 ® Recurso de Revision N°: 00640/INFOEM/IP/RR/2018
1 : Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidente

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

99
finfoem

e Mdgice v Municipios

'PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del tres de mayo de dos mil dieciocho, emitida

en el Recurso de Revision 00640/INFOEM/IP/RR/2018
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