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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veinticinco de abril de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00854/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto por _n lo sucesivo la recurrente en

contra de la respuesta a su solicitud de informacion con numero de folio
00015/SCOMEM/IP/2018, por parte de la Secretaria de Comunicaciones, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.

L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informaciéon. Con fecha doce de marzo de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Se solicita se proporcione toda la informacion concerniente al proyecto
original del Mexibus linea 4, en donde se incluya periodo estipulado para su
construccién y puesta en marcha al 100 %. Se solicita se precise cudl es el
nivel de avance de la obra y cudndo se espera esté concluida. Se solicita se
indique las razones por la que se han retrasado las obras; en este sentido se
solicita se indique de la manea mds explicita. Se solicita se precise cudl es el
costo original de la obra y a cudnto asciende en la actualidad; en esta linea se
solicita se indique por afio y por mes la erogacién de recursos para la obra. Se
solicita se precisen a todas y cada una de las empresas que son proveedoras de
la obra, asi como los montos de los contratos que se han celebrado con las
mismas. Se solicita se indique la forma en la que se generaron las licitaciones
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por cada uno de los proveedores. Se solicita se indique si se han generado
sanciones a servidores publicos por irregularidades cometidas en las obras.”

(sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacidn: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha trece de marzo de dos mil dieciocho el Sujeto Obligado
envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del SAIMEX,

misma que versa como sigue:

“De acuerdo a lo estipulado en el art. 167 de la Ley de Transparenciq yy Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:
Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdin comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud
Yy, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes. Le
recomendamos dirija su solicitud al SISTEMAA DE TRANSPORTE MASIVO Y
TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO. Articulo 17.76.- El Sistema de
Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México, es un organismo piblico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por
objeto la planeacion, la coordinacion de los programas y acciones relacionados con
la infraestructura y operacion de los sistemas de transporte de alta capacidad y
teleférico, las estaciones de transferencia modal y las de origen-destino e
intermedias que se requieren para el eficiente funcionamiento del teleférico, as
como efectuar investigaciones y estudios que permitan al Gobierno del Estado
sustentar las solicitudes de concesiones o permisos ante las autoridades federales
para la administracion, operacion, explotacion y, en su caso, construccion de
transporte de alta capacidad en territorio estatal.” (sic)

3. Interposicion del recurso de revisidn. Inconforme la solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, a través del cual expreso lo siguiente:
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a) Acto impugnado.

“La orientacién de la dependencia es equivocada ya que remite a una
dependencia que no tienen nada que ver con la solicitud.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“De acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Meéxico vigente, en su articulo 32 fracciones LILVI, VILX, XV y XIX Ia
dependencia estd facultada para conocer el asunto. Solicité se me entregue la
informacion antes mencionada en la solicitud, asi como todos los archivos que
se tengan sobre las concesiones generadas para la creacion del proyecto.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 00854/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha veintitrés de marzo de dos mil
dieciocho, el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revisiéon que
ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias hébiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que las partes fueron omisas en expresar manifestacién alguna, formular
alegatos o presentar pruebas en el plazo establecido para tal efecto, por lo que se

tiene por precluido su derecho en tal sentido.

7. Cierre de instruccion. En fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho el

Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccién
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VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.
I. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
solicitud planteada por la solicitante en fecha trece de marzo de afio dos mil

dieciocho y la recurrente presentd recurso de revision el dieciséis del mismo mes y
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afio, esto es al tercer dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la

respuesta impugnada; evidenciandose que la interposicion del recurso se encuentra

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se colige la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en

el SAIMEX.

Al respecto conviene resaltar que si bien el recurrente en el asunto que nos ocupa no
sefial6 un nombre completo o cierto que nos permita asegurar su identidad, la
realidad es que ello no genera la improcedibilidad de los recursos de revision pues el
articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios prevé que toda persona tendrd acceso a la informacién sin
discriminacién por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacion, refiere en su
pentltimo pérrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser andénimas, con nombre
incompleto o seudonimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacién adicional

con relacion al nombre proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccién II que

el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su tiltimo
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acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 péarrafos

vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

dal
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

(Enfasis ariadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
puiblica y proteccion de datos personales, los poderes priblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos;

(Enfasis afiadido).

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2° 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la
exhibicién del recibo correspondiente.”

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revision, en términos de los articulos

25 dela Convencion Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos segundo y tercero,
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6 apartado A fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 5 parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, si no que tnicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de Recurso de Revisidn, circunstancia que se acredita
en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se desprende que
la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la informacién

publica que ahora se impugna.

Asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, sobre la
hipétesis juridica que contempla el articulo 179 en su fraccién IV del ordenamiento
legal citado, que a-la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(..)

1V. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;...”

Lo anterior se afirma asi ya que la recurrente aduce en su recurso de revisién que de
acuerdo con la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, en
su articulo 32, el Sujeto Obligado es la dependencia facultada para conocer sobre su

solicitud de informacion.

Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado es
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correcta o en su caso procede la entrega de alguna de la informacion solicitada por

la ahora recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, la solicitante le requirié a la Secretaria de Comunicaciones le
proporcionara informacion concerniente al proyecto original de Mexibus linea 4,
incluyendo periodo estipulado para su construccién y puesta en marcha, nivel de
avance de la obra, fecha estimada de conclusion, razones del retraso de las obras,
costo original y actual de la obra, erogacion de recursos para la obra por afio y mes,
empresas que son proveedores de las obras, montos de los contratos que se han
celebrado, forma en que se generaron las licitaciones por cada uno de los

proveedores y las sanciones a servidores ptblicos por irregularidades en las obras.

Ante dicha solicitud el Sujeto Obligado a través de su Unidad de Transparencia,
refirié de conformidad con el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, recomendé a la parte
solicitante a dirigir su solicitud de informacidn al Sistema de Transporte Masivo y

Teleférico del Estado de México.

Inconforme la recurrente con dicha respuesta interpuso recurso de revision,
inconformandose de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, aludiendo que
segun la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México en su
articulo 32, el Sujeto Obligado es el facultado para conocer de su solicitud de

informacion.
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En tal tesitura, una vez analizadas las constancias que integran el expediente en que
se actlia, se denota que los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente,
son infundados para modificar o revocar la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, por las consideraciones de derecho que a continuacién se exponen.

Si bien es cierto, de conformidad a lo establecido por el articulo 4, segundo parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, toda la informacién que sea generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados es
informacion a la que le reviste el caracter de publica y por tanto debe ser accesible a
cualquier persona en privilegio del principio de maxima publicidad de la

informacion, tal y como se lee a continuacion:

“Articulo 4.(...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley. General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo
podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

Aunado a que es deber de los Sujetos Obligados proporcionar la informacién publica
que se les requiera siempre y cuando obre en sus archivos, en el estado en que ésta
se encuentre, sin embrago lo anterior no implica que tengan que procesar, generar,
resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones a fin de satisfacer la pretensién

de los solicitantes o presentar la informacién que les requieran conforme al interés
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de éstos, como se plasma de los articulos 12, segundo parrafo y 24 ultimo parrafo de

la misma ley en consulta:

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones.”

“Articulo 24.
(i)

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Es decir, de lo anterior se denota que procede la entrega de la informacion publica

por parte de los Sujetos Obligados cuando:

i) La generen, posean 0 administren en el ejercicio de sus atribuciones;
if) Se encuentre documentada, puesto que no estan obligados a procesar,
resumir, efectuar calculos o practicar investigaciones; y

iii)  Se encuentre en sus archivos.

Ello guarda congruencia con lo plasmado en el criterio de interpretacion en el orden
administrativo niimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro
y texto dispone:
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“CRITERIO 0002-11

] .
INFORMACION PUB

. LICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE _LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4, 11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los
organos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho

publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”

Empero, las disposiciones citadas no deben interpretarse en el sentido de que los
Sujetos Obligados deban entregar la informacién ptiblica que les sea solicitada aun
cuando la misma no sea generada en el ejercicio de sus atribuciones o aquella que

no obre en sus archivos.

Como se adelantd este Organo Garante estima que la respuesta otorgada por parte
del Sujeto Obligado se encuentra apegada a las normas que rigen la materia, en
razén de que derivado que del andlisis de sus competencias, funciones y

atribuciones no se advierte que sea la autoridad competente para tener en sus
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archivos informacion que pudiera atender la solicitud de informacién que nos

ocupa.

Para argumentar lo anterior es trascendente traer a colacién lo indicado por el

articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México,

articulo que es del sentido literal siguiente:

“Articulo 32.- La Secretaria de Comunicaciones es la dependencia
encargada del desarrollo y administracion de la infraestructura vial
primaria y de la regulacién de las comunicaciones de jurisdiccion local,
que comprende los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I. Formular y ejecutar los programas de infraestructura vial primaria;

II. Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de
jurisdiccion local, en los que se incluyen los relativos a sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad;

II. Emitir el dictamen de incorporacion e impacto vial tratindose de las
autorizaciones de impacto regional;

IV. Expedir normas técnicas a que debe sujetarse el establecimiento y operacion
de la infraestructura vial primaria y las comunicaciones de jurisdiccion local;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
infraestructura vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccion local, con la
intervencion que corresponda a otras autoridades;

VI. Operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar
mantenimiento a la infraestructura vial primaria y a las comunicaciones
de jurisdiccion local de su competencia, directamente o a través de
particulares, mediante el otorgamiento de concesiones y contratos;

VII. Ejecutar acciones técnicas de seguimiento, evaluacion y control de
avance, calidad y demds caracteristicas de las obras a que se refiere la
fraccién anterior, sin perjuicio de la intervencion que en tales materias
corresponda a otras dependencias;
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VIII. Otorgar, modificar, revocar o dar por terminadas las concesiones, permisos
o autorizaciones para la construccion, ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento,
administracién y operacion de la infraestructura vial primaria de cuota,
ejerciendo los derechos de rescate y reversion;

IX. Administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México;

X. Establecer disposiciones de caricter general para el uso de la
infraestructura vial primaria y de las comunicaciones de jurisdiccién
local;

XI. Realizar por si o a través de particulares la construccion, ampliacion,
mantenimiento, administracion y operacion de paradores para facilitar el uso de
la infraestructura vial primaria por los servicios de carga;

XII. Sancionar el incumplimiento de obligaciones por parte de los titulares de
concesiones, permisos o autorizaciones en materia de infraestructura vial
primaria, paradores y de comunicaciones de jurisdiccién local;

XIII. Realizar las tareas relativas a la ingenierin vial y sefialamiento de la
infraestructura vial primaria, coordindndose con las autoridades municipales
respecto de la integracion de la infraestructura vial local con la infraestructura
vial primaria;

XIV. Planear, supervisar, controlar y evaluar las funciones de la Junta de
Caminos del Estado de México, del Sistema de Transporte Masivo del Estado de
México y del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México;

XV. Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos piiblicos para
el otorgamiento de concesiones en materia de infraestructura vial
primaria y de comunicaciones de jurisdiccion local, adjudicarlas, vigilar
su ejecucion y cumplimiento;

XVI. Participar con el gobierno federal en la construccion, conservacion y
administracion de aerédromos civiles en territorio estatal;

XVII. Promover y organizar la capacitacion, investigacién y el desarrollo
tecnoldgico en materia de infraestructura vial y de comunicaciones de
jurisdiccion local;
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XVIII. Normar, organizar, integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de
Comunicaciones;

XIX. Participar con los gobiernos federal y de otras entidades
federativas, en su caso en la construccién, operacion, explotacién y
mantenimiento de los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad,
asi como gestionar las concesiones, autorizaciones o permisos que sean
necesarios para la utilizacion de los derechos de via federales, conforme
a la normatividad aplicable;

XX. Elaborar estudios, disefiar, proyectar, construir, operar, administrat,
explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a estaciones de transferencia
modal para los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, directamente o
a través de particulares, mediante el otorgamiento de concesiones o contratos;

XXI. Determinar el uso restringido de la infraestructura vial;

XXII. Promover la reestructura o revocacion de concesiones cuando los estudios
costo beneficio, financieros o sociales representen que puede haber un ahorro
financiero para el Estado, una mejora sustancial en el otorgamiento del servicio o
un riesgo para el otorgamiento del servicio o cumplimiento del objetivo de la
concesion. Los estudios referidos, podrén ser realizados por instituciones publicas
o privadas en término de las disposiciones juridicas aplicables.

(...) (Fracciones derogadas)

XLI. Las demds que le serialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de
observancia general.”

De dicho precepto citado, si bien es cierto se desprende que la Secretaria de
Comunicaciones se define como la dependencia encargada de la regulacién de las
comunicaciones de jurisdiccion local que comprende los sistemas de transporte
masivo y de alta capacidad, teniendo facultades -entre otras- de las que resultan
relacionadas con el tema que nos ocupa, para formular y ejecutar los planes y
programas de comunicaciones de jurisdiccion local, en los que se incluyen los
relativos a sistemas de transporte masivo o de alta capacidad; operar, construir,
explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la infraestructura vial
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primaria y a las comunicaciones de jurisdiccién local de su competencia,
directamente o a través de particulares, mediante el otorgamiento de concesiones y
contratos; ejecutar acciones técnicas de seguimiento, evaluacion y control de avance,
calidad y demas caracteristicas de las obras anteriores; expedir las bases a que deben
sujetarse los concursos puiblicos para el otorgamiento de concesiones en materia de
infraestructura vial primaria y de comunicaciones de jurisdicciéon local, adjudicarlas,
vigilar su ejecucion y cumplimiento; y participar con los gobiernos federal y de otras
entidades federativas, en su caso en la construccién, operacion, explotacion y
mantenimiento de los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, lo cierto es
que ello no debe confundir respecto de la especificidad que dichas acciones implica,
con lo solicitado y con las facultades también expresamente sefialadas para el Sujeto
Obligado al que se sugiri6 se dirigiera la solicitud de informacién que resultan ser

mas particulares o precisas al tema.

Para explicar lo anterior, es importante hacer alusién que en fecha veintidds de
febrero de dos mil trece se publicé en la Gaceta de del Gobierno del Estado de
Meéxico el decreto por el cual se reformé el Cédigo Administrativo de la Entidad y
previé la constitucién del Sistema de Transporte Masivo Teleférico del Estado de
México como un érganismo publico descentralizado con personalidad juridica y

patrimonio propios.

En cuanto a la descentralizacién, debemos recordar que se trata de una forma de
organizacion que ha obedecido a la conveniencia de sustraer ciertas actividades de
la accién de la administracién ptblica centralizada debido a la particular naturaleza

técnica, industrial o comercial de la misma; por lo que el Estado decide desprenderse
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de algunas facultades que de manera general ejercen los érganos de la estructura

central.

Luego entonces es necesario citar lo establecido por el articulo 17.77 del Cédigo
Administrativo del Estado de México, mismo que establece las atribuciones del
Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México, en especial
aquellas que guardan relacién con la materia de la solicitud, que es de resaltar que
en términos generales se requiri6 conocer informacion relativa a la obra de la linea

4 del Mexibus; por lo que resulta de interés lo siguiente:

“Articulo 17.77.- El Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las
atribuciones siguientes:

I. Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el
diseito, construccidn, operacion, administracion, explotacion, conservacion,
rehabilitacion y mantenimiento de los sistemas de transporte de alta
capacidad y teleférico, de las estaciones de transferencia modal, asi como de las
de origen-destino e intermedias que se requieren para el eficiente funcionamiento
del teleférico;

(s:)

III. Presentar a consideracion del Secretario de Comunicaciones, para su
autorizacion y firma, en su ¢caso:

a) Proyectos para otorgar o ampliar el plazo de las concesiones y
contratos para la construccién, administracion, operacién, explotacion,
rehabilitacién, mantenimiento y conservacion de la infraestructura y operacion
de transporte de alta capacidad y teleférico, asi como estaciones de
transferencia modal y las estaciones de origen-destino e intermedias que se
requieren para el eficiente funcionamiento del teleférico; y...

1V. Llevar a cabo, previa autorizacién del Secretario de Comunicaciones,
los procedimientos de licitacién ptiblica hasta la publicacién del fallo,
para el otorgamiento de concesiones y contratos para la construccion,
administracion, operacion, explotacién, rehabilitacién, mantenimiento y
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conservacion de la infraestructura y operacion de transporte de alta
capacidad y teleférico, asi como estaciones de transferencia modal y las
estaciones de origen-destino e intermedias que se requieren para el eficiente
funcionamiento del teleférico;..."”

Es decir, se puede advertir que el Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del
Estado de México es quien propone y sobretodo ejecuta lo relativo a los planes,
proyectos, programas y acciones para la construccidn de los sistemas de transporte
de alta capacidad; en ciertos casos presentado los proyectos para la construccién
ante el Secretario de Comunicaciones; asimismo es quien lleva a cabo con la
autorizacién del Secretario de Comunicaciones, los procedimientos de licitacién
para el otorgamiento de contratos en materia de construccién de la infraestructura y

operacion de transporte de alta calidad.

En otras palabras si bien de una interpretacién arménica de los preceptos citados de
la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México y del Cédigo
Administrativo del Estado de Meéxico, es posible que la Secretaria de
Comunicaciones autorice el procedimiento de licitacion publica para la construccion
de infraestructura en materia de transporte de alta calidad asi como que conozca de
dichos proyectos; lo cierto es que debe destacarse que la ejecucion tanto de dichos
proyectos como del procedimiento de licitacién corresponde llevarlo a cabo al
Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México, de tal manera que

toda la informacion al respecto debe obrar en los archivos de éste y no de aquella.

En relacién a lo anterior se subraya que el Cédigo Administrativo del Estado de
México, hablando en materia De las Comunicaciones, si bien indica tanto al Secretario
de Comunicaciones como al Sistema de Transportes Masivo y Teleférico del Estado
de México, como autoridades competentes —entre otras-, lo cierto es que es claro en
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referir que dichas autoridades unicamente podran emitir y ejecutar actos
administrativos en el ambito de su competencia, la cual para el caso de dichas
entidades ya ha sido explicada; lo anterior tal y como se lee de la siguiente

transcripcion:

“Articulo 17.5.- Son autoridades para la aplicacién de este Libro:
I. El Gobernador del Estado;

II. El Secretario de Comunicaciones.

I1I. La Junta de Caminos del Estado de México;

IV. El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México;

V. El Sistema de Transportes Masivo y Teleférico del Estado de Me’ﬁcico,‘ y
VI. Los municipios.

Las autoridades a que se refiere el presente articulo solo podrdn emitir y ejecutar
actos administrativos en el ambito de su competencia.”

En consecuencia en términos juridico-administrativos se prueba que la relacién que
entablan estos entes se trata en exclusiva de un caracter auxiliar, por lo que si el
Sistema referido se constituye como un organismo auxiliar al ser descentralizado, es
posible requerirle la informacion directamente a éste; es decir, a quien cuenta con
amplias atribuciones para atender la solicitud de informacién publica, mismo que
se constituye como un Sujeto Obligado independiente en términos de la propia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios'.

1“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder:
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De tal manera que si el Sujeto Obligado, negd contar con la informacién materia de
la solicitud y como se ha visto se ha localizado al Sujeto Obligado que cuenta con
facultades particulares en cuanto al tema de la solicitud, evidente que no se le puede
obligar a hacer entrega de la informacién que no obra en sus archivos por no haberla

generado.

De tal manera que se estima correcta la respuesta del Sujeto Obligado en el sentido
de haberse declarado incompetente para dar atencion a la solicitua de acceso a la
informacién formulada por la particular y haber orientado a la misma a dirigir su
solicitud al Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México; lo
anterior en armonia con lo que sefiala el articulo 167 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios que sefiala el
deber de las unidades de transparencia de comunicar al solicitante su incompetencia
para atender su solicitud de acceso a la informacién cuando determinen la misma y
en su caso orientar al solicitante sobre los sujetos obligados competentes; de ahi que
se estimen infundados los motivos de inconformidad hechos valer por la parte

recurrente.

Por tanto, finalménte se dejan a salvo los derechos de la particular para que formule
las solicitudes de acceso a la informacién piblica que resulten de su interés, ante los

Sujetos Obligados que estime convenientes.

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares, dérganos, entidades,
fideicomisos y fondos publicos, asi como la Procuraduria General de Justicia;...”
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En tales circunstancias, ante lo infundado de los motivos de inconformidad resulta
procedente confirmar la respuesta que el Sujeto Obligado otorgo a la solicitud de

acceso a la informacién publica de la recurrente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion I1; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccion I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

III. RESUELVE:

Primero. Son infundados los motivos de inconformidad aducidos por la parte
recurrente, por ende, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el

considerando cuarto, se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, la presente resolucion para su conocimiento.

Tercero. Hagase del conocimiento de la parte recurrente la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL, PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rtbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

“nfoem

o ........Mmll

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resoluciéon de veinticinco de abril de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision 00854/INFOEM/IP/RR/2018.
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