‘ 00676/INFOEM/IP/RR/2018 y
1 Recurso de Revision: 00677/INFOEM/IP/RR/2018

acumulados
o Recurrente:
Organismo Descentralizado de
Sujeto obligado: Agua y Saneamiento de

Chicoloapan
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; a veinticinco de abril de dos mil dieciocho.

Vistos los  expedientes relativos a los recursos de  revision
00676/INFOEM/IP/RR/2018 y 00677/INFOEM/IP/RR/2018, interpuestos por |||l
_ en lo sucesivo el recurrente en contra de las respuesta a su
solicitudes de informacién con nimeros de folio 00002/0OASCHICOLO/IP/2018, y
00001/0OASCHICOLO/IP/2018 por parte del Organismo Descentralizado de Agua
y Saneamiento de Chicoloapan, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a

dictar la presente resolucidn, con base en lo siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fechas diecisiete y diecinueve de
enero de dos mil diecisiete, la parte recurrente formuld solicitudes de acceso a
informacién publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:
Solicitud 00002/OASCHICOLO/IP/2018:

“Solicito el nombramiento, curriculum viate acreditando con documentacion
real y no inventada como lo es el grado de estudios, acreditacion de experiencia
asi como cursos y talleres validados, lo anterior a fin de acreditar que la servidora
publica MARIA ELENA LEON ROSETE cumple con los requisitos que
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Sujeto obligado:

establece la ley para ostentar un cargo publico en la actual administracion.
También solicito desde el inicio de la administracion las listas de asistencia o
cualquier otro medio ya sea digital o fisico por el cual se acredite que la servidora
publica antes mencionada asiste puntualmente y diariamente a su lugar de
trabajo como todo mundo lo hace. Finalmente solicito me acrediten cuales son las
actividades asi como el fundamento juridico en cuanto al quehacer respecto del
cargo que ostenta. caso contrario que la servidora publica ya este dada de baja
solicito el documento con la cual acredite la baja y los motivos por los cuales fue
removida de su cargo.” (sic)

Solicitud 00001/OASCHICOLO/IP/2018:

“Solicito el nombramiento, curriculum vitae con documentacion validada y
acreditable de la servidora puiblica Miriam Consuelo Villapando Flores. Por otro
lado solicito el nombramiento y a su vez la baja correspondiente asi como la
entrega-recepcion de Maria Elena Ledn Rosete en el entendido que existen
preceptos juridicos donde aiin y cuando una persona ya no es servidor piiblico en
activo si existieran anomalias, negligencias o cualquier otra responsabilidad
administrativa o penal por el ejercicio de sus funciones aiin puede ser requerida,
lo anterior en un periodo comprendido a partir de que inicio la presente
administracion vigente y en su caso al nombramiento de la entonces servidora
publica. Por otro lado y de la misma manera solicito desde el inicio de actividades
de la presente administracion TODOS y cada uno de los oficios marcados como
salida donde pueda apreciarse la firma de la servidora piiblica Miriam Consuelo
Villapando Flores ast como los oficios que hayan sido firmados por ausencia de
esta en DIGITAL, adyacente a ello, la libreta o registro de control de oficios para
ser verificados y sean acordes al numero de oficio ocupado.” (sic)

Modalidad de entrega: El solicitante eligié como medio de entrega de la informacién

el SAIMEX.

2. Prorroga. De las constancias que integran los expedientes electrénicos que se
resuelven se advierte que en fechas siete y nueve de febrero de dos mil dieciocho el
Sujeto Obligado notificé que el plazo para dar respuesta a las correspondientes
solicitudes del particular se habia prorrogado por siete dias sin que se denote que
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Sujeto obligado:

haya seguido las formalidades para tal efecto, ya que no se adjunté el acuerdo por
el que el Comité de Transparencia haya aprobado la ampliacién del plazo para dar
respuesta de acuerdo a lo que sefiala el articulo 163 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

3. Respuestas. Con fechas dieciséis y veinte de febrero de dos mil dieciocho el Sujeto
Obligado envio sus respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién a través

del SAIMEX, refiriendo lo siguiente:
e Respecto de la solicitud 00002/OASCHICOLO/IP/2018:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

EN RESPUESTA A SU SOLICITUD ENVIO LA SIGUIENTE
INFORMACION MENCIONANDO QUE ESTE ORGANISMO NO PIDE
COMO REQUISITO LA DOCUMENTACION QUE VALIDE O ACREDITE
LOS CURSOS Y LA EXPERIENCIA QUE SE PLASMA EN EL
CURRICULUM, POR TAL MOTIVO NO OBRA REGISTRO NI EXISTE
NINGUNA DOCUMENTACION QUE REFERIDA A ESTA PARTE DE LA
SOLICITUD. LAS ACTIVIDADES Y EL QUE HACER SE ENCUENTRAN
FUNDAMENTADAS  JURIDICAMENTE EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS EN SUS ARTICULOS 51 Y
53. DEL RESTO SE ANEXA INFORMACION” (sic)

Anexos. El Sujeto Obligado agrego a su respuesta los archivos que para una mejor

referencia se describen a continuacion:
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Sujeto obligado:

- “RENUNCIA.pdf”: Consistente en la renuncia presentada ante la Directora de
Administracién y Finanzas del Sujeto Obligado por parte de Marfa Elena Ledn

Rosete.

- “LISTA DE ASISTENCIA.pdf”: Relativo al oficio OPSAPASCHI/RH/10/2018/583
por medio del cual el Jefe del Departamento de Recursos Humanos remite las listas
de asistencia en donde aparece la firma de Maria Elena Ledén Rosete, por lo que asi

también dicho archivo contiene 47 listas de asistencia.

- “baja mari.pdf”: Correspondiente al aviso de movimientos de baja de Marfa Elena

Leodn Rosete.

- “CURRICULUM MARIA ELENA.pdf": Referente al curriculum vitae de Maria Elena

Ledn Rosete.

- “nombramiento.pdf”: Concerniente al nombramiento expedido por el Director

General del O.D.A.S. Chicoloapan a Maria Elena Ledn Rosete.
a) Respecto dela solicitud 00001/OASCHICOLO/IP/2018:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Por medio de la presente reciba un cordial saludo mismo con el cual aprovecho a
dar respuesta a la presente solicitud. Anexando siete archivos adjuntos. Sin mds
por el momento, queda su atenta servidora” (sic)
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Sujeto obligado:

Anexos. El Sujeto Obligado agrego a su respuesta los archivos que se describen a

continuacion:

- "MVF.pdf": Relativo al nombramiento de Miriam Consuelo Villalpando Flores,

emitido por el Director General del O.D.A.S. Chicoloapan.

- “baja mari.pdf”: Correspondiente al aviso de movimientos de baja de Maria Elena

Ledn Rosete.

- “CURRICULUM MIRIAM.pdf”: Concerniente al curriculum vitae de Miriam

Consuelo Villalpando Flores.

- “OF 2017.pdf”: Consistente en el registro de oficios emitidos por Miriam
Villalpando Flores, Directora de Finanzas y Administraciéon en el 2017, con

referencia a la fecha, nimero de oficio, destinatario, remitente y asunto.

- “OF 2017-2.pdf” y “OF 2017-1.pdf": Ambos archivos contienen en 53 y 47 paginas
respectivamente, los oficios listados en el registro remitido en el archivo descrito en

el punto anterior.

- “OF 2018.pdf": Referente al registro de los oficios emitidos por Miriam Villalpando
Flores, Directora de Finanzas y Administracion en el 2018, con referencia a la fecha,
numero de oficio, destinatario, remitente y asunto; asi como los once oficios ahi

listados.

3. Interposicion de los recursos de revision. Inconforme el solicitante con las

respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado interpuso recursos de revision a través
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del SAIMEX con fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho, a través de los cuales

expreso lo siguiente:
Recurso de revision 00676/INFOEM/IP/RR/2018:

a) Acto impugnado.
“La totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No es clara su respuesta.” (sic)

Recurso de revision 00677/INFOEM/IP/RR/2018:

a) Acto impugnado.
“La totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No es clara y precisa la respuesta.” (sic)
4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 00676/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado Javier
Martinez Cruz y el recurso de revision 00677/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada

Eva Abaid Yapur, a efecto de que analizaran sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admisidn del recurso de revision: En fecha nueve de marzo de dos mil dieciocho
se admitieron a tramite los recursos de revisiéon que ahora se resuelven, dando un

plazo maximo de siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su
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derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto

Obligado presentara su informe justificado.

6. Acumulacion de los recursos de revision. El Pleno de este Organo Autonomo, en
la Décima Sesidén Ordinaria del veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, ordend la
acumulacion de los expedientes citados y el turno de los mismos al Comisionado
Javier Martinez Cruz para que formulara y presentara el proyecfo de resolucion
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardin la
acumulacion _de los _expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicarin
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)
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Sujeto obligado:

7. Manifestaciones: De las constancias que integran los expedientes en que se acttia
se advierte que en fecha veintiuno de marzo de dos mil dieciocho el Sujeto Obligado
envio a través del Saimex sus informes justificados correspondientes a cada uno de
los recursos de revision, a través de los cuales respecto del primer recurso solicitd al
recurrente manifestara a que se referfa su motivo de inconformidad, puesto que la
informacion que le fue brindada es la que obra en sus archivos, en ese mismo sentido
en el expediente del segundo de los recursos manifestd que la  documentacién
exhibida en la respuesta es la tinica con la que cuenta en sus archivos; por lo que no
fue necesario ponerlos a la vista de la recurrente por no actualizarse el supuesto que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios en la fraccién III de su articulo 185.

Por su parte, el recurrente fue omiso en expresar manifestacion alguna en el plazo

establecido para tal efecto.

8. Cierre de instruccion. En fecha once de abril de dos mil dieciocho el Comisionado
ponente determing el cierre de instruccién en términos de la fraccién VI del articulo
185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision interpuestos
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por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad de los Recursos de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que los presentes medios de impugnacién
fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emiti6 sus respuestas a las
solicitudes planteadas por el solicitante en fecha dieciséis y veinte de febrero del afio
dos mil dieciocho y el recurrente presento recursos de revision el cinco de marzo del
mismo afio, esto es, al décimo y octavo dia habil siguiente de aquel en que tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, ello sin contar los dias diecisiete,
dieciocho, veinticuatro y veinticinco de febrero, asi como tres y cuatro de marzo por
haber sido sabados y domingos, ademas del dia dos de marzo por ser considerado
dia inhabil de conformidad al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
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Sujeto obligado:

Municipios, para el afio dos mil dieciocho y enero dos mil diecinueve, publicado en
el periddico oficial Gaceta del Gobierno el veinte de diciembre de dos mil diecisiete;
evidenciandose que la interposicion de los recursos se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicion de los recursos, se colige la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, en atencién a que fueron presentados mediante el formato

visible en EL SAIMEX.

Al respecto conviene resaltar que si bien el recurrente en el asunto que nos ocupa no
sefial6 un nombre completo o cierto que nos permita asegurar su identidad, la
realidad es que ello no genera la improcedibilidad de los recursos de revisién pues el
articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios prevé que toda persona tendrad acceso a la informacién sin
discriminacién por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacién, refiere en su
penultimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser anénimas, con nombre
incompleto o seudénimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacién adicional

con relacién al nombre proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de

revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccién II que
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el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su tltimo
parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion III, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda versona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta
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Sujeto obligado:

Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

(Enfasis ariadido).

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso-a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
6o., apartado A, fraccion I1I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2° 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sdlo deberin asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”
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En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revision, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos segundo y tercero,
6 apartado A fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 5 parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, debido a que el acceso a la informacion puiblica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, si no que tinicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de Recurso de Revision, circunstancia que se acredita
en las constancias electronicas del expediente en revision, de las que se desprende que
la parte recurrente, es la misma que realizo la solicitud de acceso a la informacion

publica que ahora se impugna.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién de los recursos,
segun lo aducido por la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccion V del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(..)

V. La entrega de informacién incompleta;...”

Lo anterior se estima ya que en esencia la recurrente se duele de la totalidad de las

respuestas refiriendo que la informacion que le fue entregada no es clara ni precisa.
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Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si las respuestas otorgadas por parte del Sujeto Obligado
son correctas y suficientes para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la parte recurrente o en su caso procede ordenar la entrega de alguna

informacion.

Cuarto. Estudio del asunto. Del andlisis de las solicitudes de informacién motivo
de los recursos de revisién que ahora se resuelven se advierte que el solicitante
requiri6 al Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan le

proporcionara lo siguiente:

i. De Maria Elena Ledn Rosete:
a) Nombramiento.
b) Curriculum vitae,
c) Grado de estudios.

d) Documentos que acrediten su experiencia, asi como los cursos y talleres

validados.
e) Listas de asistencia desde el inicio de la administracién.

f) Actividades y fundamento juridico respecto del cargo que ostenta.
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g) En el supuesto que la servidora publica este dada de baja: el documento

que acredite la baja y los motivos por los cuales fue removida de su cargo.
h) Su entrega recepcion.
ii. De Miriam Consuelo Villalpando Flores:
1. Nombramiento.
2. Curriculum vitae.

3. Desde el inicio de actividades de la presente administracion, todos y cada
uno de los oficios firmados por la servidora ptblica; asi como la libreta de

registro de control de oficios.

Por su parte, el Sujeto Obligado, agregd a cada una de sus respuestas distintos
archivos entregando parte de la informacion que fue materia de las solicitudes de
informacion; respecto de ello es que el recurrente al momento de interponer sus
recurso de revision manifestd que las respuestas que le proporciond el Sujeto

Obligado resultaron no ser claras y precisas.

En tal contexto, una vez analizadas las constancias que integran los expedientes de
los recursos de revision que ahora se resuelven asi como del analisis de la materia
de las solicitudes de informacién que nos ocupa, es que se concluye en que los
motivos de inconformidad sefialados por el recurrente devienen parcialmente

fundados, por las consideraciones de derecho que se exponen enseguida.
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Sujeto obligado:

Es importante iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia de la
Entidad, se sefiala expresamente que toda la informacién generada, administrada o
en posesion de los Sujetos Obligados derivado del ejercicio de sus atribuciones debe
ser accesible de manera permanente a cualquier persona, ello en privilegio del
principio de maxima publicidad, en razén de que tiene el caracter de ser publica, tal

y como se lee a continuacion:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacién piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad
de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

Por tanto el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el &nimo de satisfacer las
solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de entregar la
informacion puiblica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12, segundo
parrafo de la Ley en analisis; mas atin si la misma se trata de informacién de interés
publico; es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual y cuya divulgacién resulta til para que el
publico comprenda las actividades que Ilevan a cabo los Sujetos Obligados,
dispositivos que se transcriben enseguida para una mejor referencia:
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“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...)

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacion resulta iitil para que el puiblico comprenda
las actividades que Ilevan a cabo los sujetos obligados...”

Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacion en el orden administrativo
numero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE _LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 3, 4, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
organismos piblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico,
sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:
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Sujeto obligado:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte

documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre

en posesion de los Sujetos Obligados.”
En tal sentido, se analiza si la informacién solicitada forma parte de la informacién
que es generada, administrada o se encuentra en posesion del Sujeto Obligado, por
lo que obre en sus archivos y que a consecuencia de ello resulte procedente ordenar
su entrega para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica ejercido por

el ahora recurrente; para lo cual, en razén de que el mismo expreso en sus actos

impugnados la totalidad de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado

En primer término es de referir que el Sujeto Obligado anexd a sus respuestas los
nombramientos. emitidos por el Director General del O.D.A.S. Chicoloapan de
fechas veintiocho de enero y dieciocho de mayo de dos mil diecisiete a Miriam
Consuelo Villalpando Flores y Maria Elena Ledn Rosete, Como Directora de
Finanzas y Administracién y como Titular de la Unidad de Transparencia,
respectivamente, por tanto es evidente que el Sujeto Obligado cumplié con entregar

dichos documentos que fueron solicitados por el ahora recurrente.

Asi también, se atendié las solicitudes de informacién por cuanto hace a los
curriculums vitae requeridos, pues en respuesta se entregaron los correspondientes

Pagina 18 de 51



TN

N
o

W O
B

00676/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recurso de Revision: 00677/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados
Organismo Descentralizado de Agua

Sujeto obligado:

g T y Saneamiento de Chicoloapan

. Acceso a la Informac
s Personales del Estado de México y Municiplos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

a las servidoras publicas precisadas por el particular, documento con el cual en el
mismo se sentido se satisfizo la respuesta al punto relativo a dar a conocer el grado
de estudios de Maria Elena Ledn Rosete, dado que del curriculum enviado de ésta,
se puede advertir, dentro de su apartado relativo al historial profesional, que el grado
maximo de estudios con el que cuenta es el de bachillerato, informacién que si bien
no se inform¢ directamente con el documento que lo acredite lo cierto es que dado
que el Sujeto Obligado no se encuentra obligado a tener en sus archivos los
documentos que acrediten el grado de estudios en atencién al cargo que desempefid
dicha servidora ptiblica —como se explicara posteriormente- es suficiente con que el
Sujeto Obligado haya referido que la informacién proporcionada es la tinica que
obra en su archivos, denotandose de ello que si fue entregado el documento que

acredite el grado maximo de estudios, es porque el mismo no consta en su archivos.

Ahora bien, en el mismo tema de los curriculums, no pasa inadvertido que el
solicitante establecid en su solicitud 00002/OASCHICOLO/IP/2018 que requeria
dicho documento “con documentacion real y no inventada”; en tal sentido debe decirse
sobre ello no se constituye como una solicitud de acceso a la informacion publica,
pues se pretendid establecer una calidad de la informacidn que le fueran a entregar,
empero la informacién y documentacion que es entregada por los Sujetos Obligados
para satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién publica, gozan de la
presuncién de veracidad, por lo que se entiende que lo entregado por el Sujeto
Obligado en el presente, era informacién que se encuentra tal y como obra en sus

archivos, por lo que sobra pedir que sea la real 0 no inventada.
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No obstante lo anterior, el solicitante en esa misma solicitud también peticiond la
acreditacion de la experiencia, de los cursos y talleres de Maria Elena Le4n Rosete,
por lo que se analiza si es posible que el Sujeto Obligado tenga en sus archivos

informacion al respecto.

Asi también, en la segunda de las solicitudes 00001/OASCHICOLO/IP/2018, en la
que el entonces solicitante preciso que deseaba le fuera entregado el curriculum “con
documentacién validada y acreditable de la servidora puiblica” (de Miriam Consuelo
Villalpando Flores), este Organo Garante estima que dicha precisidn, si se traduce
en la solicitud de documentos que pudieran obrar en los archivos del Sujeto

Obligado como se explica a continuacion.

Es necesario remitirnos a la Ley Organica Municipal del Estado de México, la cual
en su articulo 32 refiere los requisitos que se deben satisfacer para ocupar un cargo
en la administracion ptiblica municipal, por lo que para mejor referencia se
transcribe a continuacion:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de

Obras Publicas, Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes,

titulares de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares
se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
I. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, 0 comisién piiblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;
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IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el
caso, el tener los conocimientos suficientes para poder desempeiar el
cargo; contar con titulo profesional o experiencia minima de un aiio en la
materia, para el desempeiio de los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior,
contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con
certificacion o experiencia minima de un aiio en la materia.”

El articulo sefialado, merece las siguientes consideraciones:

a)

b)

Todos los servidores publicos que se mencionan, deben de cubrir los
requisitos previstos en las tres primeras fracciones, que a saber son: i) ser
ciudadano mexicano, ii) no estar inhabilitado para ejercer la funcion
administrativa y iii) no haber sido condenado en el &mbito del derecho penal
por delito intencional que amerite pena privativa de la libertad.

Los servidores publicos para los puestos que expresamente asi lo requieran,
por la misma Ley, aplica la fraccién IV, esto es, deben acreditar contar con los
conocimientos suficientes para desempefiar el cargo y contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia.

Dichos servidores puiblicos son el Tesorero, Contralor Interno, Secretario del
Ayuntamiento, Director de Obras Publicas, Director de Desarrollo
Econémico y Titulara de la Unidad de Protecciéon Civil o sus equivalentes
para los que las misma Ley establece expresamente en sus respectivos
articulos 81 bis, 92, 96, 96 bis, 96 ter, 96, quintus y 113, que deben cumplir con

los requisitos del articulo 32 citado.
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) Enlos demas casos; es decir para ocupar los demas cargos de los que la Ley
no establece requisitos expresos, les es aplicable la fraccién V; por tanto,
deben cumplir con contar preferentemente con carrera concluida, o en todo

caso con certificacion o experiencia minima en la materia.

Ast es que, si las servidoras puiblicas del que el particular peticioné la informacién
ocuparon u ocupan el cargo de Titular de la Unidad de Transparencia'y de Directora de
Finanzas y Administracion quiere decir que las mismas para su ingreso al servicio
publico, necesariamente debieron haber acreditado cumplir con los requisitos que
se establecen en las fracciones I, IT, III y V del referido articulo 32 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México.

Ahora bien, de lo anterior debe destacarse que los ultimos requisitos; es decir, los
que se establecen en la fraccién V del mencionado articulo 32, pueden acreditarse de
manera excluyente, o sea que puede ser uno u otro, por lo que puede tenerse la

carrera concluida, experiencia minima de un afio en la materia o la certificacién.

Empero lo anterior no implica que no sea posible acreditar todos ellos 0 mas de uno;
pero lo que si resulta indudable que se debe cumplir con al menos uno de los tres

requisitos citados.

Por tanto, de Miriam Consuelo Villalpando Flores de la que se solicité la
documentacion que validara y acreditara su curriculum vitae, se tiene que no existe
obligacion para el Sujeto Obligado para contar con la misma, por tanto, se toma en

consideracion que el Sujeto Obligado insistié en su informe justificado que la
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documentacion proporcionada es la tnica que obra en su archivos; siendo
improcedente ordenar la entrega de algin documento al respecto, ante el
pronunciamiento de su inexistencia por parte del Sujeto Obligado, cuando no tiene

obligacion de contar con la misma.

Por otro lado en relaciéon a Maria Elena Ledn Rosete, de que la que solicitd los
documentos que acreditaran sus cursos y talleres asi como su experiencia, tenemos
que los requisitos establecidos en la fraccion V del articulo 32 de la Ley Organica
citada, tinicamente nos deja la posibilidad con relacion a los documentos solicitados
a la existencia en los archivos del Sujeto Obligado de los documentos que acrediten
su experiencia, puesto que dicho articulo no refiere a la posibilidad de acreditar los
cursos y talleres; y respecto de la carrera profesional concluida y la certificacion, se
ha dicho que se entiende que no obra en los archivos del Sujeto Obligado

informacion al respecto puesto que dijo que lo entregado es todo con lo que cuenta,

1 Robustece lo anterior lo establecido en el criterio 07/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de datos personales que lleva por rubro y texto los
siguientes:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de
la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas,
que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la informacién. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado del analisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer
que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién
que confirme la inexistencia de la informaci6én.”
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lo cual debe tomarse como cierto, ademas de que no existe obligacién forzosa de

poseer documentacién al respecto, segin se ha explicado.

Asi, por lo que hace a la acreditacién de la experiencia, si bien la Ley Orgéanica la
deja como un requisito con posibilidad ser satisfecho, al establecer las otras dos
opciones, lo cierto es que no debe pasar desapercibido que la servidora publica de
la que se solicit6 dicha informacién, de acuerdo con el nombramiento expedido a
favor de la misma que también fue entregado en respuesta, ocupé el cargo de Titular
de la Unidad de Transparencia, por tanto es necesario subrayar que la Ley que rige la
materia de dicho cargo, esto es, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, vigente desde el cuatro de mayo de 2016
y por tanto aplicable a la fecha en que se expidié el nombramiento de la referida

servidora publica; dispone en su articulo 57 lo siguiente:

“Articulo 57. El responsable de la Unidad de Transparencia deberd tener
el perfil adecuado para el cumplimiento de las obligaciones que se derivan
de la presente Ley. Para ser nombrado titular de la Unidad de Transparencia,
deberd cumplir, por Lo menos, con los siguientes requisitos:

I. Contar con conocimiento o, tratindose de las entidades gubernamentales
estatales y los municipios certificacion en materia de acceso a la informacion,
transparencia y proteccion de datos personales, que para tal efecto emita el
Instituto;

II. Experiencia en materia de acceso a la informacion y proteccién de
datos personales; y

ITI. Habilidades de organizacién y comunicacién, asi como visién y liderazgo.”
Es decir, el Sujeto Obligado para el nombramiento de la servidora publica en
mencion debi6 de haber comprobado que la misma acreditara cumplir con los
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requisitos expresamente sefialados por la Ley de Transparencia, entre los que
destaca para el asunto que nos ocupa el relativo a contar con experiencia en materia
de acceso a la informacidn y proteccion de datos personales; por tanto a diferencia
de lo requerido respecto de grado de estudios y la acreditacion de los cursos y
talleres, la respuesta del Sujeto Obligado en el sentido de no tener mayor
informacion en sus archivos, no resulta ser suficiente para tener por satisfecha la
parte de la solicitud en la que se requirio se acreditara la experiencia, puesto que éste
si es un requisito que se debidé de haber cumplimentado de manera forzosa; de tal
manera que si el Sujeto Obligado afirmo no contar con mayor informacidn respecto
de la solicitud de informacion aunado al hecho de que la revision al expediente se
advierte que la respuesta fue proporcionada por la servidora publica habilitada que
debiera en razén de sus competencias, funciones y atribuciones contar con tal
informacion; sera necesario que el Sujeto Obligado a través de su Comité de
Transparencia emita una declaratoria oficial sobre la inexistencia en sus archivos de
los documentos que acrediten la experiencia de Maria Elena Ledn Rosete quien

ocupo el cargo de Titular de la Unidad de Transparencia.

Tiene aplicacion al respecto el criterio de interpretacién en el orden administrativo
ntmero 0004-11 emitido por este Instituto, cuyo contenido literal se sefiala

enseguida:

“CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccién
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
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Meéxico y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propésito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacién instruir una
busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orginica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
la informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacion de la informacién requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos
determinaciones:

1) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por-lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la
informacion_y de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacidn, las dreas en las que se instruyo la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”
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Ademas, debe sefialarse que de acuerdo al criterio de interpretacién en el orden
administrativo emitido por este Instituto namero 0003-11, la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva como
supuestos: la existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, en otras palabras la informacién se genero,
administré o poseyd en el marco de sus atribuciones pero no la conserva por
distintas razones como pudieran ser, destruccion o desaparicion fisica, sustraccion
ilicita, baja documental o cualquier otra; o el segundo de los supuestos seria que el
Sujeto Obligado debié de haber generado, administrado o poseido la informaciéon
pero en incumplimiento a la norma no lo llevo a cabo. Tal como se lee del criterio

que para mayor referencia se transcribe a continuacion:

“INEXISTENCIA,  CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a la informacion piblica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se genero,
poseyé o administr6 —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por
diversas razomnes (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion
ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado
éste debié generar, administrar o poseer la informacion, pero en
incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de
esas acciones.

Pagina 27 de 51



00676/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recurso de Revision: 00677/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados
Organismo Descentralizado de Agua
y Saneamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.”

Por lo que al haberse estudiado que el Sujeto Obligado tiene la obligacién de
requerir de las personas que vayan a ocupar el cargo de Titular de la Unidad de
Transparencia, la experiencia en la materia, si no se localizd o generd la
documentacion respectiva en los archivos de su drea competente, por cualquiera de
los dos supuestos referidos con antelacién por los que podria ocurrir la inexistencia
de la misma, el Sujeto Obligado debe emitir la declaratoria de inexistencia

correspondiente.

Lo anterior, en términos de lo que sefiala el articulo 19, tercer parrafo, 49, fracciones
II'y XIII; 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, que se leen como sigue:

“Articulo 19. (...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar,
poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité
de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus
archivos.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes
atribuciones:

1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados;
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XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que
les remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

1. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

II1. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

V. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud.

Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al
servidor puiblico responsable de contar con la misma.”

Dicho de otro modo, cuando derivado de la bisqueda exhaustiva de la informacion,

la misma no se localiza, debera procederse a la emisién de una resoluciéon que
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confirme la inexistencia de la informacién solicitada por parte del Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, debidamente fundado y motivado en el que se
detallen las razones por las que la informacién no obra en sus archivos, misma que
debera ser acompafiada de los actos que comprueben que se ordend la realizacién
de una buisqueda exhaustiva a sus unidades administrativas a fin de generar certeza
a la recurrente de que aquella fue realizada asi como de comprobar la inexistencia

de la informacién.

Finalmente en cuanto al tema de los curriculums vitae, no pasa desapercibido que
el Sujeto Obligado entregd los mismos, testando datos que consideré no hacer de
conocimiento del recurrente, por lo que es necesario referir que si bien los Sujetos
Obligados estan constrefiidos a hacer versiones publicas de los documentos que les
sean solicitados con el fin de proteger la informacién que debe ser clasificada, lo
cierto es que ello no se cumple con el simple hecho de testar, borrar o suprimir
informacién de los documentos, sino que es necesario que ello se sustente con la
emision de un acuerdo por parte de su Comité de Transparencia en el que de manera
fundada y motivada se expresen las razones por las cuales la informacién eliminada
se considera clasificada, de lo contrario pareciera que la pretendida versién ptiblica
se trata de un documento incompleto o ilegible, dejando en incertidumbre a los

solicitantes de la informacidn.

Y si bien es cierto lo procedente seria ordenar la entrega del acuerdo del Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado respecto de la versién publica de los curriculums

vitae entregados en respuesta, con las precisiones y formalidades que establece la
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ley de la Materia; es importante traer a colacién que este Organo Garante advierte
que mediante un solicitud anterior (000110ASCHICOLO/IP2017), el recurrente
requiri6 en el mismo sentido de las solicitudes que nos ocupan, los curriculums vitae
de las servidoras puiblicas referidas en las presentes, entregando el Sujeto Obligado,
los mismos curriculos que proporciond en respuesta a las solicitudes de los recursos
que ahora nos ocupan; y siendo que la citada solicitud dio motivo al recurso de
revision 2583/INFOEM/IP/RR/2017, este Instituto en analisis de los curriculums en
un inicio remitidos, determiné ordenar el acuerdo del Comité de Transparencias que

fundara y motivara las versiones ptblicas realizadas.

En tal sentido, se estima que resultaria ocioso ordenar de nueva cuenta el acuerdo
por la version publica de los curriculums, dado que el mismo ya fue ordenado por
el Pleno de este Organos Garante, resaltando que se trata de la misma informacion
entregada en las solicitudes de informacidn, el mismo Sujeto Obligado y el mismo

recurrente.

Continuando, por lo que respecta a las listas de asistencia en las que haya firmado
la servidora publica Maria Elena Ledn Rosete, desde el inicio de la administracion,
el Sujeto Obligado entregd por respuesta de su Jefe del Departamento de Recursos
Humanos, 47 listas de asistencia que dice haber localizado, en las que aparece la
firma de dicha servidora ptblica correspondientes a los dias del 10 de julio al 29 de

septiembre de 2017.

Al respecto se tiene que la informacion entregada no logra satisfacer dicho punto de

la solicitud, puesto el recurrente requirié la informacién desde el inicio de la
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administracion, esto es, desde el primero de enero de dos mil dieciséis y si bien ello
no era posible puesto que conforme al nombramiento de la servidora publica, esta
inici6 a laborar con el Sujeto Obligado a partir del 18 de mayo de dos mil diecisiete
concluyendo su funcién de acuerdo a la baja proporcionada el dia el primero de
octubre de dos mil diecisiete; lo cierto es que el Sujeto Obligado debié de haber
entregado las listas de asistencia que correspondieran a todos los-dias laborables
comprendidos desde el inicio en el cargo de dicha ex servidora ptblica, hasta la
fecha anterior a su movimiento de baja; lo cual no ocurrié, pues se pretendi6
satisfacer dicho punto de la solicitud con la entrega de las listas de asistencia
generadas unicamente dentro del periodo del 10 de julio al 29 de septiembre del
2017, lo cual claramente corresponde a un periodo mas estrecho del que laboré la
citada servidora ptiblica, ademas de que las listas entregadas no incluyen las
relativas a todos los dias laborables del periodo del que se dio respuesta, pues
hicieron falta al menos las respectivas de los dias 11, 12, 26 de julio; 3, 4, 21, 22 de

agostoy 7, 8,11, 19 de septiembre.

En tal sentido tomando en consideracién que el Sujeto Obligado asumié generar
dicha informacién, tan es asi que entregd parte de ella; que la respuesta fue
proporcionada por el servidor publico habilitado competente y ante la insistencia
del Sujeto Obligado de que se entregd toda la informacién que obra en sus archivos,
respecto de las listas de asistencia de los dias incluidos en el periodo laborado por la
ex servidora publica de los que no fueron entregadas, serd necesario que el Sujeto
Obligado emita una declaratoria de inexistencia de tal informacién, con las

precisiones ya explicadas en el cuerpo de la presente resolucién.
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Siguiendo con el andlisis de las solicitudes de informacion, por cuanto hace a que se
informaran las actividades y el fundamento juridico de las mismas del cargo que
ostentaba Maria Elena Ledn Rosete, el Sujeto Obligado indicd en su respuesta que
las actividades y su quehacer se encuentran fundamentadas juridicamente en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y sus
Municipios, en sus articulos 51 y 53, por lo que en atencion a ello es necesario traer

a colacion el texto de dichos articulos, a saber:

“Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender
la Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los
solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la
solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada
caso que la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard
con las facultades internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes
de informacion en los términos de la Ley General y la presente Ley.”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes

funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley,
la que determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como
propiciar que las dreas la actualicen periédicamente conforme a la normatividad
aplicable;

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;

III. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;
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VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en la gestién de las solicitudes de acceso a la
informacion, conforme a la normatividad aplicable;

VIII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado
que sea mnecesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucion a los recursos de revision
que se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las
mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente

Ley; y

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacién y
aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados promoverin acuerdos con instituciones piiblicas
especializadas que pudieran auxiliarse a entregar las respuestas a solicitudes de
informacién, en la lengua indigena, braille o cualquier formato accesible
correspondiente, en forma mds eficiente.

Los sujetos obligados deberin implementar a través de las unidades de
transparencia, progresivamente y conforme a sus previsiones, las medidas
pertinentes para asegurar que el entorno fisico de las instalaciones cuente con los
ajustes razonables, con el objeto de proporcionar adecuada accesibilidad que
otorgue las facilidades necesarias, asi como establecer procedimientos para
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Sujeto obligado:

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Datos Personales del Estado de México y Municipios

brindar asesoria y atencion a las personas con discapacidad, a fin de que puedan
consultar los sistemas que integran la Plataforma Nacional de Transparencia,
presentar solicitudes de acceso a la informacion y facilitar su gestion e interponer
los recursos que las leyes establezcan.”

Luego entonces, este Organo Garate que con la referencia del nombre de la
legislacion y el nimero de los articulos que hablan de las funciones encomendadas
para la Unidad de Trasparencia de los Sujetos Obligados, cargo que ocupd la
servidora publica de referencia, se cumplié con informar cuales son las actividades
y su fundamento juridico correspondientes a Maria Elena Le6n Rosete; en tal sentido

resulta procedente tener por atendida dicha parte de la solicitud de informacion.

Por otro lado, el ahora recurrente requirié que se le entregara el documento que
acreditara la baja de Maria Elena Ledn Rosete, en el caso de que ya estuviera dada
de baja, asi como los motivos por los cuales fue removida de su cargo, al respecto el
Sujeto Obligado tacitamente informé que en efecto dicha servidora publica se
encontraba dada de baja, ello con la entrega del aviso de movimientos, relativo
precisamente a tal movimiento en donde aparece el nombre de la ex servidora
publica y se advierte que la fecha del mismo fue del primero de octubre de dos mil
diecisiete, traduciéndose dicho documento en el que acredita la baja de tal persona.
Luego en cuanto que se informaran los motivos por los que fue removida los mismos no
pudieron haber informados dado que dicha servidora ptblica no fue removida de
su cargo, sino que, ésta presentd renuncia voluntaria e irrevocable, ante la Directora

de Administracién y Finanzas del Sujeto Obligado.
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En tal tesitura, resulta factible tener por atendido dicho apartado de la solicitud de
informaciéon al haberse entregado el documento solicitado y no habiendo

documento que denote motivos de la remocidn, al no haber existido ésta.

En la segunda de las solicitudes, el particular también requirié que le fuera
entregada la entrega-recepcién de Maria Elena Ledn Rosete, sobre lo cual el Sujeto
Obligado fue omiso en emitir pronunciamiento alguno, al respecto, es de sefialar que
conforme al articulo 4, fracciones IX y X de los Lineamientos que Regulan la Entrega-
Recepcion de la Administracion Pablica Municipal del Estado de México, emitidos
por el Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México, publicados en el
periodico oficial del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del
Gobierno” el tres de junio de dos mil quince, se tiene que la entrega recepcién es el
acto legal-administrativo mediante el cual el servidor publico saliente entrega al
servidor publico entrante el despacho, recursos y toda la documentacién e
informacién inherente a su cargo debidamente ordenada, completa y oportuna;
denominandose intermedia a aquella cuya causa no es la conclusién de un periodos

de gestion municipal; tal y como se lee enseguida:

“Articulo 4. Para los efectos de estos lineamientos se entenderd por: (...)

IX. ENTREGA-RECEPCION: Al acto legal-administrativo mediante el cual el servidor
publico saliente entrega al servidor piiblico entrante el despacho, recursos y toda la
documentacion e informacién inherente a su cargo debidamente ordenada, completa y
oportuna.

X. ENTREGA-RECEPCION INTERMEDIA: Al acto legal-administrativo que se realiza

entre el servidor piiblico saliente y el servidor puiblico entrante cuya causa no es la conclusion
de un periodo de gestion municipal...”
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Ahora bien, de acuerdo a los mismos lineamientos se tiene que entre los sujetos
obligados a entrega-recepcion dentro de los organismos operadores de agua se
encuentra el titular de la unidad de informacion, el cual corresponde al cargo que
ocup6 la servidora publica referida por el particular en su solicitud, ya que antes la
Unidad de Transparencia era denominada Unidad de Informacion®. Aunado a que los
Lineamientos de mérito establecen en su articulo 23 que la entrega-recepcién del
despacho y de la documentacién se realizard cuando un servidor publico titular o
encargado de despacho, se separe del empleo, cargo o comision, de cualquier
naturaleza, con independencia del acto juridico temporal o definitivo que haya
originado esa separacion, considerandose entre otros, la renuncia, remocion,
destitucion, IiEencia, incapacidad, jubilacién, fallecimiento, cambio de adscripcion,
suplencia, encargo o término del periodo constitucional, siendo responsabilidad del
servidor publico saliente preparar e integrar la documentacién e informacion
correspondiente a la entrega-recepcion, quien actuara en coordinacién con el titular
del 6rgano de control interno o sindico en su caso, éstos tltimos, de acuerdo con su
competencia proporcionaran la orientacion y/o acceso a los formatos

correspondientes en el sistema para tal efecto.

Por lo que es notorio, que si la ex servidora ptblica indicada en la solicitud de
informaciéon dejé el cargo en octubre del afio pasado, segtn la baja entregada, al

momento de la conclusién de su cargo debidé de haberse generado documentacion

2 " Articulo 7. Son sujetos a entrega-recepcion: (...)
II. En los organismos operadores de agua: (...)
d) Titular de la unidad de informacién...”
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en la que se haya hecho constar su entrega-recepcién con el servidor publico que
fuera ocupar su cargo en adelante o de no haber nombramiento de nuevo titular en
ese momento a su superior jerarquico®, siendo dicho documento, las actas de
entrega-recepcion, pues segtin los Lineamientos en consulta, son éstos documentos
en los se formaliza tanto el acto de entrega como el de recepcidn y que, ademas, hace
constar la entrega de informacién y documentacion relativa a la gestién municipal,
resaltando para el caso que nos ocupa el acta de entrega-recepcién AER-3, como se

deprende del articulo 4, fraccién I, inciso c), que en seguida se transcribe:

“Articulo 4. Para los efectos de estos lineamientos se entenderd por:

I. ACTAS DE ENTREGA-RECEPCION: A los documentos en los que se
formaliza el acto de entrega-recepcién y se hace constar la entrega de
informacion y documentacién relativa a la gestion municipal.

Las actas de entrega-recepcion se clasifican en: (...)

¢) ACTA DE ENTREGA-RECEPCION AER-3: Al documento que se deberd
utilizar en los actos de entregarecepcién de los servidores priblicos por designacion
sujetos al proceso de entrega-recepcion, con la participacion del érgano de control
interno. ..."”

En atencién a lo anterior resulta de interés resaltar lo establecido por el articulo 29
de los mencionados Lineamientos, a saber:
“Articulo 29. El acta y la informacion derivada del acto de entrega-

recepcion se deberdn generar obligatoriamente en el sistema
implementado para tal efecto.

3 “Articulo 32. Cuando un servidor ptiblico tenga que realizar su entrega-recepcion y por cualquier causa no se
haya nombrado al nuevo titular, no sera impedimento para llevar a cabo dicho acto; por lo tanto, el servidor
publico saliente deber4 entregar a su superior jerarquico con la participacion del titular del 6rgano de control o
sindico”
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Sujeto obligado:

En el acto intervendrdn:
a) El servidor piiblico entrante

b) El servidor puiblico saliente o servidor puiblico que presenta la informacion para
la entrega-recepcion

c) El testigo del servidor piiblico entrante

d) El testigo del servidor publico saliente o testigo del servidor piblico que
presenta la informacion para la entrega-recepcion

e) El titular del érgano de control interno o el sindico en su caso
) El representante del Organo Superior, cuando corresponda.”

En tal sentido, se estima que el documento idéneo con el cual el Sujeto Obligado
puede dar satisfaccion a la peticion de informar la entrega- recepcion de Maria Elena
Ledn Rosete, es precisamente el acta de entrega-recepcion que se tuvo que haber
generado al respecto con motivo de su renuncia al cargo de Titular de la Unidad de

Transparencia.

Ello es asi ya que de acuerdo con los Lineamientos en consulta, (en su articulo 33)
las actas de entrega-recepcion son tinicas, obligatorias e inalterables. Seran llenadas
de forma electrénica en el sistema, evitando los espacios en blanco, cancelandolos
en su caso con guiones y seran la base para la correcta, ordenada, oportuna,
transparente y completa integracién de la informacion. Una vez suscrita el acta no
podra presentar borrones, tachaduras, enmendaduras o cualquier otro tipo de

correccion y alteracion perdiendo asi su validez.
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Sujeto obligado:

De tal manera que es factible ordenar la entrega de acta de entrega-recepcion
generada por la separacién del cargo de Titular de la Unidad de Transparencia de

Maria Elena Ledn Rosete.

Por tltimo, por cuanto hace a la entrega de todos y cada uno de los oficios firmados
por la servidora ptiblica Miriam Consuelo Villalpando Flores; asi como el registro
de control de los mismos, el Sujeto Obligado al momento de dar respuesta a dicha
solicitud, entregd dos registros de oficios emitidos por dicha servidora ptiblica uno
respecto de los generados en el 2017 y otro por el afio 2018, con lo cual se atendié la
solicitud respecto de la entrega del registro de control de los oficios; a su vez, hizo
entrega de diversos oficios, correspondientes con dichos listados; empero de la
comparacién que este Organo Garante se sirvi6 hacer de los registros con los oficios
entregados, se pudo denotar que hizo falta que se entregaran ciertos oficios, que
aparecen registrados, algunos se entiende que no fueron entregados porque fueron
emitidos por persona diversa a la servidora publica de la que se requirié dicha
informaci6n; sin embargo, respecto de los que si fueron emitidos por ella y no fueron
proporcionados, ‘al-omitir pronunciamiento al respecto el Sujeto Obligado, sera
necesario que se entreguen al recurrente para satisfacer en su totalidad dicho punto

de la solicitud de informacién.

Siendo dichos oficios faltantes, los identificados segtn los registros entregados, con
los niimeros: ODASCHI/DF1/27/06/17/031, ODASCHI/DF1/27/06/17/032, oficios sin
numero de fecha 11 de julio de 2017, ODASCHI/DFI/20/10/2017/078,
ODASCHI/DFI/27/11/2017/092 y ODASCHI/DF1/27/11/2017/093.
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Sujeto obligado:

Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo Garante que dentro de los
registros de oficios y los oficios mismos enviados por el Sujeto Obligado en su
respuestas, entregé algunos que contienen informacién que debié ser clasificada
como confidencial y por ende testada de tales oficios haciendo una versién ptblica
de los mismos, tales como los relativos a la clave CURP, RFC y la clave de ISSEMYM
de servidores ptiblicos; por ende, el Pleno de este Organo Garante y de conformidad
con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, ordena se de vista al Titular de la Contraloria
Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio

de sus funciones determine lo conducente.

Quinto. Version Publica. Finalmente para la entrega de los documentos para dar a
conocer a la parte recurrente; en razén de que el derecho de acceso a la informacion
publica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la informacion
sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados
en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendra
que hacer la elaboraciéon de una version ptblica de los documentos que vaya
entregar para dar cumplimiento a esta resolucidn, a fin de satisfacer el derecho de
acceso a la informacion publica de la recurrente sin menoscabar el derecho a la

proteccion de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,

XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Sujeto obligado:

Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente-Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”
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De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México.

Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informaciéon privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
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Sujeto obligado:

términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:
“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siQuientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siquientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informaciéon es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:
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“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberdi contener un razonamiento ldgico en el que demuestre que
la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado
es formalmente una versiéon publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social ISSEMYM),

u otros).

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por
su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el 1inico propésito de realizar mediante
esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion 1I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental.” (Sic)
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Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribuciéon o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es

Pagina 47 de 51



00676/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recurso de Revision: 00677/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados
Organismo Descentralizado de Agua
y Saneamiento de Chicoloapan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Aparencia, ALCand § & IWiarmaciie P
0% Dot Poevanaten Goi Katads o Minico y Musicipior

{

Sujeto obligado:

de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
ala vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y IT; 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

PRIMERO. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por
el recurrente, en los recursos de revision por ende, en términos de los argumentos
de derecho sefialados en el considerando Cuarto, se MODIFICAN las respuestas del

Sujeto Obligado, dadas a las solicitudes.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos de los

Considerandos Cuarto y Quinto, haga entrega, via SAIMEX, de lo siguiente:

a) El acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por su Comité de
Transparencia, de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por el que se
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confirme la inexistencia en sus archivos de los documentos que acrediten la
experiencia y las listas de asistencia de los dias que no fueron entregadas,
respecto de la servidora publica referida en la solicitud

00002/OASCHICOLO/IP/2018.

En version publica, el acta de entrega-recepcion generada por la separacion
del cargo de la servidora publica referida en segundo lugar en la solicitud

00001/OASCHICOLO/IP/2018.

En version ptblica de ser necesario, los oficios ODASCHI/DFI/27/06/17/031,
ODASCHI/DF1/27/06/17/032, oficio sin nimero de fecha 11 de julio de 2017,
ODASCHI/DF1/20/10/2017/078, ODASCHI/DFI1/27/11/2017/092 y
ODASCHI/DF1/27/11/2017/093.

Para la version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia

de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y motive las razones

sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto

de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién del

recurrente, mismo que igualmente hara de su conocimiento.

TERCERO. Remitase la presente resolucidon al Responsable de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo

parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro

del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado.
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Sujeto obligado:

CUARTO. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién,
asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
y con lo establecido en los articulos 159 y 160 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica podra impugnarla via recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, o bien, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actte en

razén de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de

la presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION' DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, © CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE
ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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nformacién Publica y

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ruibrica) '@
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticinco de abril de dos mil dieciocho, emitida en los
recursos de revisién 00676/INFOEM/IP/RR/2018 y 00677/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.
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