el Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum numero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/177/2018
Metepec, Estado de Mexico a 16 de abril de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI v 16, fraccidon X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Méxice y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado Jos¢ Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucidon definitiva
presentada en la decima tercera sesion ordinaria de este Pleno:

o (Q0497/INFOEM/IP/RR/2018 - Secretaria de Salud.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMER

0o

LIC. SOLEDAD ALICYA VELAZQUEZ DE PAZ

COORPITNADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios
Teléfono: {7223 2 26 19 80 Centro de atencidn telefénica: 07 SO0 827 04 41

Pino Sudvez SN, actualmente Carvetera Toluca-Ixtapan No. 13
Col. La Michoacana, Meteper, Estado de México, CP. 32166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00497/INFOEM/IP/RR/2018.

poseer, generar o administrar lo solicitado.

Indice.
1.Consideraciones Generales.......

IL.

De los requerimientos pl;

e concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Décimo Tercera

Sesidon Ordinaria celebrada el dia once (11) de abril del dos mil dieciocho, en el
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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recurso de revision interpuesto por el_, en contra de la respuesta

de la Secretaria de Salud, procedimiento que le fue asignado el namero de

expediente 00497/INFOEM/IP/RR/2018.

OBLIGADO realiz6 al momento de emitir I; éspue, a a la solicitud de informacidn.

4, Por tal motivo y en términos delg senalado por el articulo 14 fraccion XI del

Reglamento Interior del Instituto; de“Fransparencia v Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de Méxieg yiMunicipios formulo el presente voto particular.

II.  Delos tequetimientos planteados en el recurso de revision.

En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, -
U6 una solicitud de informacion dirigida hacia la Secretaria
de Salud, en dicha solicitud planted Io siguiente: “Se solicita a esta

ceretarin de Salud que se se me remita en formato digital el{os) expediente(s) de
licitacion, acuerdos de adjudicacion directa, comvenios de colaboracion,
contratacion ¢ donacion celebrados por los servicios de salud del estado con la

Instituto de Transparencia, Acceso a [a Informacion Miblica v
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 807 Centro de atencidn ielefonica; 0F 800 821 04 41

Fino Sudrez SN, actualments Carretera Tolizca-Ixtapan No. 111,
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2016 y 2017. Asimismo, deseo se me remita en formato digital los recibos de
donativo o facturas, comprobantes o cualguier otro documento emitidos por la

I oo coiiprobaite de cualguier aportacion

gue se haya otorgado a la mencionada sociedad por los servicios de salud del estado
para los afies 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

Lo anterior se solicita en virtud de que en la respuesta a una “solie
informacién pr’evm " m?mem 00243/55/1P/2017, emrz’ada por;

en los 18315#1’05 que obran en los documentos del
Tributaria (SAT) sobre las operaciones de las ascciaciones di (r.ztm'z'as autorizadas
se indica que:

En 20161
Meéxico.

recibio dinero del Estado de

- ¥, 1rio a lo Thdict “la respuesta a la solicitud nitmero 00243/SS/1P12017 el
SAT registra que, , [ tiene relacién con la _

Por lo anteri

sidades de este esfado que en caso de enviar por este medio mformacron falsa caerd
1 un supuesto de responsabilidad administrativa de servidores publicos. "(Sic).
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5. Bajo esas consideraciones, la Ponencia que resuelve el recurso de revision
para no realizar una afectacién al derecho de acceso a la informacion del particular,

decidié por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar

6. Por lo que respecta al andlisis que realizo el Ponente p péder Revocar el

presente asunto se observo que el SUJETO OBLIGADO nofcolmd la solicitud de

informacion por parte del solicitante, por lgiqlie, sé ORDENA a fa Secretaria de

Salud, haga entrega via SAIMEX en ve

on pablica™y previa busqueda exhaustiva

y razonable, de lo siguiente:

“Los expedientes de licitacior
colaboracidn, contratacidn
solicitud,; asi con

ciigrdos derivados de adjudicaciones dirvectas, convenios de
donacion, celebrados con la asociacion civil referida en la
s recibos, de donativos, factiiras o comprobantes de cualquier aportacidn

que se haya otopgado d'dicha asociacion por los servicios de salud del Estado, correspondientes
a los afios 20122013, 2014 y 2015.

so de gue no hubiese generado, poseido o administrado la informacion de la que se
ena la entrega, bastard con hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.”

7. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucion puntualmente indica

lo siguiente respecto de la informacion que se ordena entregar al Recurrente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de \/Ienco ¥ Municipios

Telétono: (722) 2 26 14 847 Centro de atencid 01 800 821 04 41
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Para el caso de que no hubiese generado, poseido o administrado la informacion de la

que se ordena la entrega, bastara con hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.”

8. Por esa razédn, el ponente se manifestd al respecto enfatizando gite en el

caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya generado la informagion,
con que lo haga del conocimiento del particular para tener por cufaplido el

requerimiento.

9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en

stiongdebe de demostrar que

no genera, posee o administra la informacion gue tequiese el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcién de . que hayan generado tales

circunstancias.

Informiaéion Piblica y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Meéxico; y, razon por la cual todos los organos del Estado estdn
obligados no sdlo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

Institute de Transparencia, Accese a la Informacion Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estade de México v Municipios
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11.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se

desarrolla en varias vertientes:

existir un bien juridico mayor que proteger.

geumentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe

e Impone al Legislativo la obligacidén de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccion, respeto vy difusion.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
Proteccién de Datos Personales det Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 831 04 41
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sImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacidn en poder del gobierno u administraciones publicas.

12.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo

las personas de buscar, recibir y difundir informacion puablica, info

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia,gbre en archivos.

13.  Es necesario precisar que la trans un principio juridico que se
concreta especialmente en el derechodftindamental de acceder a la informacién
publica y que la aplicacién del principios@e tratisparencia y el respeto y garantia del

derecho de acceder a la informacid pablica, son elementos indispensables para

afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

todas las personas peteden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administragioniblica comprometida con el bienestar general.

14. arte, tenemos la rendicidn de cuenta puiblica; gue supone ‘la
p g p

deslas instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ ‘\fi{umaplos
Teldfono: (722) 2 26 19 80 7 Centro de atencion telefémica:

Pine Suarez 5N, actuaimente Carreteva Tojuca- a1
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de M L\l\,ﬂ C.P.32166
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15.  Por lo tanto, el principio de la rendicion de cuentas y la transparencia

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

representados.

16. La Constitucion Politi

decidend: en la sentencia d orte Interamericana de Derechos Humanos, de que

en principio es posiblesraccedér a toda informacién publica, salvo que la ley de

manera justificada, ‘proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho

acceso, de modo que las restricciones estdn limitadas en el tiempo, pues el principio

acogidotes el de la méxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

ennseaboide®

la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

Instituto de Transpazencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforo: (72212 26 19 80 * Centro de atencion weleforica: D1 800 827 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Tol uca-Ixtapan Ne, 111,
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17, DPor estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacidén en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa; lica del
Estado de México y Municipios, su propésito es transparentar elgjercicio de la

funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ¢jercigio dél derecho de

acceso a la informacion publica, a sus datos personales,“asi como a la correccion y

supresidn de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesién de
los sujetos obligados.
pone también la obligacién de preservar

19. Derivado de dicha obligacién se

sus documentos en archivos adminis 0s actualizados y publicaran a través de

los medios electronicos *disponibles, la informacién que posean generen o

administren de formasc v actualizada.

21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Prateccion de Datos Personales del Estado de viéxico v Municipios
Teléfono: (7223 2 26 19 80 * Contro de atencidn telefonica: G1 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluc
Col La Michoacana, Metepec, Estado de d
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solicitada en términos del Considerando QUINTO y entregarla al particular, ya no
cabe la manifestacion simple y llana, sino que se deben observar dos puntes

importantes:

ronunciamiento simple

23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacion y motivacién

es una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Pablica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teldfono: (722) 2 20 19 80 * Centro de atencien telefdnica: 01 800 821 04 41

ualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,

rcana, Meteper, Dstado de Mévon, CF 32106
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RIPANNZIO. ACCAMY 3 17 ITaimazidn
s Person, ales 42t Estade gt Ml

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente
recurso de revision que hoy nos ocupa no sera la excepcidn en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante hacer mencion lo que el intérprete judicial del

invocada como fundamertto,

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO

revision 597/95. Emilic Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
imidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzale Carrera Moling,
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Amparo divecto 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996, Unanimidad de
volos. Ponente: Maria Fugeria Estela Muartinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts

Murioz,

24, Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida funda cuando

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motiva ando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd enfguénta la atttoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

derdchg; y en segundo lugar, el articulo 19 segundo parrafo que sefiala “En los casos

en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la

respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.”

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefomor (7223 2 26 19 50~ Centro de atencion telefonica: £1 200 827 G4 41

P Suarez &/

ctualmente Carretera Tohica-Ixtapan No. 114,
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Col La cana, Metepee, Estado de M
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26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacién

que solicité el particular, el mismo debera fundar y motivar debidamente las razones

de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que 1

la informacién requerida en el presente asunto.

posesiones, sino en virts andgmiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motivea causadegal del procedimiento.

28. De este “precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

fundamentacion y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

6rganas jtdiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

Institulo de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
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29.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

30.  Entonces, la fundamentacion y motivacién consiste en la oblig
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asufito motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

31. Han sido vastos los estudios doctrinar 0s relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad eri ellgs contenidos; como ejemplo, el

procesalista Joseé Ovalle Fabela, en su obra ”Garantias Constitucionales del Proceso”,

imporne a las autoridades el deber de

plican a los hechos de que se trate y que

32, Asl, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica v
Proteceidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

33. En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que,.en el acto de

stento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articule 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado v motivado, entendiéndose por lo primero
qite ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben seflalarse con precisidn, las circunstancias especiales, razones

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México vy Municipios
Telefono: (7223 226 19 80 * Contro de atenddn felefomicn: 07 800821 04 41
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particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision
del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipctesis
norimativa. Este es, que cuando el precepto en comernto previerie que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o dereches sino en virtud de mandamiento
de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimient

36.  Por lo anteriormente expuestgi*séiconcliiye que para los casos en que la

informacion que el particular soligité sed inexistente de acuerdo con el articulo 20 de

la Ley, la autoridad debe informa icular especificando los elementos que le

permitan tener la seguridadideique los criterios de biisqueda fueron exhaustivos, asi

como sefialar detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la

informacidén, dé’ manera.que la autoridad no puede tnicamente informar al

solicitante sgbre la;inexistencia de determinada informacion, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular,
37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de la informacidn solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberdan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la’

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipias
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informacién ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.

V. Conclusion.

T SE ' UADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADOQ
(Rubrica)

JGLH/IAAV
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